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O presente artigo apresenta uma contextualizagao do cenario externo nas duas primeiras décadas do século XXI
com a ascensdo da economia chinesa, um fendmeno mundial que ampliou a demanda por matéria-prima e
energia. A partir de um levantamento na base de dados do Departamento Nacional de Produgéo Mineral
(DNPM), analisamos a evolug&o do setor mineral no chamado super ciclo das commodities, desenvolvendo uma
reflexdo critica dos caminhos percorridos pela mineragéo neste cenario tendo como base fontes bibliograficas

que investigam esta tematica.
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This article presents a contextualization of the external environment in the two decades of the twenty-first century
with the rise of the chinese economy, a world phenomenon which increased the demand for raw materials and
energy. From a survey in the National Department of Mineral Production database, we analyze the evolution of
the mineral sector in the so called commodities super cycle, developing a critical reflection of the paths taken by

mining in this scenario based on bibliographical sources investigating this issue.
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1. Introdugao

O século XXI tem sido marcado por um fenémeno que reconfigurou o cenario geoeconémico com consequéncias
marcantes para a economia nacional e para paises da América do Sul. O elemento novo foi 0 crescimento
exponencial da demanda mundial por bens primarios diante da expans&o da economia chinesa. O resultado foi
um super ciclo das commodities, dentre elas as minerais, abrangendo o periodo que se iniciou no comego do
século XXI. Neste contexto, os elevados pregos internacionais de commodities estimularam no Brasil o

crescimento das exportagdes de matéria-prima e energia, uma grande parte para abastecer o mercado chinés.
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Ao longo deste periodo, a China passou a ocupar estrategicamente a lideranga na participagéo das exportacoes
brasileiras de bens minerais primarios, destacando-se, majoritariamente, o minério de ferro. Por isso, faz-se
necessario contextualizar o desenvolvimento deste mercado globalizado voltado para o comércio de bens

priméarios como forma de analisar o crescimento do setor mineral e suas consequéncias.

2. Objetivos

O presente artigo tem como finalidade apresentar a evolugdo do setor mineral e refletir sobre suas
consequéncias para o desenvolvimento econdmico brasileiro na perspectiva do debate sobre a importancia de
um mercado diversificado com crescente agregagéo de valor & produgéo nacional. E necessario destacar que o
recorte temporal desta analise compreende os anos de 2000 a 2014, periodo que engloba boa parte do segundo
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB), os dois governos do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (PT) e o primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff (PT). A andlise da tematica escolhida tem o
propdsito de avancgar no cumprimento das etapas de investigagdo do projeto acerca da expansdo do complexo
minerometallrgico que tem, entre seus objetivos especificos, compreender a influéncia dos mercados

internacionais na evolugéo deste setor.

3. Material e Métodos

O caminho metodologico escolhido para fundamentar a presente andlise foi o levantamento de dados do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) disponibilizados no site institucional. Foram apurados
dados do periodo de 2000 a 2014 do Informe Mineral e do Sumario Mineral, publicagdes anuais e semestrais do
DNPM. Também foi realizada uma pesquisa de fontes bibliograficas que possibilitou a identificagcdo de bases

tedricas para a producéo do presente artigo.

4. Resultados e Discussao

4.1. O “Efeito China” na América do Sul: pressdo por matéria-prima e energia

No inicio do século XXI, o cenario externo para a América do Sul ganhou uma nova configuragdo com a forte
elevagao no prego das commodities e aumento da demanda por bens primarios (Medeiros e Cintra, 2015). No
tabuleiro geoecondmico, a curva crescente de produgado e comercializagdo de bens primérios teve por tras a
expansdo da economia chinesa, um processo intensificado a partir dos anos 1990 com a ampliagdo da
urbanizacao e industrializacdo da China, que tem quase um quinto da populagdo mundial (Fiori, 2013; Medeiros
e Cintra, 2015).

Entre 2005 a 2010, a China conquistou o primeiro lugar nas exportagdes em &mbito mundial e se tornou o
segundo maior importador, atras apenas dos Estados Unidos (Farooki e Kaplinsky, 2012; apud Medeiros e
Cintra, 2015). Nesse contexto, o pais asiatico passou a ser um dos maiores parceiros comerciais de paises da

América do Sul, com destaque para o Brasil.
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No caso das exportagdes brasileiras do setor mineral, tema central do presente artigo, registrou-se uma grande
ampliacdo da presenga da China nas vendas externas brasileiras. Conforme o DNPM, na balanga comercial do
setor mineral brasileiro de 2000 os paises da Asia eram liderados pelo Jap&o e figuravam em terceiro lugar como
destino das exportagdes brasileiras, atras da Unido Europeia (segundo lugar) e Estados Unidos (primeiro lugar).
A China nem aparecia na lista do DNPM nos numeros do ano 2000 (DNPM, 2001).

Nos anos que se seguiram, o comércio entre o Brasil e a China seguiu passos largos. Liderando com larga
vantagem em relagao aos demais parceiros comerciais do Brasil, em 2011 a China ja era o principal destino das
vendas externas de bens minerais primarios com 43,3% de participagcdo; em 2012 o porcentual subiu para
44.3%; em 2013 recuou um pouco para 40,4%; e, em 2014, caiu para 34,7%. Nestes anos, o minério de ferro

continuou liderando a exportagéo para o pais asiatico (DNPM, 2012, 2013, 2014 e 2015).

A expansao do mercado chinés também impactou no pre¢o das commodities, como a soja € 0s metais. Segundo
Medeiros e Cintra (2015), o ciclo de pregos dos anos 2000 foi marcado pela persisténcia nos patamares
alcangados, apesar da queda de pregos registrada em 2008 em razao da crise financeira global e das intensas
flutuagdes nos anos posteriores. De acordo com o DNPM, houve um comportamento anticiclico do mercado de
minério de ferro e metais, isto é, mesmo sob os efeitos da crise de 2008 os precos das commodities minerais
aumentaram, resultado da demanda de paises emergentes, como a China. No referido cenario, o Brasil

conquistou destaque na comercializagdo de commodities (DNPM, 2010).

No plano internacional, o Brasil possui as maiores reservas mundiais de niobio (98,2%) e grafita natural (50,6%);
ocupa o segundo lugar em reservas de tantalo (33,8%), terras-raras (17,4%) e niquel (14,7%); terceiro lugar em
reservas de manganés (18,3%), estanho (9,2%) e aluminio (9,2%); e quarto lugar em reservas mundiais de
magnesita (14%) e de ferro (11,9%) (DNPM, 2015). Analisaremos a seguir a evolugéo do setor mineral brasileiro
nas duas primeiras décadas do século XXI com o propésito de refletir sobre 0 modelo de expans&o adotado pelo

pais.

4.2. 0 boom das commodities no contexto brasileiro

O setor mineral brasileiro ampliou seu espago na economia nacional diante do crescimento da demanda mundial
e dos pregos das commodities. Dados disponibilizados pelo DNPM demonstraram um crescimento na
participagdo da industria extrativa mineral na formagcdo do Produto Interno Bruto (PIB). De 2000 a 2005, a
participagé@o no PIB saltou de 2,5% para 4,8% do PIB (DNPM, 2007). Em relag&o a pauta de exportacgao, o setor
foi ampliando o seu espago em meio ao cenario internacional, como mostra a figura abaixo sobre a evolugéo das

exportagdes de bens minerais:
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Figura 1: Evolugdo das exportagdes de Bens Minerais por tipo de
processamento (2004-2014). Retirado de DNPM, 2015.

Na primeira década do século, foram registrados crescimentos sucessivos na producdo e exportagéo do setor
mineral, com destaque para ascens&o das vendas externas a partir de 2004, conforme a figura 1. Mesmo com a
retragdo na produgao apds a crise de 2008, em 2009 foram exportados US$ 30, 8 bilhdes de produtos minerais.
Como mostra a figura 1, evidenciou-se um perfil formado majoritariamente por bens primarios nas exportagdes
de minerais como um todo. Em 2009, as exportacdes do setor mineral eram compostas por 50,3% de bens
primarios (DNPM, 2010).

Em 2010, os bens primérios nas vendas externas brasileiras subiram para 63,2% da pauta de exportagéo do
setor mineral, dos quais 89,8% eram relativos ao minério de ferro (DNPM, 2011). Em 2011, houve um salto para

65% de participagéo para os bens primarios (DNPM, 2012).

Nos anos seguintes, a participagéo dos bens priméarios nas exportagdes também foi grande: 60,8% (2012); 65%
(2013); 62,1% (2014) (DNPM, 2013, 2014 e 2015). Em todos estes anos, o minério de ferro liderou com larga
vantagem a pauta de exportagdo do setor mineral. O DNPM ainda nao disponibilizou em seu site institucional os
dados relativos ao ano de 2015, mas podemos destacar que as analises setoriais indicam que o super ciclo de

commodities minerais chegou ao fim.

Ainda no cenario de expansao do setor, 0 Governo Federal langou, em 2011, o Plano Nacional de Mineragéo
2030 (PNM 2030) com previsdo de investimentos (publicos e privados) no periodo de 30 anos de R$ 350
bilhdes, destinados prioritariamente & Amazonia (MME, 2011). E importante frisar que na Amazénia, atualmente
a maior fronteira mineral do pais, localiza-se o Projeto Grande Carajas, onde, em 2015, foram produzidos pela
Vale 129,6 milhdes de toneladas métricas (Mt) de minério de ferro de um total de 345,9 milhdes' de toneladas

métricas (Mt) do produto, a maior parte destinada a exportagéo (VALE, 2015).

1 Valor ndo inclui a producéo atribuivel a Samarco (VALE, 2015).
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A partir da perspectiva de crescimento da participagao do setor mineral no Produto Interno Bruto (PIB), o plano
comegou a ser gestado em 2008 no Ministério de Minas e Energia (MME), ano em que o valor da produgéo
mineral (VPM) atingiu a marca de US$ 26 bilhées (MME, 2011; GUEDES, 2015). Entre os principais objetivos e
acoes do PNM 2030 estdo a melhoria da governanga publica do setor e a ampliagéo do conhecimento geoldgico
do territorio nacional (MME, 2011).

4.3. Reprimarizagdo da economia nacional em debate

A partir da contextualizagéo e do levantamento destes dados, nos apresentaremos a discusséo desenvolvida por
diversos autores acerca da chamada reprimarizagao da economia ou especializagao reversa no Brasil. Milanez
(2012), um dos autores que analisa esta tematica, avalia que 0 aumento da participagéo dos produtos primérios
do setor mineral na pauta de exportagao ndo é um fendmeno isolado, pois em outros setores, como no agricola,
isso vem sendo registrado. Dados de 2013 do MDIC demonstram, por exemplo, que a participagéo dos produtos
ndo industriais nas exportacdes brasileiras cresceu de 16% para 40% entre 1996 e 2011 (Milanez e Santos,
2013).

Milanez (2012) tragca um panorama deste debate na perspectiva de que é possivel identificar um processo de
redistribuigdo das atividades econdmicas a nivel mundial e um consequente impacto para diferentes grupos de
paises. Milanez (2012) cita analise de Mello (2006), outro autor que investiga a tematica, na qual séo
apresentadas caracteristicas de grupos de paises na inser¢do no mercado internacional. O primeiro grupo de
paises aglutina as nagles europeias, intensivas em capital, embora estas tenham, atualmente, pequenas
participagdes no fornecimento de recursos naturais pelo esgotamento de suas reservas; 0 segundo € o grupo
norteamericano, também associado a utilizagdo de capital e de recursos naturais (Mello, 2006; apud Milanez,
2012).

O terceiro grupo configura-se no que Mello classifica de modelo asiatico, intensivo em capital, como a China,
Vietnam e outros paises do Sudeste Asiatico, que tém ampliado o seu processo de industrializacdo. Na outra
ponta deste grupo aparece a india, voltada para a prestacdo de servicos. No modelo subcontinental, um outro
grupo é formado pela Russia e o Brasil, ambos vinculados a inser¢do subordinada de fornecimento de recursos

naturais para o mercado internacional (Mello, 2006; apud Milanez, 2012).

Nesse sentido, De Negri e Alvarenga corroboram com a visdo de que a reprimarizagdo ou especializagao
reversa da economia é uma realidade no pais (2011; apud Milanez e Santos, 2013). Para Milanez e Santos, a
evolugdo dos setores primarios na produgdo e exportagdo brasileira sinaliza que ha “um movimento” de
crescimento “de setores econdmicos de alta competitividade, intensivos em recursos naturais — que tem como
contraparte 0 ‘desaparecimento’ de outros —, 0 que se fraduz em simplificacdo, tendo como eixo dinamico os

segmentos de commodities primarias.” (2013: 19)

Para Milanez (2012), a questdo que se coloca ¢é a necessidade de visualizagdo de um cenério de longo prazo, ja
que no curto prazo é inegavel que a exportacdo de recursos minerais tenha como resultado o aumento de

divisas. Segundo Araujo e Fernandes (2016), 85% de tudo o que é produzido (metais, materiais e minérios)
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destinam-se a exportagdo, sendo a mineracéo, juntamente com o agronegdcio, estratégico para o equilibrio
contabil da economia nacional. Conforme Araujo e Fernandes, o problema é que “os minérios sdo exportados
sem qualquer agregacao de valor, e maior parte do que é comercializado (89%) € uma Unica commodity, o
minério de ferro.” (DNPM, 2014; apud Araujo e Fernandes, 2016: 74)

Em linha com os questionamentos, Fiori avalia que a tendéncia natural do Brasil, assim como da América do Sul
como um todo, & seguir o caminho mais “facil” que vem sendo “indicado pelos mercados e pelos grandes
investidores financeiros internacionais”, o que o levara a “se transformar numa economia exportadora de
petréleo, alimentos e commodities, uma espécie de ‘periferia de luxo’ das grandes poténcias compradoras do
mundo, como foram, no seu devido tempo, a Austrélia e o Canada, mesmo depois de sua industrializagéo”
(2013: 39 e 40). Mas, segundo Fiori, o Brasil pode trilhar um outro caminho, juntamente com seus parceiros
regionais, com “vontade politica e poder de decisdo do Estado para levar adiante, mesmo nos momentos de
maior dificuldade, um projeto integracionista que fortaleca a estrutura produtiva e dos servigos regionais.” (2013:
39)

5. Conclusao

Ao apresentarmos uma contextualizagdo do cenario externo alinhada a evolugéo do setor mineral no Brasil, nés
acreditamos que contribuimos para refletir sobre a evolugdo deste setor e suas perspectivas futuras. E preciso
reforgar o debate sobre a exploragdo mineral, destacando que o desenvolvimento do setor mineral precisa estar

inserido numa visao de longo prazo nao apenas na area econdmica, mas no campo social e ambiental.

Do ponto de vista econémico, onde se situa 0 nosso artigo, torna-se necessario estudar a mineragéo a partir da
visdo defendida por Fiori (2013) de que o pais precisa reduzir, progressivamente, a “dependéncia
macroeconémica em relagdo as flutuagbes dos mercados internacionais de commodities” e consolidar um
mercado interno com decisdes de politica econdémica de longo prazo (Fiori, 2013: 39). Segundo o autor, ndo ha
‘meio termo”, pois “os paises inteiramente dependentes da exportacdo de produtos primarios ou de recursos
naturais — mesmo no caso do petroleo — serdo sempre paises periféricos, incapazes de comandar sua propria

politica econbmica e incapazes de comandar sua participagao soberana na economia mundial.” (Fiori, 2013: 39)
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