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RESUMO

A atividade de extracdo mineral vem sendo praticada no Brasil
desde o periodo colonial, sendo uma das principais atividades
estratégicas do pais e sendo fundamental para o saldo positivo
da balanga comercial brasileira.O ano de 2020 sera um ano
atipico e, muito provavelmente, marcara o inicio de novas
relacbes pessoais e econdmicas derivadas dos efeitos da
pandemia do COVID-19.Este trabalho tem como objetivo fazer
uma revisdo das relagdes institucionais, sociais e financeiras
das atividades de extragdo mineral no Brasil — em especial da
producdo de petroleo e gas natural — e avaliar o impacto da
COVID-19 para o setor mineral brasileiro, principalmente no
que diz respeito ao cumprimento dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) estabelecidos pela Agenda
ONU 2030.

Palavras-chave
Mineragao, petroleo, gas natural, objetivos de desenvolvimento
sustentavel, ODS, Agenda 2030, ONU, COVID-19.



ABSTRACT

The mineral extraction activity has been practiced in Brazil
since the colonial period, being one of the main strategica
ctivities in the country and being fundamental to the positive
balance of the Brazilian trade balance. The year 2020 will be na
atypical year and, most likely, will Mark the beginning of new
personal and economic relations derived from the effects of the
COVID-19 pandemic. This work aims to review the institutional,
social and financial relations of mineral extraction activities in
Brazil - in particular oil and natural gas production — and to
assess the impact of COVID-19 for the Brazilian mineral sector,
mainly in what it concerns the fulfilment of the sustainable
development objectives (SDGs) established by the UN Agenda
2030.

Keywords
Mining, petroleum, natural gas, sustainable development goals,
SDG, 2030 Agenda, COVID-19.
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1 | INTRODUCAO

1.1 | O Conceito de Sustentabilidade

E inegavel que a exploragdo dos recursos naturais é
fundamental para a nossa sobrevivéncia: toda a sociedade
moderna se utiliza deles para produgéo de alimentos e bens de
consumo. Entretanto, apesar de muitos destes recursos serem
ndo renovaveis, como o petrdleo e os minérios, por exemplo,
eles sdo utilizados como fossem ilimitados, ignorando-se,
propositadamente ou nao, o fato de que eles podem
desaparecer definitivamente da natureza.

Neste contexto, a sustentabilidade surge como um fator
transformador da relagéo entre 0 meio ambiente e a sociedade.

PR
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Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 1. “Tripé da sustentabilidade”: aspectos sociais, ambientais e
econdmicos precisam trabalhar em conjunto:
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Derivado do latim sustentare, que significa cuidar, apoiar,
conservar, o termo sustentabilidade esta cada vez mais
associado as formas de agir em relagdo a natureza,
considerando os aspectos sociais, ambientais e econdmicos de
uma efeitiva e integrada, construindo o chamado“tripé da
sustentabilidade” (Figura 1).

O aspecto social diz respeito as pessoas e suas condicdes de
vida, como educagdo e saude. A sustentabilidade social se
baseia na promogao da igualdade entre os individuos, em seu
bem estar e no estimulo a participagdo popular na
implementacao de propostas de desenvolvimento social.

A sustentabilidade ambiental abrange a conservagao dos
recursos naturais do planeta e a discussao da forma como sao
utilizados pela sociedade, comunidades ou empresas e € um
fator fundamental para a melhoria na qualidade de vida da
populagao.

Por fim, o aspecto econbmico estd relacionado com a
producgao, distribuicdo e consumo de bens e servigos e deve
considerar a gestdo adequada dos recursos naturais, de forma
a promover o crescimento econdmico, o desenvolvimento
social e uma melhor distribuicdo de renda.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi apresentado em
1972, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, mais conhecida como Conferéncia de
Estocolmo. Naquele momento, no entanto, a importancia do
desenvolvimento sustentavel ainda ndo era muito percebida e a
elaboracdo do conceito teve por objetivo criar a nogdo de
crescimento econdmico com preservagao da natureza.
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Anos depois, em 1987, foi elaborado o Relatério Brundtland,
também conhecido como “Nosso Futuro Comum”. Neste
relatério, o termo desenvolvimento sustentavel foi formalizado e
divulgado mundialmente.

Este mesmo tema voltou a ser o assunto central durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), resultando na elaboragédo do
documento conhecido como Agenda 21. Assinado por 179
paises, este documento teve por finalidade ser um instrumento
de planejamento para a construgdo de sociedades
sustentaveis, conciliando meétodos de protecdo ambiental,
justica social e eficiéncia econémica.

Em 2002, durante a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel intitulada Rio+10, da ONU, realizada em
Joanesburgo, Africa do Sul, foram definidos os trés principios
em que deve se basear o desenvolvimento sustentavel:
desenvolvimento econdémico, desenvolvimento social e
protegcao ambiental.

Na Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), em 2012, os compromissos assumidos
com o desenvolvimento sustentavel foram renovados e a
integracdo das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel
(econdmica, social e ambiental) foi consolidada.

O desenvolvimento sustentavel é, portanto, a capacidade de
uso dos recursos naturais, seguindo padrdes de consumo e de
aproveitamento de matérias-primas extraidas da natureza de
forma a racionalizar a utilizacdo destes recursos, garantindo
sua disponibilidade futura, e tentar diminuir ou eliminar os
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impactos socioambientais decorrentes de sua exploragao,
mantendo o desenvolvimento econdmico sempre aliado a
responsabilidade ambiental.

2| AAGENDA ONU 2030

Em setembro de 2015, durante a Cupula de Desenvolvimento
Sustentavel da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), 193 Estados-
membros aprovaram o documento “Transformando Nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.
Essa agenda, proposta para ser implementada a partir de
2016, € um plano de agao que parte do reconhecimento de que
a erradicacdo da pobreza, em todas as suas formas e
dimensbes, é o maior desafio global ao desenvolvimento
sustentavel. Nela foram estabelecidos dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, cujo alcance
requer o envolvimento e engajamento de todos os paises para
seu cumprimento, com os paises desenvolvidos tendo a
obrigacdo de auxiliar os paises mais pobres e menos
desenvolvidos.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
em sua publicacdo Cadernos ODS, a Agenda 2030, é “um
plano de agdo que parte do reconhecimento de que a
erradicagdo da pobreza, em todas as suas formas e
dimensdes, é o maior desafio global ao desenvolvimento
sustentavel”.
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Embora a implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel seja principalmente
responsabilidade dos governos, sua escala e ambigao exigem
que toda a sociedade contribua: parlamentares, cidadaos,
organizagbes da sociedade civil, setor privado, academia e
midia.

A base da Agenda 2030 s&o os direitos humanos,
principalmente a inclusdo dos mais pobres e vulneraveis, de
forma a promover sua dignidade. Os pilares econémico, social
e ambiental também tém grande importancia, sendo os ODS
integrados e indivisiveis - a conquista de qualquer objetivo esta
vinculada ao progresso de outros.

Uma das metas é acabar com a pobreza extrema e a fome,
garantindo direitos iguais aos recursos econdmicos, 0 acesso a
servigos sociais basicos e a implantagao de politicas publicas
em favor dos pobres e sensiveis a género. Nela existe a
garantia de que, até 2030,todas as pessoas deverao ter acesso
a agua potavel e ao saneamento basico.

Com relagdo ao meio ambiente, as metas dizem respeito a
preservacdo e a restauragdo dos ecossistemas e recursos
hidricos, através do estimulo a produgdo e ao consumo
sustentaveis, de forma a resguardar os recursos naturais. Uma
das metas prevé a gestdo sustentavel de todos os tipos de
florestas, o fim do desmatamento, a restauragdo de florestas
degradadas e aumento substancial do reflorestamento, de

forma global, até 2020.

A Agenda 2030 propde, ainda, que o crescimento econémico
ocorra de forma harmoniosa com a natureza, de maneira que
todos tenham acesso aos servigos publicos e a moradias
seguras, adequadas e a pregos acessiveis.
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O desenvolvimento sustentavel também inclui que as
sociedades devem viver em paz, com a reducao das violéncias
e das taxas de mortalidade, e com 0 acesso a justigca garantido
a todos. Neste aspecto, uma das metas mais importantes é a
protegcao as criangas, com o fim do abuso, da exploracéo, do
trafico e de todas as formas de violéncia e tortura.

Como parte do esfor¢o para concretizar a Agenda 2030 global,
coalizbes nacionais, regionais e locais estdo surgindo em
varios paises para garantir uma abordagem de toda a
sociedade. Coalizbes sdo estratégias importantes para a troca
de conhecimento, o compartilhamento de recursos e a
ampliacdo de esforgcos de sensibilizagdo, com a criagdo de
espagos dedicados a ampliar as vozes de grupos minoritarios e
a defesa de uma mudanga sistémica, criando um ponto focal
para os governos buscarem aconselhamento.

Uma abordagem de toda a sociedade para sua implementagéo
requer que as multiplas partes interessadas e parcerias
multissetoriais criem sinergias transformadoras entre os
objetivos propiciando a redugdo das desigualdades entre os
sexos e o esforgo para ndo deixar ninguém para tras (leave no
one behind, LNOB). O principio LNOB tem por objetivo
envolver e capacitar os mais vulneraveis.
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3| ODS, O QUE SAO?

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma
agenda mundial composta por 17 objetivos e 169 metas a
serem atingidos até 2030.

Nesta agenda estdo previstas agbes mundiais nas areas de
erradicagdo da pobreza, seguranga alimentar, agricultura,
saude, educagdo, igualdade de género, reducdo das
desigualdades, energia, agua e saneamento, padrbes
sustentaveis de producdo e de consumo, mudanga do clima,
cidades sustentaveis, protegcao e uso sustentavel dos oceanos
e dos ecossistemas terrestres, crescimento econdémico
inclusivo, infraestrutura, industrializagéo, entre outros.

Os temas podem ser divididos em quatro dimensdes principais:

— Social: relacionada as necessidades humanas, de
saude, educacdo, melhoria da qualidade de vida e
justica.

— Ambiental: trata da preservacao e conservagao do meio
ambiente, com agbes que vao da reversdo do
desmatamento, protegdo das florestas e da
biodiversidade, combate a desertificacdo, uso
sustentavel dos oceanos e recursos marinhos até a
adogdo de medidas efetivas contra mudancgas
climaticas.

— Econémica: aborda o uso e o esgotamento dos recursos
naturais, a producdo de residuos, o consumo de
energia, entre outros.

— Institucional: diz respeito as capacidades de colocar em
pratica os ODS.
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Fonte: ONU (2015).
Figura 2. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Os ODS foram construidos em um processo de negociagao
mundial, que teve inicio em 2013 e contou com a participagao
do Brasil em suas discussbes e definicbes a respeito desta
agenda. O pais tendo se posicionado de forma firme em favor
das iniciativas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

Sao reconhecidos como Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel os seguintes tépicos:

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares.

2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e
melhoria da nutrigdo e promover a agricultura
sustentavel.

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades.
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11.

12.

13.

14.

Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos.

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
agua e o saneamento para todos.

Assegurar a todos o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a prego acessivel a energia.

Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos.

Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a
inovagao.

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Assegurar padrdes de produgdo e de consumo
sustentaveis.

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do
clima e os seus impactos.

Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, os
mares e 0s recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel.

17
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15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacéo da terra e deter a perda de biodiversidade.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicoes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

17. Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel.
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4 | MODELO REGULATORIO DE EXPLORAGAO E
PRODUGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NO
BRASIL

Embora a atividade de exploragao de hidrocarbonetos exista no
Brasil desde a segunda metade do século XIX, os resultados
positivos em termos de produgdo de petréleo no pais foram
modestos até a constituicdo da Petrobras em 1953, por meio
da Lei n° 2.004/1953 (Brasil, 1953), em um cenario de
atividades de exploragao e produgcao de petréleo e gas natural
concentrado nas bacias onshore do Brasil (SOUZA & SGARBI,
2019).

Para Souza (2019), a condicdo de irrelevancia do Brasil no
mercado internacional do petréleo, no periodo pds Il Guerra
Mundial, possibilitou que o pais adotasse um marco regulatério
monopolista para as atividades de exploragdo e produgao de
hidrocarbonetos. Esta condigcdo, somada ao desenvolvimento
da Petrobras, permitiu ao pais estruturar e consolidar a
industria nacional do petrdleo, sobretudo, centrando as
atencbes da estatal brasileira nas bacias da margem leste
brasileira (Figura 3).
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Figura 3. Mapa com as bacias sedimentares da margem leste
brasileiras, geradas pela tectonica distensiva que individualizou as
placas da América do Sul e Africa.

Nesta época, a baixa arrecadagédo e a concentragdo dos
recursos oriundos da producédo de hidrocarbonetos em poder
da Unido, estavam inseridas em um contexto de um sistema
federativo, no qual o governo central era fortalecido em
detrimento dos outros entes federados.
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Embora, em um primeiro momento, por deter o monopdlio da
exploragéo e produgéo de petréleo e gas natural, a Unido tenha
centralizado os recursos financeiros oriundos dos
royaltiesoffshore, a disputa entre os outros entes da federagao
(estados e municipios) pela participagdo nos recursos
provenientes da producdo de petréleo e gas natural tornou-se
cada vez mais frequente.

O aumento da produgao nacional de petréleo, no inicio dos
anos 1980, foi acompanhado de mudancas politicas e
institucionais no pais, que acarretaram o inicio da fase
descentralizadora.

Para Souza (2019), nos anos seguintes, as transformacgdes
ocorridas internacionalmente nos campos politico e econémico,
como a queda do muro de Berlim em 1989, a desintegragéo da
Unido Soviética em 1991, o enfraquecimento do Estado de
bem estar social na Europa e a hegemonia do neoliberalismo,
estabeleceram uma grande pressdo para a flexibilizagdo dos
marcos regulatérios da industria do petréleo em varios paises.

A abertura das atividades de exploragdo e produgédo de
petrdleo e gas natural no Brasil em 1995, em um contexto
internacional de Pds Guerra Fria, possibilitou a Petrobras,
expandir suas atividades de exploragcéo e produgao nas bacias
da margem leste brasileira, principalmente nas bacias de
Campos, Espirito Santo e Santos (SOUZA, 2019).

Embora ndo fosse o intuito da politica de abertura do mercado,
houve na década de 1990, um aumento do conhecimento
geolégico, geofisico e de produgéo das bacias da margem leste
brasileira no periodo de concessdo por parte da Petrobras
(SOUZA & SGARBI, 2020).
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Assim, o modelo de concessdo e a capacidade técnica da
Petrobras permitiram o desenvolvimento do modelo de
exploragéo e produgao nos reservatorios localizados abaixo da
sequéncia evaporitica, entre as bacias de Santos e Sergipe-
Alagoas (SOUZA, 2019).

A viabilidade da produgdo no Pré-sal brasileiro, em 2005,
especificamente na Bacia de Santos, gerou a possibilidade de
um forte aumento na produgédo de petréleo e gas natural no
pais e, consequentemente, no aumento da arrecadagao dos
royalties e participagao especial.

Estes fatores levaram a alteragdo, em 2010, do marco
regulatorio sobre a exploragao e produgao dos reservatorios de
hidrocarbonetos no Brasil (SOUZA & SGARBI, 2020).

O movimento do Congresso Nacional para aprovar normas
legais, ao longo dos ultimos trinta anos, que resultou na
destinagdo da maior parcela dos royalties para os estados e
municipios produtores ou nao produtores, em detrimento da
Unido, acompanhou o forte crescimento da produgéo no pais.

Em paralelo, as oscilagbes da cotagdo do barril de petréleo, no
mercado internacional, geraram uma grande soma de recursos
financeiros destinados aos estados e municipios produtores,
que na maioria dos casos, supera as outras fontes
arrecadatérias destes entes federados (SERRA, 2005;
GOBETTI, 2011; SOUZA, 2019).

A analise qualitativa da aplicagdo dos recursos auferidos com
os royalties e participagdo especial, a partir do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), estabelecido pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
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(PNUD, 2019), torna-se de fundamental importancia para a
avaliagdo da eficacia da legislacédo vigente sobre a reparticao
entre os entes federados destes recursos.

Neste relatério, a analise sera realizada a partir da evolugédo do
modelo regulatério de exploragéo e produgéo de petréleo e gas
natural no Brasil, e das respectivas altera¢cdes na legislagao
referente aos royalties e participagdo especial, somadas aos
dados de arrecadagao e divisdo destes dois tributos, entre os
entes das federagbes, divulgados pela ANP (Agéncia Nacional
de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis) e do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), divulgado pelo
PNUD.

A revisdo bibliografica, somada a analise de dados
secundarios, permitira uma andlise quantitativa, qualitativa e
comparativa da aplicagdo dos royalties e participagcéo especial
pelos 5 maiores municipios arrecadadores dos estados do Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santos, em relagdo aos
municipios nado produtores de petroleo e gas natural dos
respectivos estados.

Neste estudo, abordaremos somente os tributos referentes aos
royalties e participagbes especiais por serem os de maior
relevancia.

4.1 | Legislagao

Em um cenario de produgdo incipiente e integralmente
onshore, coube a Lei n° 2.004/1953 (Brasil, 1953) ser o
primeiro dispositivo legal a regulamentar a tributagdo incidente
na producao de petréleo e gas natural e estabelecer, no artigo
27, o pagamento de 4% aos estados e territérios e 1% aos
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municipios sobre o valor da producao terrestre de petréleo e
gas natural. Essa produgao se dava nas bacias sedimentares
do Recdncavo e Sergipe-Alagoas, localizados nos estados da
Bahia, Sergipe e Alagoas (SOUZA & SGARBI, 2020).

A partir do inicio da produgdo de petroleo e gas natural
offshore, ou seja, na plataforma continental brasileira, na Bacia
de Sergipe-Alagoas, em 1968, passou a incidir a cobranga de
5% sobre a produgao, como estabeleceu o artigo 1 do Decreto
Lei n° 523/1969 (Brasil, 1969b). A arrecadagado do tributo se
manteve relativamente baixa até o inicio dos anos de 1980,
impactada sobretudo, pela fraca produgédo nacional (SOUZA,
2019).

Nos anos seguintes, a vigéncia da ditadura civil-militar e o
consequente fortalecimento do governo central, mantiveram em
poder da Unido, de 1964 a 1985, os recursos auferidos com os
royalties sobre a produgéo offshore de petréleo e gas natural,
conforme o artigo 1 do Decreto Lei n°® 523/1969 (Brasil, 1969b).

O artigo 169 da Constituicdo Federal de 1969 (Brasil, 1969a),
garantiu a Unido a centralizagdo dos recursos financeiros
oriundos dos royaltie soffshore.

Em decorréncia do Primeiro Choque do Petréleo, ocorrido em
1973, o Decreto Lei n° 1.288/1973 (Brasil, 1973) alterou a
destinagdo dos tributos incidentes sobre a produgédo offshore,
garantindo o repasse integral da aliquota de 5% ao Conselho
Nacional do Petréleo (CNP). Tal medida visava a formagao de
estoques de combustiveis, diante do grande aumento dos
precos do petréleo e seus derivados no mercado internacional,
com o objetivo de garantir a seguranca e a regularidade do
fornecimento de energia ao pais.
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O aumento da produgao nacional de petréleo, no inicio dos
anos 1980, foi acompanhado de mudangas politicas e
institucionais no pais. Em 1985, o artigo 1 da Lei n°® 7.453/1985
(Brasil, 1985), deu inicio & fase descentralizadora, com a
divisdo entre Unido, estados e municipios dos valores
arrecadados, que perdura até hoje.

Nesta fase, a aliquota nao foi alterada e o rateio passou a
contemplar tanto os estados e municipios produtores quanto os
nao produtores. A divisdo dos recursos passou a ser tanto de
1,5% para os estados quanto para os municipios confrontantes
com os campos produtores de petroleo e gas natural; 1,0%
para o Ministério da Marinha e 1,0% para o Fundo Especial (a
ser dividido para todos os estados e municipios da Federagao).

Posteriormente, ainda no periodo monopolista, as leis
aprovadas pelo Congresso Nacional ou decretos editados pelo
governo federal ndo estabeleceram alteragdes substanciais: as
mudangas ficaram restritas aos critérios para a divisdo das
indenizagbes entre os beneficiarios, através da Lei n-
7.525/1986 (Brasil, 1986b); do Decreto n- 93.189/1986 (Brasil,
1986a) e do Decreto n- 94.240/1987 (Brasil, 1987).

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), no seu artigo
177 (Brasil, 1988), manteve o monopdlio da Unido sobre a
exploragéo e produgéo de petréleo e gas natural e a Petrobras
como a unica empresa autorizada a exercer as atividades de
exploracdo e produgcdo de hidrocarbonetos no pais
(BERCOVICI, 2011).

A Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) abarcou a Lei do Petréleo
de 1953 e suas modificagdes posteriores, em relagdo aos
royalties devidos a Unido, estados e municipios pela
explotagdo nas bacias onshore e offshore (artigo 20, § 13).
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No ano seguinte, a Lei n* 7.990 de 28 de dezembro de 1989
(Brasil, 1989) alterou a distribuicdo dos royalties, com a
inclusdo de 0,5% aos municipios onde se localizassem
instalagdes de embarque e desembarque de petréleo ou de
gas natural, e desta forma reduziu de 4% para 3,5% para os
valores referentes aos estados, quando a lavra ocorresse em
terra, e o percentual do Fundo Especial foi reduzido de 1%
para 0,5%, quando a lavra ocorresse na plataforma continental.

A Lei n° 7.990/1989 (Brasil, 1989) e o Decreto n- 01/1991
(Brasil, 1991) fixaram a maior participagdo dos municipios
(80%) em relacdo aos estados (20%), na distribuicdo dos
royalties do Fundo Especial e, a proibicdo da aplicagdo dos
royalties, por qualquer um dos seus beneficiarios, em
pagamentos de dividas e no quadro permanente de pessoal.

Na década seguinte, a mudanga do ambiente internacional,
com a supremacia do neoliberalismo, e das pressdes para a
liberalizacdo das atividades de exploragdo e producdo de
hidrocarbonetos, e da continuidade do crescimento da
producdo nacional de petroleo tendo a Petrobras sob
administragéo de um governo liberal (SOUZA, 2019), levaram a
aprovacdao da Emenda Constitucional n- 9 (E.C/9), em 9 de
novembro de 1995 (Brasil, 1995), que permitiu a Unido
contratar empresas nacionais ou estrangeiras para as
atividades de exploragéo e produgao de petrdleo e gas natural.

A Lei 1" 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Brasil, 1997), além de
regulamentar a abertura do mercado de exploragédo e produgéo
de petrdleo e gas natural no pais, elevou até 10% a aliquota
dos royalties devidos pelos concessionarios (Tabela 2). A Lei
estabeleceu duas faixas tributarias, a primeira de 5% (artigo 48)
e manteve a mesma distribuicdo dos royalties para as bacias
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onshore e offshore e introduziu em seu artigo 49, uma forma
diferenciada de distribuicdo para a parcela acima de 5% (ANP,
2001).

Ao regulamentar a E.C/9, a Lei n" 9.478/1997 disciplinou as
atividades de exploragado e producdao de hidrocarbonetos no
Brasil. Para isto, o governo federal a época, utilizou, como
mecanismo para viabilizar o apoio dos parlamentares a
aprovacgao da referida lei no Congresso Nacional, o aumento
da aliquota dos royalties para a produgao offshore e a criagao
do tributo de participagao especial.

A Lei n° 9.478/1997" (Brasil, 1997) estabeleceu duas aliquotas,
a primeira, de 5% dos royalties, que continuaria sendo
regulamentado pela Lei n- 7.990/1989 (Brasil, 1989) e pelo
Decreto n- 01/1991 (Brasil, 1991) e outra, que variava entre 5%
e 10%, a depender da produgdo do campo de petrdleo e gas
natural, de forma que a divisdo entre os beneficiarios
apresentou uma maior participagao da Uni&o?.

O artigo 7 da Lei n- 9.478/1997 (Brasil, 1997), estabeleceu a
criagdo da ANP®, denominada inicialmente de Agéncia
Nacional do Petréleo, que, entre outras fungbes, passou a

1Regulamentou a Emenda Constitucional no 9 de 1995, que disponha sobre a
abertura do mercado nacional para a exploragéo e produgéo de petréleo e gas
natural, por meio de empresa estatal ou privada, nacional ou estrangeira
(Brasil, 1995).

2A Unigo ficaria com 40%, sendo 25% para o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia e 15% para o Comando da Marinha; os estados e municipios
produtores seriam destinatarios de 45%; os municipios com operagdes de
embarque e desembarque de petréleo e gas natural receberiam 7,5%; o Fundo
Especial, destinados a todos os estados e municipios da federagdo, seria
destinatario de 7,5%.

®Atualmente é denominada de Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis.
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administrar a arrecadagéo dos royalties (Artigo 21), sendo a
distribuicdo regulamentada pelo Decreto n- 2.705/1998 (Brasil,
1998).

O artigo 50 da Lei n- 9.478/1997 (Brasil, 1997), instituiu a
participacdo especial, que refere-se a um tributo incidente
sobre os campos com grande producdo de petréleo e gas
natural, localizados tanto nas bacias sedimentares em terra
quanto na margem continental.

O § 2° do artigo 50, prevé 42% para a Unido; 34% para o
estado produtor ou confrontante com a plataforma continental,
onde ocorrer a producao; 5% para o municipio produtor ou
confrontante com a plataforma continental, onde ocorrer a
producao; 9,5% para a constituicdo de fundo especial, a ser
distribuido entre todos os estados e o Distrito Federal e 9,5%
para a constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre
todos os municipios.

A Lei n® 9.478/97 (Brasil, 1997), no seu artigo 45, estabelece os
tributos devidos pelo concessionario em virtude das atividades
de exploragdo e producgdo: royalties; participagdes especiais;
bénus de assinatura e pagamento pela retencéo de terras.

Essa mesma lei elevou em até 10% a aliquota dos royalties
devidos pelos concessionarios e estabeleceu duas faixas
tributarias, uma de 5% (artigo 48) e outra entre 5 e 10% (artigo
49). Esta lei, além de majorar a aliquota dos royalties,
estabeleceu a participagdo especial, tributo cobrado sobre os
campos de petroleo e gas natural que apresentam maior
produtividade (artigo 45, IlI).
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A Lei n° 12.276, de 30 de junho de 2010 (Brasil, 2010a),
autorizou a Unido a ceder onerosamente a Petrobras,
dispensada a licitagédo, o exercicio das atividades de pesquisa
e lavra de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos em areas nao concedidas localizadas no Pré-sal, nédo
podendo a produgdo exceder 5 bilhdes de barris de éleo
equivalente (boe).

A implementacdo do modelo regulatério de exploragdo e
producao nos reservatorios do Pré-sal brasileiro, estabeleceu
uma nova majoragao dos royalties (15%) a serem pagos pelas
empresas ou consorcios produtores - Artigo 42, § 1° da Lei n°
12.351/2010 (Brasil, 2010b), ao mesmo tempo em que ampliou
a participagao na distribuicdo dos royalties para os estados e
municipios ndo produtores (Souza, 2019), resultado da pressao
destes entes no Congresso Nacional.

A Lei n” 12.351/2010 (Brasil, 2010b) institui o regime de partilha
da producdo nas areas do Pré-sal e em areas estratégicas a
serem definidas como tais. Também trata da produgcédo com a
incidéncia da participacdo especial, que passou a ser
regulamentada pela Lei n° 12.734/2012 (Brasil, 2012), que
modificou o artigo 50, § 2- da Lei n- 9.478/1997 (Brasil, 1997).
Este dispositivo legal manteve as duas aliquotas dos royalties
estabelecidas pela Lei n® 9.478/1997 (Brasil, 1997) e inovou
com a criagdo do Fundo Social que entre outras fontes de
financiamento teria a parcela dos royalties destinada a Unido.

A Lei mencionada acima estabeleceu a participagao de 42% do
tributo para a Unido (i); 34% ao estado onde ocorrer a
produgcdo em terra, ou confrontante com a plataforma
continental onde se realizar a produgdo (ii); 5% para o
municipio onde ocorrer a produgao em terra, ou confrontante
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com a plataforma continental onde se realizar a produc¢ao (iii);
9,5% para a constituicdo de fundo especial, a ser distribuido
entre todos os estados e o Distrito Federal (iv) € 9,5% para a
constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre todos os
municipios (v), como mostrado na Tabela 1.

Posteriormente, a Lei n- 12.734/2012 (Brasil, 2012) estabeleceu
a aliquota unica de 15% para a producao de hidrocarbonetos
sob o regime de partilha de produgéo (Tabela 2).

Tabela 1. Evolugdo da distribuicdo dos royaltiesoffshore entre os
entes da federagao.

Estado Municipio  Fundo Especial
Marco Estado Municipio nao nao (Estados e

Lei Regulatério Aliquota Unido Produtor _ Produtor Municipios* _ Produtor __ Produtor __Municipios)
7.990/
Monopélio 5% 1% 1,5% 1,5% 0,5% - - 0,5%
1989
5% 1% 1,5% 1,5% 0,5% - - 0,5%
9.478/
Concesséo 2,25
1997 10% 4% 2,25% 0,75% - - 0,75

%

12.351/ Partilha de

15% 3,3% 3,3% 0,75% 0,3% 3,675 3,675 7,35%*
2010 Producéo
12.734/ 5% 11% 1,1% 0,25% 0,1% 1,225 1,225 2,45%*
Concess&o
2012 10% 2% 2% 1.7% 0.3% 2% 2% 4,00%*
Partilha de
15% 3.3% 3,3% 0,75% 0,3% 3,675 3,675 7,35%
Produgéo

Fonte: Brasil (1989); Brasil (1997); Brasil (2010b); Brasil (2012).

* Municipios afetados por operagdes de embarque e desembarque de petréleo
e gas natural;

** Recursos repartidos entre todos os estados e municipios do pais.
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Tabela 2. Evolugéo da distribuicdo da participacdo especial entre os
entes da federagéo.

Fundo
Municipio Especial
Marco Estado Municipio Estado ndo nao (Estados e
Lei Regulatorio Unido Produtor Produtor Produtor Produtor Municipios)

9.478/1997 Concesséo 50% 40% 10% 0% 0% 0%

12.734/2012 Partilha de 42% 34% 5% * * 19%
Produgdo

Fonte: Brasil (1997); Brasil (2012).

*Percentual de 9,5% para todos os estados e 9,5% para todos os municipios.

4.2 | Royalties

Os royalties representam a principal compensagéao financeira
paga pelos concessionarios no exercicio das atividades de
exploragao e produgao de petréleo e gas natural.

Com a ampliagdo da produgdo, a Unido, os estados e
municipios passaram a pressionar o0s legisladores pelo
estabelecimento de novos dispositivos legais que pudessem
ampliar suas arrecadagoes.

Das normas que se sucederam ao longo das décadas,
podemos destacar a mudanga da destinagao dos royalties da
producdo offshore, que passou dos Fundos Especiais, entdo
controlados pela Unido estabelecida pelo Decreto-lei n° 523, de
8 de abril de 1969 (Brasil, 1969), direcionando-os para os
estados e municipios produtores ou sob influéncias destes, e
do estabelecimento do percentual de 5%, ambos, definidos
pela Lei n® 7.453, de 27 de dezembro de 1985 (Brasil, 1985).

As discussbes sobre o papel de indugdo para o
desenvolvimento econdmico, social e industrial a ser
desempenhado pela explotagdo dos recursos minerais e
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energéticos sdo de primeira ordem nos paises detentores de
grandes reservas. Assim, diante da viabilidade da explotacéao
dos reservatérios de hidrocarbonetos sob a segado evaporitica
em 2006, a visdo desenvolvimentista a partir do aproveitamento
econdmico das expressivas reservas norteou o Marco
Regulatério do Pré-sal (SERRA, 2011).

O cenario da producao de petréleo e gas natural no Brasil com
o0 advento da Lei 9.478/1997, consistia em uma distribuicao
produtiva localizada, principalmente, nas bacias sedimentares
da margem leste do pais e, estando a maior parte da produgao,
concentrada na Bacia de Campos6, sendo responsavel por
aproximadamente 90% do total produzido no pais (SOUZA,
2019).

Naquele momento, a produgao de hidrocarbonetos na margem
leste brasileira, era realizada na sequéncia geolégica do Pds-
sal, que possibilitou ao pais em 2006, atingir a autossuficiéncia
petrolifera momentanea. Neste mesmo ano, coincidentemente,
a Petrobras anuncia oficialmente a viabilidade técnica e
econdmica da produgdo de petrédleo e gas natural, sob a
sequéncia evaporitica entre as bacias de Santos e Sergipe-
Alagoas, ou Pré-sal brasileiro (SOUZA & SGARBI, 2019).
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Grafico 1. Arrecadacao dos royalties pelos estados produtores.
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Grafico 2. Arrecadacdo dos royalties pelos trés principais estados
produtores.

Se, na produgéo de petréleo e gas natural no Pds-sal, a Bacia
de Campos foi a principal produtora, agora, no Pré-sal, a Bacia
de Santos apresenta a maior produgdo. Logicamente, esta
mudanga, se reflete na alteracdo dos maiores estados
arrecadadores de royalties no pais.

Ao analisarmos os dados referentes a arrecadacdo dos
royalties entre 2000 e 2019 nos graficos 1 e 2, constatamos
que, do total arrecadado pelos estados produtores no periodo
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mencionado, os estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Espirito Santo foram responsaveis por 81% do total arrecadado
no periodo. Apenas o estado do Rio de Janeiro arrecadou
aproximadamente 65% do total destinado aos estados
produtores de petréleo e gas natural no Brasil entre 2000 e
2019.

Rio de Janeiro

Da mesma forma que ocorre com os estados produtores, existe
uma concentracdo da produgdo em um seleto numero de
municipios produtores, ao ponto dos cinco maiores produtores
de hidrocarbonetos no estado do Rio de Janeiro (Grafico 3),
concentrarem aproximadamente 50% do total arrecadado pelos
municipios produtores de petréleo e gas natural no Brasil.

O Grafico 3 apresenta, também, os impactos da mudanca do
modelo de exploragdo e produgdo de hidrocarbonetos nas
bacias da margem leste brasileira, em termos de arrecadagéo
dos royalties pelos cinco maiores municipios produtores de
petréleo e gas no estado do Rio de Janeiro.

Campos dos Goytacazes apresenta uma evolugao crescente
na arrecadagédo dos royalties entre 2000 e 2014 (Grafico 3),
baseada na produgéo dos reservatorios de hidrocarbonetos da
sequéncia Pds-sal. Porém, a partir do momento em que a
maior parte dos campos produtores entraram em declinio
produtivo, houve a diminuicdo da arrecadagdo. Em especial,
apos a drastica diminuicao da cotagcao do barril de petréleo
entre 2014 e 2015 (SOUZA, 2019).
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Por outro lado, o forte crescimento da arrecadagdo dos
royalties pelo municipio de Marica, a partir de 2008 (Grafico 3),
deve-se ao inicio e consequentemente a expansdo da
produgao nos reservatorios do Pré-sal na Bacia de Santos, a
maior produtora do pais desde 2017 (SOUZA & SGARBI,
2019).

O municipio de Macaé, por sua vez, teve o incremento na
arrecadacgéao dos royalties em virtude da infraestrutura instalada
no municipio que da suporte as operagdes de produgcédo nas
bacias de Campos e Santos, tanto nas sequéncias
sedimentares do Pds-sal quanto do Pré-sal.
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Grafico 3. Arrecadagao dos royalties pelos cinco maiores municipios
produtores do estado do Rio de Janeiro.

Se levarmos em consideragdo, apenas o volume arrecadado
pelos municipios produtores no estado do Rio de Janeiro
constatara que os cinco maiores arrecadadores de royalties no
estado (Gréfico 3) concentram aproximadamente 50% do total
arrecadado pelos municipios produtores do estado, no periodo
de 2000 a 2019.
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Espirito Santo

O Espirito Santo obteve 11% do total arrecadado de royalties
de petréleo e gas natural entre 2000 e 2019 (Graficos 1 e 2).
A mesma concentracdo da arrecadagédo dos royalties em um
numero seleto de municipios encontrado no estado do Rio de
Janeiro, ocorre no Espirito Santo.

Os cinco maiores municipios arrecadadores de royalties no
Espirito Santo representaram, aproximadamente, 6 % do total
arrecadado pelos municipios produtores no Brasil entre 2000 e
2019.

== Sao Mateus-ES Marataizes-ES = Itapemirim-ES Linhares-ES

= Presidente Kennedy-ES
M180

M160
M140
£ M120

M100

M80

Me0

M40

M20

M 4
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafico 4. Arrecadacao dos royalties pelos cinco maiores municipios
produtores do estado do Espirito Santo.

O Grafico 4 apresenta as mudangas que ocorreram na
producao das bacias de Campos e Espirito Santo nos ultimos
20 anos.

Os municipios pertencentes a Bacia do Espirito Santo, Linhares
e Sao Mateus tiveram suas arrecadagbes impactadas entre
2000 e 2014 pela producao na porgédo onshore e offshore da
bacia. Nos anos 2014 e 2015, a queda foi acentuada em
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virtude da reducgao da cotagao do barril de petréleo no mercado
internacional. Nos anos seguintes, verifica-se a tendéncia de
queda na produtividade dos campos produtores na Bacia do
Espirito Santo.

Por sua vez, os municipios de Presidente Kennedy e
Itapemirim pertencentes a Bacia de Campos, apresentam as
mesmas tendéncias dos municipios fluminenses, englobados
pela Bacia de Campos. Os dois municipios tiveram um forte
aumento da arrecadagdo, por meio da produgcdo de
hidrocarbonetos na sequéncia Pds-sal, que perdurou até 2014.

A queda da cotacao do barril de petréleo nos anos de 2014 e
2015 levou a uma forte redugcdo da arrecadacdo dos dois
municipios. Nos anos seguintes, a tendéncia no declinio da
produtividade nos campos produtores tornaram-se evidentes.

O municipio de Marataizes apresenta uma excepcionalidade
em relacado aos outros dois municipios pertencentes a Bacia de
Campos, sua tendéncia de crescimento da arrecadag&o no poés
2015 se deve a ndo diminuigdo da produtividade nos pogos
produtores de hidrocarbonetos localizados no seu territério.

Sao Paulo

O estado de S&o Paulo obteve 5% do total arrecadado dos
royalties dos estados produtores de hidrocarbonetos no Brasil
entre 2000 e 2019 (Graficos 1 e 2). A mesma concentragdo da
arrecadagao dos royalties em um numero seleto de municipios
nos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo ocorre em Sao
Paulo.
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Os cinco maiores municipios arrecadadores de royalties em
Sao Paulo respondem por 70% do total arrecadado pelos
municipios paulistas e representaram aproximadamente 7% do
total arrecadado pelos municipios produtores no Brasil entre
2000 e 2019.

O Grafico 5 apresenta, também, os impactos da mudanca do
modelo de exploracdo e produgdo de hidrocarbonetos nas
bacias da margem leste brasileira, em termos de arrecadagao
dos royalties pelos cinco maiores municipios produtores de
petroleo e gas no estado de Sao Paulo.

O volume da arrecadagédo dos royalties na Bacia de Santos
manteve-se constante até 2010, originado da produgdo de
petroleo e gas natural da sequéncia Pds-sal. A entrada em
producao comercial dos campos do Pré-sal na Bacia de Santos
elevou a arrecadagcdo dos royalties nos cincos maiores
municipios produtores dos estados de S&o Paulo, sobretudo,
de llhabela (Grafico 5).

== Cubatao-SP Bertioga-SP == Caraguatatuba-SP Sao Sebastiao-SP
= lhabela-SP

Mo = . -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafico 5. Arrecadacao dos royalties pelos cinco maiores municipios
produtores do estado de Sao Paulo.
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4.3 |Participacao Especial

A participagdo especial € um tributo para os campos com
grande producgdo de petrdleo e gas natural, localizados tanto
nas bacias sedimentares em terra quanto na margem
continental. Foi instituido pela Lei n® 9.478/1997 (Brasil, 1997)
que previa 50% para a Unido, 40% para o estado produtor ou
confrontante com a plataforma continental, onde ocorrer a
producao e, 10% para o municipio produtor ou confrontante
com a plataforma continental, onde ocorrer a produgao.

Ao analisarmos os dados referentes a arrecadagao da
participacdo especial entre 2000 e 2019, nos Graficos 6 e 7,
constatamos que, do total arrecadado pelos estados produtores
no periodo mencionado, os estados do Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Espirito Santo foram responsaveis por 97% do total
arrecadado no periodo, ou seja, a concentragdo da
arrecadagédo nos trés maiores produtores de hidrocarbonetos
do pais supera a grande concentragdo destes mesmos
produtores na arrecadagao dos royalties.

Apenas o estado do Rio de Janeiro arrecadou
aproximadamente 81% do total da participagdo especial
destinada aos estados produtores de petréleo e gas natural no
Brasil entre 2000 e 2019. Tal volume de arrecadagao supera a
participacdo do estado do Rio de Janeiro na arrecadacéo dos
royalties no mesmo periodo.
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Grafico 6. Arrecadagdo da Participagdo Especial pelos estados
produtores.
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Grafico 7. Arrecadagdo da Participagdo Especial pelos principais
estados produtores.

4.4 | Os Cinco Maiores Municipios Arrecadadores do
Brasil

No contexto dos resultados a serem analisados no decorrer
desta publicagdo, foi importante conhecer os diferentes
modelos contratuais para exploracao e producao de petréleo e
gas natural existentes no pais, bem como a legislagao
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pertinente, de forma que este entendimento auxilie na
visualizagdo de como se deu a arrecadagédo de royalties e
participacdes especiais - PE’s diante dos campos produtores
nacionais existentes e futuros.

Como tema principal deste capitulo, a geracdo de receitas
através de participagdes governamentais dos municipios que
fazem confrontagdo com os campos produtores no Brasil sera
apresentada para os cinco municipios de maior arrecadacgao
historica.

O setor de petréleo e gas natural se constitui em uma
importante ferramenta de arrecadagdo governamental dos
paises e regides produtoras, mesmo considerando as
variagdes de legislagdo pertinente a cada localidade. No Brasil,
ele contribui de maneira relevante para a arrecadagao tributaria
presente em diversos segmentos da sociedade, com o ICMS
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos), o
PIS/PASEP-COFINS (Programas de Integracdo Social e de
Formagcdo do Patriménio do Servidor Publico - Contribuigdo
para Financiamento da Seguridade Social), FGTS (Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo), o IRPJ (Imposto de Renda
Pessoa Juridica), a CSSL (Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido), dentre outros tributos.

Outro importante mecanismo de arrecadagcao governamental
que se faz presente no pais e que esta diretamente ligado ao
setor € o pagamento de participagdes governamentais, as
quais incluem os royalties e as participagdes especiais — PE’s,
além do Bbénus de Assinatura (pago no ato de assinatura dos
contratos) e da Taxa de Ocupacéo ou Retengdo de Area (pago
como forma de aluguel pela utilizagdo da area concedida para
as atividades de E&P). Destas, as mais relevantes sdo os
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royalties e as participagdes especiais, que séo calculadas de
acordo com o volume produzido e os pregos dos
hidrocarbonetos, conforme aliquotas e condi¢des estabelecidas
em cada tipo de contrato.

Enquanto os royalties sao uma espécie de compensagdo a
sociedade pela exploragdo de recursos naturais néo
renovaveis, as participagdes especiais consistem em uma
compensacgao financeira extraordinaria paga nos casos de
grande volume de produgdo ou de grande rentabilidade,
conforme os critérios estabelecidos no art. 22 do Decreto N°
2.705/1998. As PE’s sdao um mecanismo de arrecadacao
governamental exclusivo dos contratos de concessdo e suas
aliquotas se alteram de acordo com variaveis como localizagdo
do campo produtor (terra e mar — variando com a profundidade
batimétrica), receita liquida, volume e ano de produgéo.

Com tudo isso, a sequéncia dessa segdo visa levantar e
analisar dados referentes a um grupo de municipios produtores
de petréleo e gas natural selecionados, de forma a avaliar a
evolugdo do impacto das atividades de O&G nos indicadores
financeiros, sociais e econémicos destas localidades, para que
os efeitos de eventualidades como a pandemia do COVID-19
sejam melhor enfrentadas, mitigando seus impactos.

4.4.1 | Panorama Nacional do Setor

O setor de petréleo e gas natural € um importante segmento na
industria energética, sendo uma consideravel fonte de geragéo
de emprego, renda e desenvolvimento social e tecnoldgico
para 0s paises e regides que possuem reservas cuja
exploragdo e produgdo sejam economicamente viaveis.
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Sua capilaridade se estende a diferentes setores da economia,
sendo um catalizador para diversas atividades da industria e
prestadores de servigco de elevada qualificagéo técnica.

Sendo um pais com baixos problemas geopoliticos em
comparagdo a outros grandes produtores, com areas de
elevada produtividade em operagdao e outras de grande
potencial ainda n&do exploradas (especialmente no pré-sal),
além da presenga de grandes companhias petroliferas a nivel
mundial e de uma industria de bens e servigos consolidada,
sendo capaz de absorver boa parte das demandas do setor, o
Brasil se coloca em posigcdo competitiva privilegiada na
atratividade de investimentos para o setor.

Apds alguns anos de estagnacdo sem oferta de novas areas
exploratérias, a retomada de um calendario de rodadas
licitatérias incluindo areas do pré-sal, aliada a mudangas
regulatérias que se faziam necessarias visando aumentar a
competitividade das dreas nacionais, movimentou novamente o
segmento e trouxe novas perspectivas para desenvolvimento
do setor no pais, com impactos ao longo de toda a cadeia
produtiva e também nas arrecadagbes governamentais, com
algumas das areas licitadas recentemente ja se encontrando
em etapa de producgao.

Em um periodo de reconhecida transigdo energética, o petréleo
e 0 gas natural (este com menos intensidade), como fontes de
energia emissoras de gases de efeito estufa, tendem a reduzir
suas respectivas participagdes na matriz energética mundial, o
que torna importante garantir o melhor aproveitamento das
oportunidades que este setor ainda podera gerar no curto e
médio prazo. Dessa forma, o correto planejamento para uma
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retomada sem grandes instabilidades do setor no pais é de
extrema importancia para otimizar o retorno que todo este
potencial pode trazer.

Embora o pré-sal ja seja uma realidade no pais, como mostra o
Grafico 8, é esperado que, para os proximos anos, sua
participacdo seja ainda maior na produgdo nacional, cujo
crescimento esperado tende a impactar diretamente as contas
da Unido, Estados e Municipios. Essas receitas
governamentais sdo geradas sob diferentes modelos
contratuais aos quais se aplicam leis especificas a cada um
deles, o que leva a necessidade de apresentar os mecanismos
de arrecadagao pertinentes a cada regime em vigor no pais,
como sera feito ao longo deste relatdrio.

Apesar do pré-sal responder por mais da metade da producéao
de petréleo no pais desde 2018, grande parte desta produgao
ocorreu em areas licitadas antes da aprovacdo da Lei N°
12.351/2010 (que dispde sobre o regime de partilha para areas
do pré-sal), o que significa que ainda estdo sob o regime de
concessao. Até o ano de 2017, quando ocorreu a 22 rodada de
Partilha, apenas um bloco havia sido licitado sob este regime, o
bloco de Libra.

No caso das areas futuras, com as maiores expectativas
direcionadas as areas do pré-sal sendo licitadas sob Partilha,
sdo esperadas que relevante parcela da arrecadagao
governamental (referente a propriedade do 6leo) ndo seja
enviada aos municipios produtores. Outro mecanismo de
arrecadacgao do setor, as Participagdoes Especiais ndo incidem
sobre areas sujeitas ao regime de Partilha, restando aos
municipios “apenas” a sua respectiva parcela nos royalties.
Este ponto pode ter efeito direto nas arrecadagcbes municipais.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da ANP.

Grafico 8. Producéo de Petroleo no Brasil.

4.4.2 | Arrecadacao por Municipio

Como ja citado, a exploragao e produgédo de petrdleo e gas
natural impacta de diversas maneiras as regides afetadas por
estas atividades, com impactos negativos como danos ao meio
ambiente e a saude da populagdo, mas também com impactos
positivos como a geragdo de emprego e renda para a
populagdo, sendo um importante instrumento capaz de
contribuir para o desenvolvimento social destas regides.

Da mesma forma, se o aumento na circulacdo de pessoas
nesses municipios requer investimentos em infraestrutura,
seguranga, saude e educacado para suportar um esperado
crescimento destas localidades, um volume expressivo de
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recursos financeiros acaba beneficiando todas as esferas
governamentais, que veem uma nova fonte de receitas surgir
através de impostos e participagdes governamentais.

Ao longo deste capitulo, serdo apresentados dados que
permitam avaliar a importancia destas atividades para os
municipios de Campos dos Goytacazes-RJ, llhabela-SP,
Macaé-RJ e Niteréi-RJ, que estdo entre os principais
beneficiados em termos de receitas oriundas de participacbes
governamentais no pais. Espera-se com isso, conseguir avaliar
se este grande fluxo de receitas impactou positivamente os
principais indicadores destes municipios ao longo dos anos.

Em termos de produgdo e geragcdao de Participagbes
Governamentais, o setor de petréleo e gas natural no Brasil
vem passando por um periodo de transicdo entre seus
principais polos produtores. Responsavel pela primeira grande
mudanga de patamar do pais em termos de reservas, a bacia
de Campos teve seus primeiros campos produtores iniciados
ao final da década de 70, sendo muito importante até os dias
de hoje para os municipios do norte do Estado do Rio de
Janeiro e sul do Estado do Espirito Santo.

Com as primeiras descobertas no pré-sal em 2006 (MORAIS,
2013) e o natural declinio da produgéo de diversos campos da
bacia de Campos, a bacia de Santos se mostrou como area de
maior potencial no pré-sal brasileiro, concentrando a maior
parte das descobertas e dos campos produtores nesta regido.
Atualmente, ela ja responde por volumes equivalentes a mais
de 67% da producédo de dleo e 70% da produgdo de gas
natural no pais segundo (ANP, 2020a). Essa mudancga de podlos
produtores proporcionou também uma nova dindmica nos
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principais beneficiados, inserindo nesse contexto, ndo apenas
municipios do norte fluminense, mas também outras
localidades do Estado e até mesmo de S&o Paulo.

Antes de apresentar as informacgdes pertinentes a cada um dos
municipios separadamente, é relevante apresentar o
comparativo histérico mensal das receitas via royalties destes
municipios, conforme apresentado no Grafico 9. Por meio deste
grafico fica ainda mais visivel o impacto da mudanga de
dindmica na producgao brasileira nos royalties.

Historicamente, Campos do Goytacazes e Macaé sempre
tiveram a dianteira no que tange o recebimento de
participacbes governamentais no setor de O&G. Segundo
(RENAULT, 2019), um municipio pode ser beneficiado pelos
royalties em até 8 critérios”, sdo eles:

— Produtor terrestre (5%).

— Instalagbes de Embarque e Desembarque — IEDs com
movimentacao terrestre (5%).

— Produtor terrestre (>5%).

— Afetados por operagcbes em IEDs com movimentagao
terrestre (>5%).

—  “Produtor” maritimo (pogo) e areas geoecondmicas
(5%).

— |ED com movimentag&do maritima (5%).

—  “Produtor” maritimo — confrontagdo campo (>5%).

4percentuais entre paréntesis se referem ao regulamento que se aplica a
parcela até 5% da produgéo ou ao que excede os 5% da produgéo, conforme
previsto na Lei n® 9.478/1997.
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— Afetados por operagbes em IEDs com movimentagao
maritima (>5%).

No caso de Macaé, o municipio ainda se beneficia por
concentrar instalagbes industriais que recebem a produgao
para tratamento, como, por exemplo, a Unidade de
Processamento de Gas Natural — UPGN de Cabiunas, além
diversas instalagcdes de apoio as atividades de exploragdo e
producao, o que certamente auxiliou o municipio na retomada e
crescimento da arrecadagdo no periodo de declinio da
producao na bacia de Campos.

Por outro lado, municipios que até o inicio da década
apresentavam arrecadagdo inexpressiva frente aos dois
anteriormente citados atualmente se destacam, com Marica
atingindo um pico mensal superior aos R$ 80 milhdes, o que
representa mais de R$ 20 milhdes acima do maior valor mensal
ja arrecadado em Campos dos Goytacazes.

Os valores citados ddo uma amostra do potencial que as areas
do pré-sal podem gerar em termos de participagdes
governamentais a estes municipios, embora seja relevante citar
que, neste caso, apesar de grande parte destes valores serem
provenientes do campo de Tupis, no pré-sal, eles estao sujeitos
ao regime de concessao, o que nao se aplica a areas recentes
licitadas no poligono. Como j4 visto, o tipo de regime influi tanto
nas aliquotas, quanto na distribuicdo dos beneficiarios.

SAnteriormente denominado Lula.
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Grafico 9. Evolugdo da Arrecadagéo via Royalties nos Municipios

Selecionados.

Campos dos Goytacazes-RJ

Localizado na regido norte fluminense, Campos dos
Goytacazes é 0 maior municipio em termos de area no Estado
do Rio de Janeiro, com 4.032,487 km2. Sua populacao
estimada para o ano de 2020 é de 511.168 habitantes. Em
termos de economia, diversos foram os ciclos a possuir
importancia localmente, com o municipio ja se destacando
como principal pdlo ferroviario da regido por volta de 1840 e
pelo sucesso no crescimento da produgcado agucareira também
no século XIX. Historicamente, a pecuaria também teve
participacdo importante na economia local, além do café, que
teve papel importante nos distritos de Cardoso Moreira e Italva,
que atualmente ndo fazem mais parte do municipio (IBGE,
2020).
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Com o inicio das atividades exploratérias na bacia de Campos
e as primeiras descobertas, o municipio se beneficiou do
crescimento do setor, com a industria extrativa ganhando
importante participagdo no PIB do municipio e sua arrecadagéo
sendo catalisada pelas receitas oriundas dos royalties e
participacdes especiais. Sobre estas duas ultimas receitas, de
forma a visualizar a importancia das atividades e dos
resultados da industria do petréleo e gés natural frente a
economia local, o Grafico 10 apresenta, lado a lado, os
montantes arrecadados em participagdes governamentais e
PIB municipal. Embora estas variaveis tenham sido plotadas
em escalas diferentes, percebe-se a forte semelhanca entre os
perfis das curvas.

No ano de 2012, o municipio registrou o pico de arrecadagao
em royalties e participagdes especiais, alcangando uma receita
equivalente a R$ 1,34 bilhdo com estas rubricas. Ao mesmo
tempo, o municipio atingiu seu maior PIB na série historica
considerada, chegando a R$ 59,5 bilhdes (PIB a pregos
correntes). Observa-se que ambos os valores se mantiveram
bem préximos do pico nos dois anos seguintes, quando entédo a
queda nos pregos do barrii de petrdleo derrubou as
arrecadagbes associadas as participagdes governamentais.
Este reflexo também pdde ser observado no PIB municipal.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da ANP e IBGE.

Grafico 10. PIB x Participagdes Governamentais no Municipio de
Campos-RJ. Nota: PIB a precos correntes.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da ANP.

Grafico 11. Arrecadagdo via participagdes governamentais no
Municipio de Campos-RJ.
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Com os pregos do barril tipo Brent saindo de US$ 111,8 em
junho de 2014 e chegando a US$ 30,7 em janeiro de 2016, o
montante arrecadado em participagdes governamentais6
alcangou patamares 20% inferiores ao registrado em 2003.

O CGrafico 11 traz os valores em royalties e PE’s
separadamente para o municipio, onde € possivel observar
esta forte queda nas arrecadagbes, especialmente nas
participagbes especiais, cuja arrecadagdo esta atrelada a
rentabilidade dos campos produtores, impactando diretamente
nas aliquotas de calculo.

Segundo ferramenta disponivel no site da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Bicombustiveis (ANP, 2020b), a
estimativa para os proximos cinco anos no municipio contempla
queda no ano de 2020 para ambas as fontes de arrecadacéo,
com perspectivas de incrementos consecutivos nos anos
seguintes. Estas perspectivas podem ser justificadas por uma
leve recuperagdo nos pregos do barril de petréleo (Tabela ),
mas também por projetos de revitalizagdo de alguns campos
como os de Marlim (onde estéo previstos dois novos FPSQO’s),
além de areas em desenvolvimento da produgdo que
eventualmente possam vir a ser confrontantes com o municipio
(atualmente existem quatro campos em desenvolvimento na
Bacia de Campos localizados no Estado do Rio de Janeiro,
segundo a ANP).

A analise destes dois mecanismos arrecadatorios
separadamente se faz importante, pois além de serem
impactados de formas distintas por eventuais oscilagdes nos
precos do barril de petrdleo, existe também a questdo dos

Binclui apenas royalties e participagdes especiais.
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diferentes modelos contratuais adotados no pais. Com o
crescimento das areas produtoras do pré-sal e as perspectivas
sobre o aumento da produgdo nas areas sob o regime de
Partilha, os royalties tendem a ganhar ainda mais relevancia
como fonte de arrecadacdo para os principais municipios
produtores do pais.

Tabela 3. Base de Calculo das Estimativas de Participacdes
Governamentais.

Variavel 2020 2021 2022 2023 2024
Brent (US$) 4142 49,52 49,52 49,52 49,52
Cambio (R$/USS$) 512 5,04 4,78 4,74 4,75

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da ANP (acesso em 16/09/2020).

As oscilagbes nos pregos do barrii de petréleo
sistematicamente ocorreram ao longo das ultimas décadas
devido a fatores diversos, como questdes geopoliticas,
questdes estratégicas comerciais dos paises ligados a OPEP,
guerras, crises econdmicas mundiais e até mesmo a recente
pandemia, dentre outros. Anteriormente a queda ocorrida no
periodo 2015-2016, a ultima grande queda nos valores do barril
de petréleo havia ocorrido em durante a crise econémica de
2008, que em apenas seis meses derrubou os pregos do
petréleo Brent de US$ 132,32/barril em julho de 2008 para US$
39,95/barril em dezembro de 2008.

Até o inicio desta lltima década, essas variagdes no preco do
barrii de petréleo, embora apresentassem impacto na
arrecadacgao de royalties e participagdes especiais no municipio
de Campos dos Goytacazes, tiveram seus efeitos minimizados
pela crescente produgao na bacia de Campos que saiu de uma
producdo de 974 mil barris/dia no ano 2000 para 1,78 milhdes
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de barris/dia em 2011. Até 2015, a produgéo ainda se manteve
acima de 1,6 milhdes de barris/dia. Com a depletacdo de
alguns de seus principais campos, a queda na producéo foi se
acentuando e a bacia fechou o ano de 2019 com uma
producdo média de 1,05 milhdo de barris/dia, patamar préoximo
ao do ano 2000.

Atualmente, o municipio tem sua base arrecadatéria ligada a
34 campos produtores, segundo levantamento feito junto a
ANP para os valores creditados em agosto de 2020. Todos
estes campos pertencem a bacia de Campos e alguns deles
estdo entre os principais produtores do pais segundo a
Agéncia, como Roncador, Marlim e Marlim Sul, dentre outros.
A lista dos campos produtores confrontantes, bem como o
percentual de confrontagdo com o municipio é apresentada na
Tabela .

Voltando a questdo do impacto dos precos e da produgédo na
geracao de receitas, o Grafico 12 apresenta a evolugdo mensal
da arrecadacgéo de royalties no municipio no periodo janeiro de
1999 a agosto de 2020.

Através da figura, pode-se observar que, apesar das oscilagdes
mensais nos valores, o crescimento da produgdo na bacia
trazia uma tendéncia de crescimento na arrecadagéo, visto que
a arrecadagdo se recuperou nos anos seguintes mesmo sem
o0s pregcos do barril alcangarem o pico7 registrado em 2008,
conforme pode ser observado no Gréfico 12. Nos ultimos anos,
percebe-se uma tendéncia de queda, que conforme destacado
anteriormente no Grafico 11, espera-se que seja revertida a
partir de 2021.

"Barril tipo Brent teve seu maior valor mensal registrado em julho de 2008,
segundo dados da EIA.
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Tabela 4. Campos Confrontantes com o Municipio de Campos dos

Goytacazes — RJ.

N° Campo % Médio de Confrontagéo
1 Albacora 64,9845
2 Albacora Leste 69,4348
3 Anequim 50,0000
4 Bagre 50,0000
5 Barracuda 50,0000
6 Bicudo 41222
7 Bijupira 50,0000
8 Bonito 47,6044
9 Carapeba 50,0000
10 Caratinga 50,0000
11 Cherne 50,0000
12 Congro 50,0000
13 Corvina 50,0000
14 Enchova 49,2634
15 Enchova Oeste 16,2324
16 Espadarte 44,4946
17 Frade 19,4946
18 Garoupa 50,0000
19 Garoupinha 50,0000
20 Malhado 50,0000
21 Marimba 50,0000
22 Marlim 50,0000
23 Marlim Leste 50,0000
24 Marlim Sul 50,0000
25 Namorado 50,0000
26 NE Namorado 50,0000
27 Parati 50,0000
28 Pargo 50,0000
29 Piralna 50,0000
30 Roncador 68,2163
31 Salema 50,0000
32 Vermelho 50,0000
33 Viola 50,0000
34 Voador 50,0000

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da ANP (més de crédito:

agosto/2020).
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da ANP.

Grafico 12. Evolugéo da Arrecadagéo via Royalties no Municipio de
Campos/RJ.

Ilhabela-SP

Com uma populagao estimada de 35.591 habitantes, llhabela é
um municipio localizado no litoral norte paulista que se destaca
por ser o Unico municipio do Estado de Sdo Paulo a figurar
entre o0s cinco maiores arrecadadores de participagdes
governamentais oriundas do setor de petréleo e gas.

Tendo o turismo como importante atividade econdmica ao
longo dos anos, na ultima década, llhabela entrou na rota do
setor de O&G, o que teve impacto expressivo em seu
orgamento.

Historicamente, o municipio beneficia-se dos recebimentos dos
royalties destas atividades ha muitos anos, porém, desde o
inicio da producdo na area de Sapinhoa, uma das maiores
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regibes produtoras do pais, llhabela viu sua arrecadacgéo
crescer exponencialmente. Um bom indicativo da importancia
econdmica do setor de petrdleo e gas para o municipio, pode
ser visualizada no Grafico 13, onde é possivel notar um forte
aumento no PIB a partir de 2010, ano em que os primeiros
volumes foram registrados em Sapinhoa.

PIB x Participagbes Governamentais no Municipio de Ilhabe la-5P
2000-2019
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da ANP e IBGE.

Grafico 13. PIB x Participagbes Governamentais no Municipio de
llhabela-SP. Nota: PIB a pregos correntes.

Com o desenvolvimento do campo, resultando na concluséo da
perfuracdo de pogos produtores e injetores, além da instalagédo
das unidades de producado definitivas do referido campo,
llhabela viu seu PIB saltar de pouco mais de R$ 370 milhdes
em 2010 para cerca de R$ 7,3 bilhdes em 2015, o que
representa um aumento de 1848%. Esses numeros dao uma
boa perspectiva do quanto a produgcado de petrdleo e gas
natural podem impactar a economia de determinadas regides,
alterando completamente e em poucos anos, o panorama local.
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A Tabela , apresenta a lista dos sete campos confrontantes
com o municipio de llhabela. Um aspecto importante para o
municipio € que todos os campos confrontantes do pré-sal
estdo localizados plenamente na regido do municipio. O Unico
campo nao 100% na area de confrontagdo de llhabela é um
campo de gas natural do pds-sal, o campo de Mexilhdo, que é
0 maior campo de gas n&o associado offshore do pais.

Tabela 5. Campos Confrontantes com o Municipio de llhabela - SP.

N° Campo % Médio de Confrontagéao
1 Lapa 100,0000
2 Mexilhao 15,2595
3 Sapinhoa 100,0000
4 Sul de Sapinhoa 100,0000
5 Nordeste de Sapinhoa 100,0000
6 Noroeste de Sapinhoa 100,0000
7 Sudoeste de Sapinhoa 100,0000

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da ANP (més de crédito:
Agosto/2020).
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Arrecadagdo de Participagdes Governamentais no Municipio de llhabela-SP
2000-2024
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da ANP.

Grafico 14. Arrecadagdo via Participagbes Governamentais no
Municipio de llhabela-SP.

Em termos de perfi de arrecadacdo de participacdes
governamentais, existe certo equilibrio entre royalties e
participagbes especiais nos ultimos anos, visto que apesar de
boa parte dos seus campos confrontantes estarem localizados
na regido do pré-sal, muitos foram licitados sob o regime de
concessdo, o que contempla forte presenca de PE’s para
campos de grande volume de produgéo ou rentabilidade, como
visto no inicio do capitulo.

O Grafico 14 apresenta a evolugdo anual destas arrecadacgdes
no periodo 2000-2019, bem como as previsdes da ANP para os
préximos anos, cujos parametros utilizados na base de calculo
foram disponibilizados na Tabela .



60  CUNHA, A.M.B.M. DA et ali

Nos ultimos dois anos (2018 e 2019), os montantes recebidos
em llhabela atingiram valores recordes para o municipio, na
casa dos R$ 750 milhdes e R$ R$ 715 milhdes
respectivamente. A expectativa da Agéncia, expressa nas
projecdes para os proximos anos, € de uma queda nos valores,
ainda mais acentuada no que tange as participagbes especiais.
No acumulado dos préximos 5 anos, llhabela devera receber
cerca de R$ 1,7 bilhdo em participagbes governamentais,
mostrando que o setor de petréleo e gas continuara sendo um
grande catalisador da economia local.

A arrecadagado mensal em royalties do municipio no periodo
janeiro de 1999 a agosto de 2020 é apresentada no Grafico 15.
E possivel observar que, embora os primeiros volumes da area
de Sapinhoa tenham sido registrados em 2010, o municipio
comegou a registrar um relativo salto nas arrecadagdes de
royalties a partir de meados de 2013, atingindo os maiores
valores mensais ao final de 2018, em patamares acima dos R$
35 milhdes. O levantamento feito para o municipio mostra que,
no referido periodo, foram arrecadados cerca de R$ 1,8 bilhdo
em royalties, sendo 87% deste montante vindo a partir de
2013.

Um ponto a ser destacado em relagdo ao mesmo grafico
elaborado para o municipio de Campos, é que llhabela possui
fontes geradoras de receitas em O&G (campos produtores)
menos diversificadas, porém em periodo de crescimento da
producdo (rampup) e grande potencial (pré-sal da bacia de
Santos). Esse periodo de rampup de alguns dos principais
campos confrontantes permitiu ao municipio uma melhor
recuperagao dessas arrecadagdes frente a queda nos pregos
do barril, ocorrida no periodo entre 2014 e 2016.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da ANP.

Grafico 15. Evolugéo da Arrecadagao via Royalties no Municipio de
Ilhabela-SP.

Segundo a lista de campos em desenvolvimento da produgao
disponibilizada pela ANP (ANP, 2020c), atualmente existem, na
bacia de Santos, dezessete campos em desenvolvimento da
producao, entre eles o campo de Sul de Sapinhoa, que como
visto na Tabela , se localiza integralmente na area de
confrontagdo do municipio. Dessa forma, pode-se esperar um
novo ciclo injetor de receitas para a regido concentrado em
royalties nos préximos anos, visto que este campo faz parte
das areas da Cessao Onerosa.

Macaé-RJ

Com territério desmembrado de Cabo Frio e Campos (IBGE,
2020), Macaé foi algada a condi¢ao de municipio em 1814. Sua
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vocagao relacionada as atividades maritimas é destacada ao
longo dos anos, com a construgdo do canal Campos-Macaé
(1872) e a utilizagdo da enseada de Imbetiba como porto
maritimo para auxiliar no escoamento da producdo dos
engenhos de agucar de Campos, sendo um marco para o
municipio.

Atualmente, Macaé tem sua economia fortemente impactada
pelas atividades relacionadas a exploragdo maritima dos
campos de petroleo localizados no norte do Estado do Rio de
Janeiro, assim como Campos dos Goytacazes. Por estarem
localizados relativamente proximos e possuirem um longo
histérico de arrecadacéo oriunda das atividades na bacia de
Campos, os dois municipios serdo aqui comparados por
diversos momentos ao longo desta secdo, dada a importancia
das atividades de petrdleo e gas para ambos.

Nesse sentido, um aspecto importante a se destacar é
relacionado ao perfil de dependéncia do setor se diferir em
alguns aspectos entre as duas cidades. Enquanto Campos
possui uma grande receita atrelada a produg¢do dos diversos
campos confrontantes, Macaé se destaca por possuir uma
receita mais diversificada, tendo a questdo das atividades de
apoio a exploragao e produgdo como um importante fator.

De uma maneira geral, quando comparadas as receitas
acumuladas ao longo dos anos dos dois municipios via
royalties e participagdes especiais, temos que Macaé encontra-
se em um patamar inferior de arrecadacdo especialmente no
que tange as PE’s, porém com valores ndo menos relevantes.
Por outro lado, Macaé possui uma populagdo de 261.501
habitantes, ou seja, pouco mais da metade de Campos, o que
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em tese significa uma demanda menor por investimentos em
infraestrutura, educacgao, saude, dentre outros.

Se Macaé esta abaixo de Campos dos Goytacazes em termos
de valores acumulados ao longo dos anos, o municipio
aparenta ser menos impactado pela queda na producédo da
bacia de Campos, muito em fungdo do grande numero de
instalagdes de apoio as atividades de exploragao e produgao,
conforme citado no inicio deste capitulo. O Grafico 16
apresenta a arrecadagao via royalties e participagdes especiais
no municipio desde o ano 2000, bem como as projegdes da
ANP para os préximos anos, cujos parametros utilizados na
base de calculo foram apresentados na Tabela .

Outro ponto que distingue o perfil de arrecadagéo do municipio
frente a Campos dos Goytacazes é a notada discrepancia
histérica entre a importancia dos royalties e das participagdes
especiais para 0 municipio, o que reforga a importancia dos
diferentes mecanismos arrecadatérios do setor de petréleo e
gas. E esperado um grande aumento nos valores oriundos dos
royalties nos proximos anos, podendo ficar em torno de R$ 900
milhdes no ano de 2024, como também pode ser visualizado
no Grafico 16. Em diregao oposta, a previsdo de arrecadacgdes
via participacdes especiais devera continuar bem abaixo dos
royalties.

A menor dependéncia da produg¢ao da bacia de Campos pode
também ser visualizada pelo menor numero de campos
confrontantes com o municipio (Tabela 6) quando comparadas
as Tabela e 5. Macaé possui 14 campos produtores
confrontantes, segundo o levantamento feito para os valores
creditados ao municipio em agosto de 2020, o que representa
20 campos a menos do que Campos dos Goytacazes.
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da ANP.

Grafico 16. Arrecadacédo via Participagbes Governamentais no
Municipio de Macaé-RJ.

Embora tenham uma maior relevancia ao longo dos anos frente
ao PIB municipal do que no municipio de Campos dos
Goytacazes, a arrecadagao em participagdes governamentais
de Macaé também possui perfil muito semelhante ao do PIB, o
que refor¢ca a importancia do setor de petrdleo e gas para a
localidade. Os valores foram plotados no Grafico 17, onde é
possivel notar que periodos de aumento nas arrecadagdes do
setor “coincidem” com periodos de crescimento no PIB, bem
como movimentagdes em sentido oposto, de uma maneira
geral.
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Tabela 6. Campos Confrontantes com o Municipio de Macaé - RJ.

N° Campo % médio de confrontagéo
1 Anequim 47,7615
2 Bagre 29,6461
3 Carapeba 4,0917
4 Garoupa 48,3389
5 Garoupinha 50,0000
6 Marlim 20,4045
7 Marlim Leste 20,6602
8 Namorado 3,6929
9 NE Namorado 3,0805
10 Parati 46,3118
11 Peregrino 0,6984
12 Tubarao Martelo 36,4940
13 Viola 36,4361
14 Voador 45,3031

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da ANP (més de crédito:
agosto/2020).

Novamente comparando os dois municipios, ao analisar os
momentos de queda, Macaé aparenta ser menos impactada
pelas reducbes nestas arrecadagdes do que Campos dos
Goytacazes, dadas as diferentes inclinagdes das curvas,
especialmente apés o ano de 2014, quando a queda no PIB
macaense se mostrou muito menos acentuada do que das
participagées governamentais (-18% e -46% respectivamente).
No caso de Campos, além de ambas as curvas possuirem
perfis muito mais préximos, a queda nas arrecadagdes sofreu o
mesmo impacto do PIB (-70% em ambos).
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da ANP e IBGE.

Grafico 17. PIB x Participagdes Governamentais no Municipio de
Macaé-RJ.

Quanto aos valores mensais em royalties no municipio, o
Grafico 18 mostra que, de uma forma geral, a arrecadagao do
municipio se recuperou de forma muito mais rapida em todas
as principais crises nos precos do barril de petréleo nos ultimos
20 anos, como nos periodos 2008-2009, 2014-2016 e
recentemente em 2020. Um aspecto importante a ser
ressaltado, € que a queda de produgédo na bacia de Campos
nao foi diretamente refletida nas arrecadacgoes, visto que elas
vém aumentando de uma maneira geral (salvo periodos
pontuais de queda nos precos do barril).
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da ANP.

Grafico 18. Evolugéo da Arrecadagéo via Royalties no Municipio de
Macaé-RJ.

Em termos de pico de arrecadagao, enquanto o municipio de
Campos dos Goytacazes registrou o maior valor mensal em
royalties no inicio de 2014, Macaé viu este fato ocorrer em
margo de 2020, quando se deu inicio uma série de medidas de
isolamento e lockdown que ajudaram a derrubar a demanda e
0s precos do barril de petréleo no mundo todo.

Marica-RJ

Marica € um municipio de 164.504 habitantes localizado na
regiao metropolitana do Rio de Janeiro, cujo recebimento de
participacbes governamentais apresentou elevado crescimento
nesta ultima década. Como municipio de maior confrontagao
com o principal campo produtor do pais nos ultimos anos,
Marica viu seu PIB crescer significativamente na ultima década,
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muito em funcdo das atividades ligadas a produgcéo e
exploragéo de petrdleo e gas natural nas bacias de Campos e
principalmente Santos.

Para se ter uma ideia da importancia recente do setor para a
economia local, em termos de PIB per capita, 0 municipio era
ranqueado em 44° lugar em 2010 dentre os municipios do
Estado do Rio de Janeiro, passando para 5° lugar em 2017
segundo dados apresentados pelo (IBGE, 2020). Marica
aparenta ter se beneficiado do setor de O&G muito além do
recebimento de participagbes governamentais, visto que o
crescimento de seu PIB foi ainda mais expressivo que o de
royalties e PE’s, como pode-se observar pelo perfil das curvas
apresentadas no Grafico 19, especialmente no periodo 2009-
2014, primeiros anos de produgdo do campo de Tupi
(anteriormente denominado Lula).

PIB x Participa¢des Governamentais no Municipio de Marica-RJ
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da ANP e IBGE.

Grafico 19. PIB x Participagées Governamentais no Municipio de
Marica-RJ. Nota: PIB a pregos correntes.
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Apesar da grande relevancia do campo de Tupi para Marica,
existem ainda outros 12 campos que possuem confrontacao
com o municipio dentro de seus limites, sendo a maior parte
pertencente ao pré-sal da bacia de Santos. A Tabela 7
apresenta todos os campos que fazem confrontagcdo com
Marica, segundo os valores creditados ao municipio em agosto
de 2020.

A localizagdo do municipio é bastante privilegiada quanto a
estes campos, visto que além de confrontar com os dois
principais campos produtores atualmente no pais (Tupi e
Buzios), existem ainda seis destes campos da bacia de Santos
(de grande potencial) em desenvolvimento da produgéo
segundo a ANP, o que traz boas perspectivas para os proximos
anos, como sera destacado mais adiante nesta secgao.

Tabela 7. Campos Confrontantes com o Municipio de Maricd — RJ.

Campo % médio de confrontagéo
Berbigdo 100,0000
Buzios 37,4568
Espadarte 3,4100
Itapu 100,0000
Tupi 48,9353
Sépia 95,0480
Sul de Tupi 49,4816
Tambau 100,0000
Tartaruga Verde 20,6432
Urugua 100,0000
Atapu 21,8194
Oeste de Atapu 96,6773
Sururu 100,0000

Fonte: Elaboragcdo propria a partir de dados da ANP (més de crédito:
agosto/2020).
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Com diversas unidades de producao entrando em operagao em
diferentes periodos ao longo dos anos no campo de Tupi, o
crescimento da produgcdo do campo proporcionou um grande
aumento na arrecadagao de participagdes governamentais
mesmo no periodo 2014-2016 quando os pregos do barril de
petroleo sofreram forte queda. O Grafico 20 mostra que houve
aumento destas arrecadacbes neste periodo, especialmente
dos royalties.

Com a recuperagado parcial dos pregos do barril aliada ao
aumento na produgédo do campo, um crescimento de 436% na
arrecadagdao de participagbes governamentais pbde ser
observado entre 2016 e 2019, trazendo um grande nos valores
destinados ao municipio. Em 2019, Marica viu estes montantes
atingirem recorde, com valores na casa dos R$ 1,6 bilhdo, o
que faz do local o principal destino de participagdes
governamentais municipais do pais atualmente.

Arrecadacdo de Participacées Governamentais no Municipio de Marica-RJ

Nioes s

1000

mPE

900 ™ Royalties

= Estimativa PE

800w Egimativa Rovalties

100 |I
0 ol

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da ANP.
Grafico 20. Arrecadacgao via Participagdes Governamentais no
Municipio de Marica-RJ.



Um recorte sobre a extragdo mineral, sua relagdo com royalties... 71 _

Em termos de perspectivas, a ANP projeta que os maiores
valores anuais ainda estdo por vir, com uma estimativa de
pouco mais de R$ 1,8 bilhdo para o ano de 2021 e um
montante total acumulado de R$ 8,4 bilhdes para os proximos
5 anos, apresentados anualmente no Grafico 20 cujos
parametros utilizados na base de calculo foram apresentados
na Tabela 1.

Um aspecto importante do perfil de arrecadagdo das
participacbes governamentais para o municipio € que as PE’s
possuem uma relevancia significativamente maior que os
royalties, especialmente nos ultimos anos. Consequentemente,
como a queda nos pregos do barril de petrdleo possui grande
impacto na rentabilidade dos campos e afeta diretamente a
aliquota aplicada no calculo das PE’s, o municipio fica mais
exposto as variagdes nos pregos desta commodity. Por outro
lado, é importante frisar que a projecdo da ANP mostra uma
forte tendéncia de equilibrio entre estes dois mecanismos de
arrecadagao.

O Grafico 21 apresenta a evolugdo dos royalties mensais
pagos ao municipio no periodo janeiro de 1999 a agosto de
2020. Durante os primeiros 58 meses da série historica, Marica
registrou apenas recebimentos pontuais (2 meses), visto que a
maior regido produtora brasileira ainda era a bacia de Campos,
cuja confrontacdo com o municipio se da através de poucos
campos mesmo nos dias atuais. A partir do final de 2003, tem
inicio o periodo de arrecadagdes em royalties de forma regular,
mesmo que com valores bem abaixo do patamar atual.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da ANP.

Grafico 21. Evolugédo da Arrecadagéo via Royalties no Municipio de
Marica-RJ.

Como amplamente citado ao longo desta sessao, o periodo de
pujanga no que tange estas arrecadagdes tem inicio com os
primeiros volumes produzidos no campo de Tupi em meados
de 2009 e é amplificado de forma efetiva a partir do 2°
semestre de 2016, quando a curva de arrecadagdo assume
perfil ainda maior de ascendéncia até alcangar o pico mensal
em margo de 2020, quando 0 municipio recebeu pouco mais de
R$ 80 milhdes em royalties. Assim como ocorrido com Macaé,
os efeitos da pandemia do COVID-19, que contribuiram
significativamente para a queda nos pregos do barril de
petréleo, impactaram negativamente a arrecadagao de royalties
justamente quando o municipio recebia os maiores valores da
histdria.
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Cabe ressaltar que este valor ndo é apenas o maior ja recebido
por Marica, mas também & o mais expressivo ja recebido em
um Unico més dentre os municipios brasileiros no que se refere
a este mecanismo de arrecadacdo do setor de petréleo e gas,
até mesmo quando comparado aos royalties recebidos pelos
recordistas de arrecadagdo (Campos dos Goytacazes e
Macaé). Os indicadores socioeconOmicos do municipio seréo
apresentados ao longo do préximo capitulo e permitirdo
visualizar se estes expressivos montantes recebidos,
especialmente nesta Ultima década, ja se traduzem em
melhorias na qualidade de vida de seus habitantes.

Niteré6i-RJ

Localizado na regido metropolitana do estado do Rio de
Janeiro, Niteréi € um dos principais municipios do Estado em
termos de populagao cuja estimativa para 2020 ultrapassa meio
milhdo de habitantes (515.317). A cidade, que ja foi inclusive
capital do estado do Rio de Janeiro (IBGE, 2020), também se
destaca por ser uma das principais em termos econdmicos
para o estado. Apds a perda da condigdo de capital ocorrida
em 1975 com a fusdo dos estados da Guanabara e Rio de
Janeiro, os impactos econémicos desta agdo foram
minimizados apds a construcdo da ponte Rio-Niteréi que
aqueceu a produgao imobiliaria em diversas regides da cidade.
Atualmente, o municipio possui uma economia diversificada,
tendo na arrecadagédo de participagdes governamentais mais
uma importante fonte de receitas.

Com histérico relevante ligado ao setor de petrdleo e gas,
especialmente no que tange a construgdo de unidades de
producgédo, navios petroleiros e embarcagbes de apoio maritimo
as atividades de E&P, Niterdi viu o crescimento recente das
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arrecadacbes em participagdes governamentais de forma
bastante expressiva nos ultimos anos. Este crescimento esta
fortemente vinculado ao fato de o municipio fazer confrontacao
com o maior campo produtor do pais (Tupi), fato semelhante ao
observado em Marica.

Além do campo citado, o municipio ainda é confrontante com
outros trés campos, como pode ser observado na Tabela 8. Um
aspecto importante no que tange estes campos é que apenas
Espadarte ja se encontra em uma etapa de declinio acentuado
da produgdo, com os demais ainda com expectativas mais
longevas no que se refere ao ciclo de vida do campo e
pagamentos de participagbes governamentais.

Tabela 8. Campos Confrontantes com o Municipio de Niteréi — RJ.

% médio de
N° Campo confrontagdo
1 Espadarte 0,9228
2 Tupi 43,0790
3 Sul de Tupi 50,5184
4 Tartaruga Verde 11,2888

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da ANP (més de crédito:
agosto/2020).

Apesar do crescimento recente deste tipo de receita, o
municipio ja se encontra entre os principais arrecadadores de
participacbes governamentais do pais. Em termos de royalties,
os valores registrados até agosto de 2020 mostram um
montante total um pouco abaixo do municipio de Rio das
Ostras, porém, considerando as participagdes especiais
recebidas na série histérica apresentada nesta sec¢do, Niterdi ja
se encontra a frente no que diz respeito as participagoes
governamentais.
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O Grafico 22 apresenta lado a lado a série histérica do PIB e
participagbes governamentais no municipio. Assim como feito
para os demais municipios selecionados, embora estejam em
escalas diferentes é possivel notar pelo perfil das curvas, que
estas participagdes vém contribuindo para o crescimento do
PIB local, especialmente nos ultimos anos, quando houve um
forte incremento na geracdo de royalties e participagdes
especiais para o municipio. Porém, a expressiva participacao
do setor de servigos no PIB municipal, como sera visto mais
adiante nesta publicacdo, faz com que suas respectivas
participagbes governamentais oriundas da producdo de
petréleo e gas natural tenham impactos minimizados em
relagdo a outros municipios analisados.

PIB x Participagdes Governamentais no Municipio de Niteréi-RJ

2000-2019
Bilhdes RS
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ANP e IBGE.

Grafico 22. PIB x Participagées Governamentais no Municipio de
Niteréi-RJ (PIB a pregos correntes).
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O Grafico 23 apresenta a evolugdo das participacdes
governamentais separadas entre royalties e PE’s recebidas
pelo municipio no periodo 2000-2019 e as proje¢cdes da ANP
para o periodo 2020-2024. Assim como o municipio vizinho de
Marica, houve expressivo aumento a partir de 2017, quando a
producdo do campo de Tupi se elevou de maneira ainda mais
acentuada.

Arrecadagdo de Participagdes Governamentais no Municipio de Niter6i-RJ
2000-2024
Milhdes RS
900 mPE
Royalties
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da ANP.

Grafico 23. Arrecadacao via Participagdes Governamentais no
Municipio de Niteréi-RJ.

Apesar da produgao deste campo estar localizada na regiao do
pré-sal, por se tratar de uma area ainda licitada sob o modelo
de concessao, o pagamento de participacbes especiais €&
previsto, e dado o grande volume de producgéo e rentabilidade
do campo, as aliquotas incidentes fazem com que seus valores
sejam consideravelmente maiores que dos royalties.
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Para se ter uma ideia de impacto recente das participacdes
governamentais em Niterdi, entre os anos de 2000 e 2016, um
montante equivalente a pouco mais de R$ 1,3 bilhdo havia sido
arrecadado pelo municipio. Apenas nos ultimos trés anos
(2017-2019), a arrecadagao via estas participagbes somaram
valores equivalentes a pouco mais de R$ 3,2 bilhdes, o que
impacta significativamente os cofres do municipio em um curto
intervalo de tempo.

Para os proximos cinco anos, a ANP estima que apds atingir o
pico em 2021, havera queda gradual nos valores,
possivelmente em fung¢do do declinio natural na produgao dos
principais campos confrontantes, porém os montantes
continuarao bastante expressivos, como se pode observar no
Grafico 23. Em termos de PE’s, a agéncia estima que entre
2020 e 2024, o municipio devera arrecadar em torno de R$ 3,7
bilhdes. Quanto aos royalties, € esperado um montante
proximo de R$ 2,3 bilhdes no mesmo periodo, totalizando
pouco mais de R$ 6 bilhdes em participagbes governamentais.
As premissas desta estimativa foram apresentadas na
Tabela 1.

O levantamento dos valores mensais em royalties recebidos
pelo municipio entre janeiro de 1999 e agosto de 2020, é
apresentado no Gréafico 24. E possivel notar que, ao contrario
do municipio vizinho de Marica, cujo recebimento de royalties
se fez presente de forma um pouco mais significativa e
constante a partir de 2009, Niterdi j& recebia mensalmente
valores na faixa dos milhdes (embora em patamares bem
abaixo do atual) desde o final de 2003 e inicio de 2004.
De uma maneira geral, nesta ultima década, o perfil das
arrecadagbes em royalties no municipio possui grande
semelhanca ao de Marica, dada a importancia do campo de
Tupi para ambos.
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Arrecadagdo Mensal de Royalties no Municipio de Niteréi-RJ
Jan/1999 - Ago 2020
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da ANP.

Grafico 24. Evolugéo da Arrecadagao via Royalties no Municipio de
Niteréi-RJ.

4.5 | Indicadores das Aplicagoes de Participagcoes
Governamentais nos Municipios

A arrecadacgdo de participagbes governamentais oriundas da
producéo de petrdleo e gas natural é uma importante fonte de
recursos para municipios confrontantes aos campos produtores
e também para aqueles que sao afetados pelas atividades de
producao através de instalagcdes de embarque e desembarque,
gasodutos, oleodutos, além de municipios contiguos aos da
zona de produgédo principal (ZPP) e os que sofram as
consequéncias sociais ou econdmicas da producdo maritima
(definidos pelo IBGE), segundo (RENAULT, 2019).

De acordo com descrito em (PORTULHAK, RAFFAELLI, &
SCARPIN, 2020), com base na concepgao de um ativo de valor
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decrescente, quanto maior € o seu consumo no presente,
menores serdo 0s beneficios econémicos futuros gerados pelo
ativo, fazendo com que a renda oriunda desses recursos deva
proporcionar a recomposi¢do do capital consumido e a
manutengéo da riqueza da sociedade.

Ainda segundo (PORTULHAK, RAFFAELLI, & SCARPIN,
2020), a gestéo eficiente dos recursos publicos e a alocagao
adequadas dos recursos sao fundamentais para a manutencao
do bem estar social e dos direitos humanos fundamentais. Por
outro lado, os autores ainda citam que a ma gestdao das
receitas publicas pode gerar um aumento da corrupg¢ado, do
comportamento rentista (rent-seeking) estratégias de
clientelismo e uso de recursos para fins politicos, dentre outros,
em efeito conhecido como “maldigdo dos recursos naturais”.

Ao longo deste capitulo, serdo apresentados alguns
indicadores socioecondmicos que possibilitaréo visualizar se os
elevados montantes arrecadados em  participagbes
governamentais nos principais municipios arrecadadores se
refletiram em melhorias para a sociedade local como um todo
em termos de economia, emprego, renda, saude, educagao,
saneamento basico e seguranca.

4.5.1 | indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM)

O fundamento para o pagamento dos royalties aos municipios
produtores seria uma compensagao aos prejuizos econdmicos,
sociais e ambientais causados pela exploragédo e produgao de
hidrocarbonetos nos territérios municipais.
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A legislagdo e o préprio modus operandi da atividade fazem
com que haja a concentracdo da arrecadacéo de royalties e
participacdo especial em um grupo seleto de municipios. Isto
gera uma distorgdo fiscal dentro dos proprios estados
produtores, trazendo um desequilibrio econdmico, politico e
social entre os municipios de um mesmo estado.

Como forma de verificar a aplicagao dos recursos provenientes
dos royalties e participagdo especial, adotamos o indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM), como instrumento para
averiguar a qualidade dos indicadores sociais e econémicos
dos municipios produtores.

O IDHM é um indice composto que agrega trés das mais
importantes dimensdes do desenvolvimento humano: a
oportunidade de viver uma vida longa e saudavel, de ter
acesso ao conhecimento e ter um padrao de vida que garanta
as necessidades basicas, representadas pela saude, educagéo
e renda (Atlas Brasil, 2017).

O indice € um numero que varia entre 0 e 1. Quanto mais
proximo de 1, maior o desenvolvimento humano de um
municipio. O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
é a plataforma de consulta ao IDHM e os indicadores de
suporte de 5.565 municipios brasileiros (Atlas Brasil, 2017).

Nesse sentido, adotamos o critério de analisar e comparar os
indices de IDHM dos cinco maiores arrecadadores de royalties
e participagdo especial dos estados do Rio de Janeiro, Espirito
Santo e Sao Paulo, em comparagdo aos cinco municipios nao
produtores do mesmo estado que possuem o0s numeros
compativeis de habitantes (utilizamos as projegbes
populacionais do IBGE para os municipios brasileiros em
2020).
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Os dados do IDHM analisados neste relatério estdo disponiveis
no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, organizado e
administrado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA) e Fundacao Joao Pinheiro (Atlas Brasil, 2017).

Os indices disponiveis estdao agrupados nos anos de 1991,
2000 e 2010. Para este estudo, analisaremos os dois Ultimos
anos, em virtude de poderem ser comparados com os volumes
arrecadados pelos cinco maiores municipios arrecadadores de
hidrocarbonetos dos estados de Rio de Janeiro, Espirito Santo
e S&o Paulo nos anos de 2000 e 2010 (Tabelas 9, 10 e 11).

Tabela 9. O percentual de aumento do IDHM entre os municipios
arrecadadores e n&o arrecadadores de royalties no estado do Rio de

Janeiro.
% de
Municipio Produtor IDHM 2000 IDHM 2010  aumento  Populagdo
Campos dos Goytacazes 0,618 0,716 16 511.168
Macaé 0,665 0,764 15 261.501
Rio das Ostras 0,62 0,773 25 155.193
Cabo Frio 0,614 0,735 20 230.378
Marica 0,637 0,765 20 164.504
% de
Municipio ndo Produtor  IDHM 2000 IDHM 2010  aumento  Populagdo
S&o Jodo de Meriti 0,62 0,719 16 472.906
Volta Redonda 0,682 0,771 13 273.988
Queimados 0,55 0,68 24 151.335
Petropolis 0,649 0,745 15 306.678

Teresopolis 0,627 0,73 16 184.240




N s2  CUNHA, A.M.B.M. DA et ali

Tabela 10. O percentual de aumento do IDHM entre os municipios
arrecadadores e ndo arrecadadores de royalties no estado de Séo

Paulo.
% de
Municipio Produtor IDHM 2000 IDHM2010 aumento  Populagédo
Bertioga 0,634 0,73 15 64.723
Caraguatatuba 0,685 0,759 11 123.389
Cubatdo 0,634 0,737 16 131.626
llhabela 0,658 0,756 15 35.591
S&o Sebastido 0,663 0,772 16 90.328
% de
Municipio ndo Produtor  IDHM 2000 IDHM2010 aumento  Populagédo
Penapolis 0,686 0,759 1 63.757
Votorantim 0,688 0,767 12 123.599
Valinhos 0,741 0,819 11 131.210
Rio das Pedras 0,664 0,759 14 35.738
Lorena 0,699 0,766 10 89.125

Tabela 11. O percentual de aumento do IDHM entre os municipios
arrecadadores e n&o arrecadadores de royalties no Espirito Santo.

% de
Municipio Produtor IDHM 2000  IDHM 2010  aumento  Populagéo
[tapemirim 0,525 0,654 25 34.656
Linhares 0,621 0,724 17 176.688
Marataizes 0,592 0,696 18 38.883
Presidente Kennedy 0,532 0,657 23 11.615
S&o Mateus 0,61 0,735 20 132.642

% de
Municipio ndo Produtor  IDHM 2000 IDHM 2010 aumento  Populagido
Domingos Martins 0,541 0,669 24 33.986
Colatina 0,657 0,746 14 123.400
Santa Maria do Jequitba 0,502 0,671 34 41.015
Jer6nimo Monteiro 0,6 0,698 16 11628

Cachoeiro de Itapemirim 0,631 0,746 18 210.589
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4.5.2 | Populagao

As oportunidades de emprego e renda de elevada qualificacao
geradas pelo setor de O&G tendem a provocar uma imigracao
para as cidades produtoras por individuos e familias que
procurem por melhores condi¢gdes de trabalho e qualidade de
vida. Por outro lado, o aumento populacional pode gerar
desafios para os governantes locais em termos de melhoria na
infraestrutura, especialmente em municipios menores cuja
infraestrutura existente geralmente ndo comporta repentinos e
acelerados fluxos imigratérios. Os numeros que serdo aqui
apresentados dao uma dimensao destes desafios e do quanto
algumas destas localidades precisam se transformar para
absorver um grande nimero de novos moradores em um curto
periodo de tempo.

Dentre os desafios a serem encontrados podem ser citados
como exemplo o aumento no fluxo de veiculos e a necessidade
de novas vias de transito, 0 aumento na demanda por saude,
educacdo e seguranca, que requerem novos investimentos
para atendimento da crescente populagdo, dentre outros.
Dessa forma, o Grafico 25 apresenta a evolugédo da populagéao
estimada nos cinco municipios analisados como maiores
recebedores de participagbes governamentais oriundas do
setor de petroleo e gas natural.

Em termo de populagdo, Niterdi se destaca por ser o maior
municipio dentre os analisados. A estimativa do IBGE coloca o
municipio com a 5% maior populagdo do estado do Rio de
Janeiro no ano de 2020. Por se situar a uma pequena distancia
da capital do estado, a cidade possui uma parcela de
habitantes que trabalha na cidade do Rio de Janeiro e vivem no
municipio, sendo que o fluxo contrario também ocorre. Este
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fator contribuiu para uma maior diversificagdo de sua economia
e o crescimento populacional do municipio sem grandes
influéncias do inicio da fase de produgdo dos seus campos
confrontantes.

Embora sofra menos influéncia do periodo de produgdo de
petréleo e gas em termos de crescimento da populagédo, no
caso de Niteréi, cabe destacar que o maior crescimento anual
da série disponibilizada pelo IBGE para o municipio foi
registrado entre 2017 e 2018, periodo de maior salto nas
arrecadacgbes de participagdes governamentais, quando houve
crescimento de 2,6% em sua populagdo, o que representou
uma adigao de cerca de 12,8 mil habitantes em um Unico ano.
Entre os anos de 2000 e 2020, Niteréi foi o municipio com
menor crescimento populacional em termos percentuais dentre
0s municipios selecionados, com um incremento de 11% de
sua populagéo.

Populagdo Estimada nos Municipios Selecionados
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Nota: Dados nao disponiveis para o ano de 2007.
Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE.
Grafico 25. Populagao Estimada nos Municipios Selecionados.
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O final da década de 1970 e inicio da década de 1980
marcaram o inicio da produg¢do na bacia de Campos, cuja
producdo de seus inUmeros campos offshore contribuiu de
forma significativa para o crescimento da regido norte
fluminense. Segundo dados apresentados pelo municipio de
Campos dos Goytacazes em (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2018), houve aumento de
pouco mais de 40 mil habitantes na populacao local entre os
anos de 1980 e 1991, o que representou um incremento de
12% no numero de habitantes.

De acordo com Souza& Terra (2020), durante a instalagdo da
industria petrolifera na regido norte fluminense n&o foi
absorvida grande parcela de mao de obra local por falta de
qualificagao profissional adequada para este tipo de industria,
tornando a regido uma nova area de atragao populacional, visto
que as oportunidades de trabalho sdo o principal motivo
responsavel pela migracdo de individuos. Ainda segundo os
mesmos autores, as demandas de mao de obra para a
implementacéo desta industria foram suportadas pela migragédo
nacional e internacional, com parte da m&o de obra local
desempregada sendo absorvida pelo setor de comércio e
Servigos.

Maior recebedor de participagbes governamentais dentre os
municipios brasileiros em toda série histérica, Campos dos
Goytacazes viu sua populagdo crescer nas Uultimas duas
décadas, alcangando um numero de habitantes muito proximo
ao de Niter6i, conforme os numeros da estimativa do IBGE
apresentados no Grafico 25. Esta estimativa coloca o municipio
em 7° lugar no estado do Rio de Janeiro em termos de
populagao.
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Com o aumento na produgédo dos campos da Bacia de Campos
a partir dos anos 2000, Campos dos Goytacazes viu sua
populagdo aumentar em 27% desde entdo, com o maior salto
anual sendo registrado entre os anos de 2009 e 2010,
novamente coincidindo com um periodo de forte aumento na
arrecadacéao de participagdes governamentais.

Outro municipio da regidao norte fluminense a enfrentar um
periodo de expansao populacional nas ultimas duas décadas,
foi Macaé, que chegou a pouco mais que dobrar (102%) o
numero de habitantes entre os anos de 2000 e 2020. O fato de
0 municipio concentrar inUmeras instalagdes de apoio ao setor
de petrdleo e gas contribuiu para que a procura pelas
oportunidades de emprego na cidade contribuissem
significativamente para este aumento. Em termos absolutos,
Macaé se destacou entre os municipios maiores recebedores
de participagdes governamentais, como o de maior aumento
populacional no periodo, com quase 132 mil novos habitantes.

Para ilustrar um periodo de rapido o aumento da atratividade
local, apenas entre os anos de 2006 e 2009, o municipio
apresentou um crescimento populacional de 21%, com quase
34 mil habitantes a mais ao final deste periodo. No caso de
Macaé, o aumento da populagdo neste periodo nado foi
acompanhado pelo crescimento das participacdes
governamentais como observado para outros municipios, tendo
a industria de bens e servigos ligados as operagdes do setor
uma grande importancia nesta atratividade.

Municipio com os maiores montantes recebidos em
participagbes governamentais atualmente, Marica teve o
segundo maior aumento no numero de habitantes entre os
anos de 2000 e 2020 em termos percentuais, com um
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crescimento equivalente a 139%. O Municipio, que em 2000
tinha pouco menos de 69 mil habitantes, teve sua populacao
estimada pelo IBGE em quase 165 mil habitantes para o ano
de 2020.

Apesar das grandes cifras das participagcdes governamentais
terem beneficiado de forma mais agressiva o0 municipio apenas
nos ultimos anos, com a intensificagao na produgdo no campo
de Tupi, a populagdo de Marica ndao apresentou taxas de
crescimento muito distintas da observada ao longo de toda a
série historica.

Por fim temos o municipio de Ilhabela, o menor municipio
dentre os cinco maiores recebedores de participagdes
governamentais e o Unico dentre esses, localizado no estado
de Sado Paulo. Confrontante com alguns campos de grande
relevancia no pré-sal, llhabela viu sua populagéo saltar 184%
entre 2000 e 2020, saindo de menos de 13 mil para cerca de
36 mil habitantes. Apds os primeiros volumes de produgdo do
campo de Sapinhoa (principal campo produtor confrontante
com llhabela) em 2010, um salto de 8,4% no numero de
habitantes foi observado pelos numeros estimados pelo IBGE,
0 que pode estar relacionado as operagbes de produgdo no
setor de petroleo e gas.

4.5.3 | Educacéo e Saude

A utilizacdo dos recursos oriundos das participagcbes
governamentais para melhorias na qualidade da educagéo e
qualificagdo profissional € uma estratégia que pode ser
adotada pelos governantes das regides produtoras para
garantir a capacitacdo necessaria aos moradores locais, de
forma que eles aproveitem as oportunidades geradas pela
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exploragdo e produgédo de petrdleo e gas natural, cujo setor
possui uma alta demanda por profissionais que atendam
diversos requisitos técnicos especificos.

A ndo existéncia de mio de obra qualificada em regides
produtoras € um dos principais fatores responsaveis pela
imigracao de pessoas para estas areas, como visto na segao
anterior onde foi citado o processo de implementagcdo da
industria do petréleo na regido norte fluminense.

Segundo (BREGMAN & PINTO JR, 2008), a utilizagdo dos
recursos oriundos da producdo de petroleo pode ser feita de
duas maneiras satisfatérias, sendo a primeira delas investir na
qualidade dos demais fatores de producgao, capital e trabalho e
a segunda investir em ativos que gerem rentabilidade. Ainda
segundo os autores, a primeira alternativa € a mais indicada
para paises em desenvolvimento, que em geral, necessitam de
mais recursos para implementagdo de politicas publicas para
desenvolvimento, cujos melhores resultados s&do obtidos, em
termos de retorno econdémico e social, através de investimentos
em infraestrutura e educacéo.

A questdo da aplicagao dos recursos dos royalties e PE’s para
educacédo no Brasil, foi objeto de diversas discussdes no pais,
culminando com a elaboragdo da Lei N° 12.858/2013, que
dispde sobre a destinagao para as areas de educagao e saude
de parcela da participagao no resultado ou da compensacéao
financeira pela exploragado de petroleo e gas natural.

Para efeito de demonstracdo da destinacdo dos recursos
gerados para estas areas, a Tabela 12 apresenta os valores
em royalties de acordo com os beneficiarios no més de agosto
de 2020. Segundo os dados apresentados pela ANP, cerca
14% dos valores arrecadados sdo destinados a Unido para
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Educacgao e Saude e mais 50% dos valores do Fundo Social, o
que corresponde somando estas duas rubricas a um montante
equivalente a 20% dos royalties arrecadados no referido més.
A parcela destinada aos municipios produtores foi equivalente
a 34% do total e aos estados produtores correspondeu a 27%.

Tabela 12. Royalties por Beneficiario em agosto de 2020.

Valor (R$)
Beneficiérios Royalties efggjgrl;::s
até 5% a5% Total

Brasil

Estados 343.425.467,55 292.888.983,75 636.314.451,30
Municipios 426.868.029,45 358.928.108,16 785.796.137,61
Fundo Especial 105.821.426,51 39.983.415,31 197.839.199,87
Comando da Marinha 42.008.678,61 51.013.242,42 81.992.093,92
MCT - 182.773.484,51 51.013.242, 42
Fundo Social 87,480.795,80 234.397.050,88 270.254.280,31

Educagéo e Saude — Uniéo 82.150.087,83 234.397.050,88 316.547.138,71
TOTAL 1.087.754.485,75  1.252.002.058,39  2.339.756.544,14

Fonte: Adaptado de ANP.

Nota: 50% do Fundo Social é destinado para educagéo e saude.

Embora os recursos destinados a Unido sejam por ela
distribuidos entre seus entes, a parcela referente aos
municipios permite que os mesmos possam destinar parte dos
valores diretamente recebidos a melhoria na qualidade da
educacao e saude locais.

Em termos de oferecer condigbes propicias a uma maior
absor¢cao de conhecimentos tecnoldgicos pelos alunos, os
Graficos 26 e 27 abordam a questdo da presenga de
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laboratérios de informatica e acesso a internet no ensino
fundamental e médio destas localidades. Os dados coletados
se referem ao periodo disponivel de 2013 a 2017 e mostram
que, em termos de educagdo fundamental, o percentual de
alunos em escolas com laboratérios de informatica nos
municipios produtores estd acima da média nacional para a
maioria dos locais, como mostra o Grafico 26.

Nesse sentido, apenas os municipios de Campos dos
Goytacazes e Marica chegaram a 2017 abaixo dos 70% que foi
a média nacional no respectivo ano. Um fato negativo a ser
destacado é que, entre 2013 e 2017, houve redugdes nesses
indices tanto a nivel nacional quanto nos municipios
selecionados, a excecgao de llhabela, que saiu de 69% em 2013
e chegou a 90% de seus alunos do ensino fundamental em
escolas com laboratérios de informatica em 2017. Em sentido
oposto ao de llhabela, Macaé teve em 2013 cerca de 93% de
seus alunos nessas condigdes e em 2017, esse percentual caiu
para 74%, ainda acima da média nacional, mas bem abaixo do
ano inicial da série.

Com relagao a este mesmo indicador aplicado aos alunos do
ensino médio, o Grafico 26 também mostra que, novamente, a
excegéao de llhabela, houve queda tanto a nivel nacional quanto
a nivel municipal. Nesse sentido, cabe destacar a queda
observada no municipio de Campos dos Goytacazes, que, em
2015, chegou a ter 100% de seus alunos de ensino médio em
escolas com laboratdrios de informatica e em 2017 este
percentual caiu para 82%. Por outro lado, llhabela alcangou
quase a totalidade (99%) de seus alunos nessas condi¢cdes no
ano final da série.
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Se o0 acesso a laboratérios de informatica permite levar
conhecimentos sobre como trabalhar com determinados
softwares, realizar pesquisas na internet e fazer trabalhos
escolares, o acesso a internet pelas escolas, permite também
aos educadores e alunos ampliar sua gama de possibilidades
no que tange acesso a informagdo. O Grafico 27 apresenta o
percentual de alunos do ensino fundamental e médio em
escolas com acesso & internet. E interessante notar que todos
0s principais municipios produtores chegaram a 2017 em

patamares superiores a média nacional tanto para o ensino
fundamental quanto para o ensino médio.

Alunos em Escolas com Laboratérios de Informdtica
2013-2017
----- Ensino Fundamental - Brasil

..... Ensino Fundamental - Campos
dos Goytacazes
Ensino Fundamental - habela

Ensino Fundamental - Macaé

Ensino Fundamental - Marica

----- Ensino Fundamental - Niterdi

2013 2014 2015 2016 2017

Ensino Médio - Brasil

Ensino Médio - Campos dos
Goytacazes

m— 53%
% Ensino Médio - llhabela

Ensino Médio - Macaé

Ensino Médio - Marica

Ensino Médio - Nitergi

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do Atlas Brasil.

Grafico 26. Percentual de Alunos em Escolas com Laboratérios de
Informatica — Ensino Fundamental e Médio.
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Como destaque positivo, podemos citar o municipio de Marica,
que alcangou 100% em 2017 em ambos o0s niveis
educacionais, sendo que para o nivel médio este percentual foi
mantido ao longo de toda a série. Sobre o nivel médio, a faixa
de alunos em escolas com internet variou entre 98% e 100%
em 2017 nos municipios produtores, enquanto a nivel nacional,
este percentual foi de 94%. No nivel fundamental, no mesmo
ano, o percentual dos municipios produtores variou entre 89%
e 100%, enquanto para o Brasil ficou em 86%.

A formacdo adequada dos profissionais de ensino é um
importante fator na melhoria dos niveis de ensino de uma
sociedade, permitindo agregar maiores conhecimentos ao
profissional de ensino. Nesse sentido, o Grafico 28 apresenta o
percentual de docentes com formacao adequada presentes nas
instituicoes de ensino nos niveis fundamental e médio dos
municipios produtores e do pais para o periodo 2013-2017. De
uma maneira geral, temos que, para o ensino fundamental, os
indicadores dos  referidos  municipios  apresentaram
desempenho acima da média nacional em praticamente todos
0os anos da série histérica, a excegcao de Campos dos
Goytacazes que esteve bem abaixo no comparativo com as
demais localidades. Na outra ponta, llhabela se destacou por
apresentar o melhor desempenho ao longo de todo periodo.

Quanto ao ensino médio, pode-se observar uma melhoria
nestes indicadores de uma maneira geral, quando comparados
ao ensino fundamental, com todos acima da média nacional.
Nesse sentido, podemos dar énfase ao desempenho de Niteréi
que apresentou os melhores resultados ao longo de todos os
anos. Se em termos de ensino fundamental Campos dos
Goytacazes ficou bem abaixo dos demais (variando entre 39%
e 41% dos docentes com formagao adequada), no que se
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refere a ensino médio o municipio apresentou resultados mais
consistentes (variando entre 65% e 68%). Apesar de
apresentar boa evolugéo entre o ano inicial da série e os anos
finais deste levantamento, llhabela fechou 2017 com o pior
desempenho dentre os municipios produtores, com um
percentual de 64% do corpo docente considerado adequado
em termos de formagao.

Alunos em Escolas com Internet

2013-2017 0% Ensino Fundamental - Brasi
o > St o, 100%
[ — E— S T
5 i Ensino Fundamental -
el 98% - N Campos dos Goytacazes
-o - {96% “ 94%
95%| .- 94% Q4% Ensino Fundamental -
-' . 93% IIhabela
AN Ensino Fundamental - Macaé
90%
89% 89% -
B -.\ Ensino Fundamental - Marica
e w% T Ensino Fundamental - Niter6i
2013 2014 2015 2016 2017
100% 100% 100% 100% 100%
——Ensino Médio - Brasil
Ensino Médio - Campos dos
98% 99% 8% 99% Goytacazes
98% 98% ——Ensino Médio - llhabela
ER ka3 loex. Ensino Médio - Macaé
96%
95% Ensino Médio - Maric
% —Ensino Médio - Niterdi
2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do Atlas Brasil.

Grafico 27. Percentual de Alunos em Escolas com Internet — Ensino
Fundamental e Médio.
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Docentes com Formagdo Adequada

----- Ensino Fundamental - Brasil

2013-2017
%
_______ -__; Ensino Fundamental - Campos dos
- e oo Goytacazes
----- Ensino Fundamental - Ihabela
_______ 2 S 59% ereino Fondamental - Vaca
T G——~" T i = nsino Fundamental - Macaé
2 W m
o] Ensino Fundamental - Marica
----- Ensino Fundamental - Nitersi
41% 40% 1% 20%

2013 2014 2015 2016 2017

——Ensino Médio - Brasil

67% Ensino Médio - Campos dos
E7% 66% Goytacazes

67% 65%
B~ _ 66% — Ensino Médio - Ihabela

Ensino Médio - Macaé

Ensino Médio - Marica

= Ensino Médio - Niter6i

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaboragéao prépria a partir de dados do Atlas Brasil.

Grafico 28. Percentual de Docentes com Formagdo Adequada —
Ensino Fundamental e Médio.

Segundo o site Brasil Escola em texto publicado por (RIBEIRO)
a mortalidade infantil € um importante indicador da qualidade
de servigos de saude, saneamento basico e educagao, cujos
principais fatores causadores s&o: a falta de assisténcia e de
instrugdo as gestantes; auséncia de acompanhamento meédico;
deficiéncia na assisténcia de saude; desnutrigdo; auséncia de
politicas publicas efetivas em educagédo; e auséncia ou
deficiéncia no saneamento basico. Por definicdo, o indicador de
mortalidade infantil representa o numero de criangas nascidas
que vieram a o6bito antes de completar um ano de idade a cada
mil criangas nascidas vivas no periodo de um ano.
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Sendo assim, o Grafico 29 apresenta o comparativo destas
taxas em cada um dos municipios maiores arrecadadores de
participacbes governamentais frente a média nacional, de
forma a mensurar o desempenho de cada um deles e identificar
como se deu sua evolugao no periodo 2013-2017.

Maior recebedor historico de participagbes governamentais,
Campos dos Goytacazes apresentou os maiores indices de
mortalidade infantil, sempre acima da média nacional ao longo
de toda série disponibilizada. Em 2016, por exemplo, esta taxa
no municipio alcangou 20%, como mostra o Grafico 29. Apesar
de ter chegado a 2017 apresentando os menores indices,
quando comparado ao inicio da série historica, llhabela
apresentou um grande salto nos seus numeros saindo de 2%
em 2013 e chegando a 16% em 2016. Como ponto positivo a
se destacar, Niter6i foi o Unico dentre os municipios
selecionados a ndo apresentar indices de mortalidade infantil
acima da média nacional ao longo de todo o periodo.

Outro indicador social cujo desempenho é analisado nesta
secao € o percentual de internagdes por doengas relacionadas
ao saneamento ambiental inadequado apresentado no Grafico
30. A questdo do saneamento basico no Brasil € um tema de
grande importancia para a sociedade brasileira como um todo,
dadas as enormes caréncias encontradas ao redor de todo o
pais, especialmente em regides mais carentes.

O tema vem sendo tratado em ambito federal através do
Projeto de Lei PL 4.162/2019 convertido na Lei 14.026/2020
sobre o novo marco legal do saneamento basico, que exige a
licitacdo dos servigos e saneamento com estipulagdo de metas
segundo noticia publicada no site da Camara dos Deputados
(CAMARA, 2020).



96 CUNHA, A.M.B.M. DA et alii

De acordo com a matéria, as discussdes acerca desta questao
ainda estdo em sendo analisadas e voltardo a pauta em nova
data. Quanto as internagbes por doengas relacionadas ao
saneamento inadequado, os indicadores nacionais mostram
evolucao no periodo do levantamento (2013-2017), saindo de
4% para 2%. De uma maneira geral, o desempenho dos
municipios produtores esteve melhor do que dos numeros
nacionais, com maior destaque para Macaé e Marica, cujas
internagdes por este motivo chegaram a 2017 representando
0,5% e 0,3% das internagdes totais respectivamente. O Unico
municipio a apresentar indice acima da média nacional, mesmo
que de forma pontual em 2015, foi Campos dos Goytacazes
que alcangou 4% no referido ano.

Taxa de Mortalidade Infantil
2013-2017

m Brasil
%

Campos dos Goytacazes (R))
u llhabela (sP)
Macaé (R))
Marica (R))
= Niterdi (R))
18%
17%

16% JL6%

15%
14% 14%

12% 129%

9
13% 30 4%
12% 134 12%, 13% 13%
12% 1294.2%
11% 1%
10% 10%
9%l 9% 0% 9%
6%
2% I

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Atlas Brasil.

Grafico 29. Taxa de Mortalidade Infantil.
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Internagdes por Doengas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado
2013-2017
%

= Brasil
m Campos dos Goytacazes (RJ)
m llhabela (sP)
m Macaé (R))

Marics (RJ)

W Niterdi (RJ)

4%
3% 3%
2%
1% 13%
1% 1%
0,9%
1%
0,7%l % 05% 1%
,6% 1% 1%
04° 0,4 3%
I “ I |
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Atlas Brasil.

Grafico 30. Internacdes Devido ao Saneamento Inadequado.

4.5.4 | Economia, Emprego e Renda

A produgdo de petrdleo e gas natural pode alterar
drasticamente a economia de uma localidade produtora em um
curto periodo de tempo, alterando o perfil econémico e
provocando um movimento migratério que altera toda a
dindmica local, como abordado anteriormente. O desafio para
os gestores destas regides, é utilizar os recursos gerados por
esta atividade de forma a criar condi¢gdes propicias para a
manutencdo do desenvolvimento econdmico e social mesmo
quando houver escassez deste recurso.
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Mesmo sendo impactado mais diretamente pelas atividades de
exploracédo e producdo em si, do que da receita oriunda das
participacbes governamentais, os indicadores de emprego,
renda e economia local permitem uma visualizacdo da
transformagéo a qual estes municipios e seus habitantes estao
sujeitas. Nesse sentido, serdo apresentados na sequéncia os
graficos da evolugdo da composi¢cdo do PIB nestas regides
(Gréficos 31 e 32), visto que a evolugao do PIB a valores
correntes ja foi apresentada anteriormente neste relatério em
comparativo com as arrecadacbes de participacdes
governamentais.

Composicdo do PIB no Municipio de Campos dos Goytacazes-RJ

2002 - 2017
%
100% % Impostos/PIB

% Adm Publica/PIB
50% %Servigos/PIB
80% % Indlistria/P1B
% Agropecudria/PIB

70%

60%

50%

40%

30%

20%
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE.

Grafico 31. Composicdo do PIB no Municipio de Campos dos
Goytacazes — RJ.

A analise dos graficos citados no paragrafo anterior permite a
percepcao de uma movimentagao diferente no perfil econdmico
dos municipios ligados a produgéo na bacia de Santos quando
comparados aos municipios do norte fluminense (ligados a
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bacia de Campos), cuja industria do petroleo ja esta
consolidada em fungdo de seu inicio ha algumas décadas e
que conta com muitos de seus campos ja em declinio da
producgao.

Nota-se que existe um crescimento da contribuicdo da industria
para a formagao do PIB nas localidades cuja produgcédo é mais
recente como em llhabela, Marica e Niteréi. Este ultimo, por
possuir uma economia mais robusta, cuja participagao do setor
de servigos € amplamente dominante, apresentou crescimento
da participagao industrial no PIB menos acentuado do que em
llhabela e Marica (Graficos 32, 34 e 35). Por outro lado,
Campos dos Goytacazes, que ja chegou a ter 74% de seu PIB
composto pela industria em 2006 e Macaé (Grafico 33), cuja
participacdo industrial em 2005 foi de 51%, recentemente
tiveram o setor de servicos como principais expoentes do PIB,
com a participagdo da industria caindo para 37% e 26%
respectivamente nas duas cidades.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE.

Composig¢do do PIB no Municipio de Ilhabela-SP
2002 - 2017
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Grafico 32. Composigéo do PIB no Municipio de llhabela — SP.
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Composigdo do PIB no Municipio de Macaé-RJ

2002 - 2017
%
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE.
Grafico 33. Composicdo do PIB no Municipio de Macaé — RJ.

Composic¢do do PIB no Municipio de Marica-RJ

2002 - 2017
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE.

Grafico 34. Composicdo do PIB no Municipio de Marica — RJ.
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Composig¢do do PIB no Municipio de Niter6i-RJ
2002 - 2017
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE.
Grafico 35. Composigao do PIB no Municipio de Niterdi — RJ.

O salario médio mensal em reais (R$) nos municipios
selecionados é apresentado para o periodo 2014-2018 no
Grafico 36, segundo dados disponibilizados pelo IBGE.
Inicialmente, pode-se observar que a remuneragdao media no
municipio de Macaé esta em um patamar muito acima das
demais, chegando a ficar acima de R$ 6 mil em 2018.
A excecdo de Niteroi, os demais fecharam 2018 abaixo de
R$ 3 mil, porém todos acima de R$ 2,3 mil. Também é
importante registrar que houve crescimento na média salarial
de todos os municipios entre os anos iniciais e finais da série.

Apesar de oferecer condi¢gdes salariais muito acima dos
demais, Macaé teve o menor aumento percentual entre 2014 e
2018 quando comparada aos demais municipios, com 9%.
Niteréi, que também possui um salario médio acima dos
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demais municipios selecionados, teve um aumento de 26% no
mesmo periodo, enquanto Campos dos Goytacazes teve um
crescimento de 34%, llhabela de 52% e Marica de 54%.
De uma maneira geral, temos que os maiores crescimentos da
renda foram observados nos municipios cuja produgéo se faz
mais recentes, como os ligados a produgéo da bacia de Santos
(Marica e llhabela). O crescimento da renda média acima de
50% nesses municipios em um intervalo de cinco anos, mostra
o impacto do setor na vida e economia destas regides.

Salario Médio Mensal
2014-2018
Mil R
Campos dos Goytacazes - RJ
Ilhabela - SP
Macaé -RJ
Marica - RJ
W Niter6i - RJ

3 23 m 23
20 "
1,9 18
16 .
s

2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE.

Grafico 36. Salario Médio Mensal nos Municipios Selecionados
(Mil R$).

Uma outra forma de abordar a questdo da variagdo salarial
nestes municipios, € comparando a variagdo do salario médio
mensal em termos de salarios minimos ao longo dos anos.
Com uma maior disponibilidade de dados do que a analise do
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salario médio mensal em reais (R$), a evolugdo do salario em
termos de salarios minimos foi apresentada para o periodo
2008-2018 no Grafico 37. Segundo dados do IPEADATA, entre
o inicio de 2008 e o final de 2018, o salario minimo no pais saiu
de R$ 380,00 para R$ 954,00, o que representa um
crescimento de 151% no periodo, o que acabou levando aos
aumentos observados em termos monetarios na analise
anterior, ndo se refletir para todos os municipios quando vistos
sob a 6tica do salario minimo.

Comparando-se os anos iniciais e finais desta série, Campos
dos Goytacazes, Marica e llhabela apresentaram uma renda
média crescente mesmo com o grande aumento observado
para o salario minimo no periodo, porém, todos ainda abaixo
da faixa de trés salarios. No caso de llhabela, o salario médio
ultrapassou Campos dos Goytacazes nos Ultimos dois anos. O
municipio de Niteroi apresentou queda moderada, com relativa
estabilidade ao longo dos anos, saindo de 3,5 salarios minimos
em 2008 e passando a 3,2 salarios minimos em 2018. Embora
ainda possua rendimentos médios dos trabalhadores muito
acima dos demais municipios, Macaé apresentou forte queda
neste quesito, saindo de 7,9 salarios minimos em 2008 para
6,4 salarios minimos em 2018.
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Saldrio Médio Mensal
2008-2018
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE.

Grafico 37. Salario Médio Mensal nos Municipios Selecionados
(Salarios Minimos).

As oportunidades geradas pela industria do petréleo nas
cidades associadas a produgdo, de uma maneira geral,
contribuem para um aumento do numero de empresas nessas
regibes ou até mesmo para minimizar efeitos de eventuais
periodos de crises, como a crise econdmica mundial de 2008 e
seus reflexos na economia do pais. Como pode ser observado
no Grafico 38, mesmo durante nos anos seguintes a esta crise,
houve aumento no numero de empresas atuantes nos
municipios selecionados.
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Numero de Empresas Atuantes
2008-2018
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE.
Grafico 38. Numero de Empresas Atuantes.

Com uma economia mais forte que as demais, cujo principal
expoente é o setor de servigcos, mas que possui uma
participacdo crescente da atividade industrial em seu PIB
quando comparado a 2008, Niterdi apresentou um aumento de
quase 2500 empresas entre 2008 e 2018, de acordo com os
dados coletados. Em termos percentuais, llhabela foi o
municipio que apresentou 0 menor aumento no numero de
empresas no periodo, com 5%. Do outro lado, Marica, cidade
de maior confrontagdo ao campo de Tupi e maior recebedor
atual de participagdes governamentais, foi a que teve o maior
crescimento no nimero de empresas atuantes, 19%.

Associado ao numero de empresas, temos o indicador de
ocupacéao destas populagdes locais, o qual se refere a pessoas
efetivamente ocupadas em 31 de dezembro de cada ano de
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referéncia do Cadastro Central de Empresas - Cempre,
incluindo pessoas assalariadas com e sem vinculo
empregaticio, bem como proprietarios e sdcios com atividade
na unidade.

Para este levantamento, a disponibilidade de dados foi ainda
maior, cobrindo o periodo 2000-2018, conforme apresentado
no Gréfico 39. Como pode ser visualizado, Niteréi € o municipio
com maior numero de pessoas ocupadas (contribui o fato de ter
uma maior populagcédo) e em geral apresentou crescimento até
2014, quando comegou a apresentar certo declinio. Como
principal destaque, temos o municipio de Macaé, que em 2000
tinha cerca de 40 mil pessoas ocupadas e chegou a ter quase
190 mil pessoas nesta condigdo em 2013. Desde entdo, o
municipio vem apresentado queda em seus numeros de
ocupacéao e chegou a 2018 com 120 mil pessoas ocupadas, o
que representa pouco mais de 25 mil pessoas nesta condigéo
do que em Campos dos Goytacazes, mesmo tendo pouco mais
da metade da populagdo de Campos.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE.
Grafico 39. Pessoal Ocupado.
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4.5.5 | Seguranga

A alteracdo da dindmica de vida local de uma cidade produtora
de petroleo e gas natural, € uma das externalidades ja citadas
para o setor, porém, um dos principais impactos negativos para
estas regides, pode ser o aumento da criminalidade. Nesse
sentido, investimentos em seguranga publica se fazem
necessarios para a melhoria e garantia da qualidade de vida
local.

O Grafico 40 apresenta a taxa de mortalidade por homicidios
nos cinco municipios produtores selecionados, que, por
conceito apresentado pelo Conselho Nacional de Secretarios
de Saude (CONASS), é o numero de 6bitos por homicidio, por
100 mil habitantes, na populagédo residente em determinado
espaco geografico, no ano considerado. Os dados, retirados do
Atlas Brasil, mostram que os municipios do norte fluminense
possuem taxas consideravelmente superiores as nacionais ao
longo de toda a série (2013-2017), embora seja importante
destacar que Campos dos Goytacazes apresentou redugao
significativa no ultimo ano. Como destaque, temos llhabela,
que possui taxas muito abaixo dos demais municipios e da
média nacional.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Atlas Brasil.

Grafico 40. Taxa de Mortalidade por Homicidios.
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5 | MODELO REGULATORIO DE EXPLORAGAO E
PRODUGAO DE RECURSOS MINERAIS NO BRASIL

A mineragdo é um setor que ocupa posicao de destaque na
economia nacional, tendo relevante participacdo na
composicao do Produto Interno Bruto (PIB). Os bens minerais
geram emprego e ocupam espago nas exportagdes brasileiras,
marcadas por elevada comercializagdo de commodities.
No segmento dos minerais metalicos, entre os quais se destaca
o minério de ferro, a maior parte se destina ao mercado
externo, contribuindo para a formagdo da balanga comercial
brasileira (ANM, 2019).

Em razao da relevancia dos minerais metalicos para a atividade
mineral no Pais, o presente trabalho apresenta aspectos
econdmicos do setor, com foco na produgdo de minério de
ferro, a partir de dados do estado de Minas Gerais e da
empresa Vale S/A. Tendo em vista sua importancia para as
receitas da Unido, estados e municipios, também foram
selecionados dados para dimensionar seus impactos na
economia, no que diz respeito ao recolhimento de receitas
tributarias, taxas e royalties, com foco na Compensagao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM)
(NAHAS et al., 2019).

Também serdo analisados aspectos relacionados ao
desenvolvimento social, destacando efeitos produzidos pela
atividade mineral. Serdo apresentados indicadores de
desenvolvimento, como o Indicador de Desenvolvimento
Humano (IDH). Além disso, serdo abordadas questdes relativas
as externalidades negativas da mineragao, como os impactos
socioambientais provocados nas localidades onde se situam os
empreendimentos minerarios.
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5.1 | Renda Mineral

Em 2017, a produgao mineral brasileira somou US$ 32 bilhdes,
superando os numeros de 2016. Isto foi resultado da variagdo
positiva no prego das commodities ao longo do ano, apesar dos
volumes produzidos terem variado pouco em relagdo ao ano
anterior (IBRAM, 2018). Considerando-se apenas 0s minerais
metalicos, o ferro contribuiu com 71,1% do valor total da
produgéo comercializada (ANM, 2019).

O volume de exportagdes do setor mineral, neste mesmo ano,
aumentou 31,2% em relagdo ao ano de 2016. Foram
exportadas cerca de 403 milhdes de toneladas de bens
minerais (US$ 28,3 bilhdes FOB), aproximadamente 13% das
exportagdes totais do Brasil e 30,5% do saldo da balanga
comercial (IBRAM, 2018). Ao final do ano, o setor acumulou a
geracao de quase 2 milhdes de vagas de emprego de forma
direta, indireta ou induzida, segundo a Agéncia Nacional de
Mineragcao (ANM, 2019).

As principais reservas de ferro no Brasil se encontram no Par3,
no municipio de Parauapebas, e no chamado Quadrilatero
Ferrifero, em Minas Gerais, formado pelas cidades de Barao de
Cocais, Brumadinho, Catas Altas, Congonhas, ltabira, Itabirito,
Itatiaiugu, Itatna, Mariana, Ouro Preto, Rio Acima, Rio
Piracicaba, Santa Barbara, Sdo Gongalo do Rio Abaixo e
Sarzedo (ANM, 2019).

5.2 | CFEM

Levando-se em conta o montante de recursos financeiros
envolvidos, a mineragdo de ferro pode ser considerada uma
das atividades minerais mais importantes na produgéo nacional
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do setor. Além de sua participacdo na balanca comercial, a
producdo de minério de ferro também mobiliza investimentos
em prospecgao, gera arrecadagiao de impostos municipais,
estaduais e federais, além de royalties, como a Compensacgao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM)
(QUARESMA, 2009).

Como o préprio nome indica, a CFEM tem a finalidade de
compensar a populagdo pelas externalidades negativas
geradas pela mineragdo, como poeira, ruidos e poluicdo dos
rios (DENES, 2018). E importante salientar que a promogéo do
desenvolvimento, tendo como base a CFEM, esta relacionada
diretamente a qualidade da gestdo publica (DENES, 2018;
NAHAS et al., 2019). Do ponto de vistas das finangas publicas
dos municipios mineradores, a CFEM ocupa expressivo espago
em suas receitas fiscais.

O Grafico 41 mostra a participagédo do estado de Minas Gerais
no total da CFEM arrecadada, entre os anos de 2015 e 2017.

Participa¢do na CFEM Arrecadada (milhGes de Reais)

™ Outros Estados B Minas Gerais

Fonte: ANM, 2019.
Grafico 41. Série histérica comparativa da arrecadagdo da CFEM
(Milhdes de reais).
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No caso do estado de Minas Gerais, a industria extrativa
mineral contribuiu para a expressdo de seu perfil
socioecondmico, uma vez que esta unidade da federagao
responde por quase a metade da produgdo nacional de
minérios (IBRAM, 2018). Segundo o Anuério Mineral Brasileiro,
publicado pela Agéncia Nacional de Mineragdo em 2017, a
producao mineral em Minas Gerais foi fortemente concentrada
nos minerais metalicos (90%), sendo o maior produtor entre os
Estados, especialmente de minério de ferro (66%). Como
consequéncia deste protagonismo, recebeu 47,3% do total
arrecadado com a CFEM em 2017, com um total de quase 710
milhdes de reais (IBRAM, 2018), como mostrado no Grafico 41.

5.3 | Indicadores das Aplicagcées de Participacoes
Governamentais nos Municipios

A mineracédo produz impactos no desenvolvimento social de
regibes onde ha atividades do setor mineral. Para avaliar o
desenvolvimento social municipal no Brasil, utiliza-se o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), adaptado
metodologicamente do IDH Global do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com informagdes dos
Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de 1991, 2000 e 2010.

Segundo dados do PNUD relativos ao ano de 2010, o IDH de
Minas Gerais foi 0,731 (Alto), classificando-o como o sétimo
maior IDH do Brasil. A Tabela 13 mostra indicadores sociais e
econdmicos para alguns municipios, do estado de Minas
Gerais, produtores de minério de ferro, com atuagédo da Vale
S/A.


https://pt.wikipedia.org/wiki/2010
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Tabela 13. Algumas cidades mineiras produtoras de minérios e seus
indicadores sociais e econdmicos.

Renda Recolhimento

IDH-M Posigao no per capita Populagio o':?.p::f:?;) Esgotamento CFEM
Estado (R$) pulag pada (% sanitario (%) (10°RS)
Municipio [2010] [2010] [2010] [2010] [2016] [2010] [2018]

Itabira 0756 33 848,60 100.783 294 92 17053
Séo Gongalo do Rio 0,667 450° - 10.818 226 67,2 112,28
Abaixo
Mariana 0,742 52° 751,54 54.219 24,0 78 106,12
Nova Lima 0813 10 202267 80998 55,0 9% 17294
Itabirito 0,730 86° 890,74 45.449 29,2 873 129,46
Brumadinho 0,747 a4 1006,95 33.973 229 654 62,47

Fonte: ' IBGE, Cidades (2016); ? IBGE, Cidades (2010); * Ministério de Minas e
Energia (2019).

Como se pode perceber, pelos dados apresentados na tabela
acima, apenas o IDH-M de S&o Gongalo do Rio Abaixo (0,667)
ficou abaixo do IDH do Estado de Minas Gerais, sendo que
todos possuem um IDH-M considerado alto ou muito alto.

Entretanto, nas localidades onde ha extragdo mineral ha
externalidades negativas, tendo em vista que as mesmas
absorvem os custos indiretos da atividade e estao sujeitas a
incertezas quanto ao desempenho futuro dos
empreendimentos. Além disso, estes territorios estdo sujeitos a
ocorréncia de desastres socioambientais causados pela
mineracao (NAHAS et al., 2019; DOMINGUES et al., 2019;
DENES, 2018), a exemplo do que ocorreu nas cidades
mineiras de Mariana e de Brumadinho.
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Em 5 de novembro de 2015, ocorreu a ruptura da barragem de
Fundao, localizada em Mariana (MG), de propriedade da
empresa Samarco (controlada pela Vale e BHP Billiton),
provocando o vazamento de 34 milhdes de metros cubicos de
rejeitos de minério de ferro, que foram despejados no meio
ambiente, impactando 38 municipios de Minas Gerais e do
Espirito Santo (SERRA, 2018). Ao atingir o rio Doce, a lama
percorreu 660 quildmetros ao longo de seu curso,
desembocando no mar, no municipio de Regéncia (ES). Foram
contabilizados 19 mortos, no maior desastre ambiental
registrado no Brasil (SERRA, 2018).

Em 25 de janeiro de 2019, ocorreu o rompimento da barragem
1 da Mina Coérrego do Feijdo, em Brumadinho (MG).
De propriedade da Vale, o reservatorio de rejeitos de minério
de ferro entrou em colapso, provocando a morte de 233
pessoas (ha ainda 37 pessoas desaparecidas) (G1, 2019).
Vazaram 14 toneladas de rejeitos, que atingiram o ribeirdo
Ferro-Carvao, percorrendo 9 km até o rio Paraopeba,
importante afluente do rio Sdo Francisco (NATGEO, 2019).

Os impactos socioambientais e os efeitos econdmicos nas
regides afetadas impuseram a necessidade de ampliagdo da
seguranga nas operagbes de mineradoras e de
aperfeicoamento na fiscalizagdo dos empreendimentos por
parte do poder publico. Apds o desastre em Brumadinho, a
Vale anunciou a paralisagdo de parte de suas operagdes nas
minas com barragens construidas pelo método a montante, o
mesmo utilizado nos reservatérios da Mina Cdérrego do Feijéo e
de Fundao (DOMINGUES et al., 2019).
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6| ACOVID - 19 E SEUS IMPACTOS NO SETOR DE
ENERGIA

Ao longo da histéria, a humanidade enfrentou diversos
momentos adversos cujos impactos séo refletidos em diversos
setores, incluindo o setor de energia. O Grafico 42 apresenta a
variagdo histérica na demanda de energia primaria global,
destacando alguns periodos onde a sociedade precisou
enfrentar crises de diferentes causas, como pandemias,
recessao econdmica e expressivos aumentos nos pregos do
petréleo.

No caso da COVID-19, segundo relatério da Agéncia
Internacional de Energia (IEA, 2020a), apdés 5 anos
consecutivos de aumento na demanda global de energia
primaria, os resultados do primeiro trimestre de 2020 mostram
uma queda de 3,8% na demanda do primeiro trimestre em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. O documento ainda
destaca que a queda prevista para o ano pode alcangar 6%,
caso as medidas de isolamento se prolonguem por muitos
meses — 0 que efetivamente vém ocorrendo, e o ritmo de
retomada nas atividades seja relativamente lento. Cabe
destacar que um impacto desta magnitude na demanda de
energia primaria global, ainda ndo havia sido observado nos
ultimos 70 anos, como pode ser observado no Grafico 42.
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Fonte: IEA — Global Energy Review, 2020.

Grafico 42. Variagbes na Demanda Global de Energia Primaria, 1900-
2020.

No Grafico 43, da mesma publicagéo (IEA, 2020a), é possivel
visualizar a evolugdo das medidas de isolamento e lockdown
no mundo nos primeiros quatro meses de 2020, o que permite
um acompanhamento de como as agdes restritivas evoluiram,
contribuindo para o impacto na demanda global de energia.

Embora ja houvesse casos confirmados do virus desde o final
de 2019, o inicio da mobilizagcdo por medidas restritivas teve
inicio na segunda quinzena do més de janeiro, quando o
sistema educacional e atividades econdmicas ndo essenciais ja
atingiam cerca de 20% da populagéo. Ao final do mesmo més e
especialmente no inicio de fevereiro, medidas mais rigidas com
lockdowns parciais e totais ja comegavam a ser adotadas,
especialmente na China, epicentro inicial da pandemia. Desde
meados de margo, as medidas restritivas ja atingiam escala
global, em maior ou menor intensidade nas diferentes
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localidades de acordo com o estagio de propagac¢éo do virus
em cada regido e da forma como cada pais decidiu enfrentar
essa questao.

100%
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20%

11-01-2020 01-02-2020 22-02-2020 14-03-2020 04-04-2020 25-04-2020

mFull lockdown Partial lockdown mNon-essential businesses closed
Schools and universities closed mBan on public gatherings

Fonte: IEA — Global Energy Review, 2020.

Grafico 43. Parcela da populagdo mundial sob medidas de contengao
pelo COVID-19.

Principal fonte primaria de energia consumida no mundo, o
petréleo teve sua demanda fortemente impactada pelos efeitos
da pandemia. As medidas restritivas ao funcionamento de
diversas atividades econbémicas, a adog¢do de jornadas de
trabalho via home office por diversas empresas e a
consequente reducdo de pessoas se deslocando pelas
cidades, derrubaram o consumo de derivados de petréleo no
mundo todo, especialmente no setor de transportes, maior
consumidor destes combustiveis.

Aliado a isto, os efeitos macroecondmicos da pandemia nos
paises também resultaram em retragao na atividade industrial,
0 que impactou diretamente o consumo de derivados de
petroleo, gas natural e de energia elétrica (que pode ser gerada
através de gas natural ou derivados de petréleo) neste setor.
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Com esta queda de demanda, os precos do barril de petréleo,
que ja vinham sendo afetados no inicio do ano pela alteragédo
nas restricdes de oferta por parte da OPEP e parceiros, foram
fortemente impactados, com o Brent despencando a patamares
inferiores a US$ 20/barril no més de abril, conforme pode ser
observado no Grafico 44.

Segundo (IEA, 2020b), coube ao lado da oferta ajustar o
mercado, visto que o lado da demanda nao se beneficiou da
reducdo nos pregos em virtude dos impactos das restricbes
impostas pela pandemia. Além na redugdo na demanda, houve
saturacdo na capacidade de armazenamento em algumas
regides do mundo, o que levou alguns produtores a nao terem
um destino para seu 6leo. Com isso, houve recuperagao parcial
nos pregos do barril nos meses seguintes, chegando préximo
dos US$ 45/barril no més de agosto. Quanto ao gas natural, a
mesma publicagdo cita que os pregos, que ja eram baixos
antes da crise, também foram afetados, embora com uma
intensidade menor que o petrdleo.

Com a queda nos pregos destas commodities, as arrecadagdes
governamentais oriundas da produgdo de petrdleo e gas
natural via participagbes especiais também foram impactadas
negativamente, como abordado anteriormente neste relatdrio,
no caso dos dados levantados para alguns dos principais
municipios brasileiros recebedores destas receitas.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da EIA.

Grafico 44. Evolugéo dos Precos do Barril Brent.
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7 | CONCLUSOES

Definitivamente, os efeitos da pandemia do COVID-19 afetaram
de forma drastica todo o panorama e as perspectivas globais
para o ano de 2020, com suas consequéncias ainda de serem
mensuradas no curto e médio prazo.

As previsbes econOmicas mais recentes apontam para uma
recessdo em magnitudes que n&o eram vistas em muitas
décadas, como a apresentada pelo Banco Mundial no relatério
Global Economic Prospects 2020 (WORLD BANK GROUP,
2020), que mostra uma projecdo de queda na economia
mundial de 5,2% no PIB global em 2020.

Na América Latina e Caribe, as perspectivas apontadas pelo
Banco Mundial sdo ainda mais graves, com uma contragao da
atividade econdmica regional de 7,2%, gerando uma recessao
mais profunda de que outros periodos de crise que impactaram
a regido, como durante a crise financeira mundial de 2008-
2009 e a crise da divida da América Latina nos anos 80. Um
fator agravante que causa impacto no desempenho e na
capacidade de acao da Regido é a queda dos pregos globais
de produtos primarios, como o petréleo e o gas natural.

Dentre as prioridades imediatas das agdes politicas de
combate aos efeitos da pandemia, estdo a necessidade de
protecdo das populagbes vulneraveis e o aumento da
capacidade dos paises para enfrentar eventos semelhantes no
futuro. Também devem ser implementadas reformas que
possibilitem o crescimento forte e sustentavel.

Nesse sentido, a utilizacéo estratégica e eficiente dos recursos
oriundos dos royalties e PE’s pode contribuir para minimizar os
impactos negativos nas regides produtoras, através da
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utilizagdo destes recursos no fortalecimento de programas
sociais, dos sistemas de saude locais ou de agbes que auxiliem
na preservagao da capacidade de geragao de emprego e renda
dos moradores locais.

Do ponto de vista ambiental, a pandemia do COVID-19 trouxe
uma nova perspectiva acerca do cumprimento de metas,
estabelecidas no Acordo de Paris, para redugdo das emissoes
de gases de efeito estufa, uma vez que a demanda global de
energia, especialmente por combustiveis fésseis, encontra-se
em queda.

Além da queda natural da demanda em virtude da retragcao
econdmica, algumas das mudangas nos habitos de consumo
de energia, que se intensificaram nos ultimos meses, através
das medidas restritivas de isolamento social, tenderdo a
permanecer ou ter sua dindmica original alterada. Um exemplo
disto € a questdo do trabalho remoto, que tem impacto direto
na demanda de combustiveis fésseis, principal fonte de energia
consumida pelo setor de transportes. Com isso, a questdo
ambiental, pelo menos no que tange a emissao de gases de
efeito estufa, deve ser afetada positivamente pela reducdo da
atividade econémica de forma favoravel.
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