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RESUMO

Em dezembro de 2019, um novo virus da familia dos
coranavirus, chamado Covid-19, foi notificado pela primeira vez
em Wuhan, na China. Em pouquissimo tempo, os casos foram
se espalhando por outros paises, principalmente na lItalia,
sendo declarada como pandemia pela Organizagao Mundial da
Saude (OMS) em margo de 2020.

O objetivo deste estudo é descrever como a pandemia da
Covid-19 impactou o setor mineral brasileiro, em especial as
atividades da empresa Vale S/A, e as perspectivas econdmicas
do setor para os préximos anos.

Palavras chave: Mineracado, pandemia, Covid-19, governanga.



ABSTRACT

In December 2019, a new virus from the coronavirus family,
called Covid-19, was first reported in Wuhan, China. In a very
short time, the cases were spreading to other countries, mainly
in ltaly, being declared a pandemic by the World Health
Organization (WHO) in March 2020.

The objective of this study is to describe how the Covid-19
pandemic impacted the Brazilian mineral sector, especially the
activities of the company Vale S/A, and the economic prospects
of the sector for the coming years.

Keywords: Mining, pandemic, Covid-19, governance.
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1| INTRODUGAO

Em dezembro de 2019, um novo virus da familia dos
coronavirus, chamado Covid-19, foi notificado pela primeira vez
em Wuhan, na China. Em pouquissimo tempo, os casos foram
se espalhando por outros paises, principalmente na lItalia,
sendo declarada como pandemia pela Organizagao Mundial da
Saude (OMS) em margo de 2020.

No Brasil, o Governo Federal declarou estado de emergéncia
de saude publica em 04 de fevereiro de 2020. Sendo a primeira
contaminagédo pelo novo coronavirus no pais identificada no
final de fevereiro do mesmo ano.

Por conta do crescente nimero de casos e mortes pela
Covid-19, muitas cidades foram obrigadas a fechar diversos
estabelecimentos como medida de contengao da circulagdo do
virus. O Decreto Federal n® 10.282, de 20 de marco de 2020,
definiu os servigos publicos e as atividades consideradas
essenciais que poderiam funcionar, desde que adotadas todas
as precaugbes de higienizagéo e distanciamento social.

Apesar de nado haver qualquer mengdo no decreto a
essencialidade da mineragdo, a atividade continuou
funcionando. E, uma semana ap6s o Decreto n® 10.282/2020,
o Ministério de Minas e Energia publicou a Portaria n® 135, em
28 de margo de 2020, considerando a mineragdao como
atividade essencial.

As tentativas do setor para manter a extracdo mineral em
pleno funcionamento durante a pandemia resultaram em uma
revisdo dos termos do Decreto 10.282 pelo Governo Federal
que, em 28 de abril de 2020, publicou outro Decreto, de
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n® 10.329, incluindo atividades de lavra, beneficiamento,
produgao, comercializagao, escoamento e suprimento de bens
relacionados a mineragao no rol das atividades essenciais.

Assim, as atividades de mineragao funcionaram normalmente
durante quase todo o ano de 2020, com a obrigatoriedade de
adogao de medidas de controle sanitario e de garantia da
saude dos funcionarios — inclusive nos periodos de lockdown
mais severos, estabelecidos por estados e municipios.

A continuidade das operagdes das empresas do setor mineral
contribuiu para a manutencdo dos niveis de exportacdo em
2020, refletindo em um resultado positivo na balanga comercial
brasileira, uma vez que a China, apesar da retracdo mundial,
retomou rapidamente seu nivel de demanda por matérias
primas minerais.

Por outro lado, foi observado um aumento significativo no
niamero de casos de Covid-19 nas cidades produtoras e
regibes em seu entorno. O aumento da demanda pelo sistema
publico de saudo, em muitos casos, colapsou o ja deficitario
atendimento dos municipios.
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2 | O SETOR MINERAL ANTES DA PANDEMIA DA
COVID-19

No final de 2019, a balangca comercial brasileira apresentou um
superavit de US$ 48 bilhes. Do total de US$ 225,3 bilhdes em
exportagdes, o setor mineral foi responsavel por 22,6% deste
valor, ou seja, aproximadamente, US$ 51 bilhGes.

A mineragdo fechou o ano com US$ 27,3 bilhdes em
exportagdes, representando 53,5% do setor mineral e
contribuindo com 12% das exportagdes do pais (Figura 1). Isto
representou um aumento de 8,3% em relagdo ao ano anterior,
causado, em grande parte, pela recuperagdo no prego do
minério de ferro (Figura 2), apesar da redugdo observada do
volume exportado.

Saldo da Balanga Comercial (USS Bilhdes)
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Figura 1. Série histérica do saldo da balanga comercial brasileira
(elaborado pelos autores).
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Figura 2. Evolugdo do preco do Minério de Ferro (elaborado pelos
autores).

Assim, o minério de ferro foi responsavel sozinho por 83% das
exportagdes da industria extrativa mineral, representando 45%
do setor mineral e participando com 10% do total das
exportagdes brasileiras (Figura 3).

A alta na cotacdo do minério de ferro fez com que a
arrecadacao da Compensacgao Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais (CFEM) fosse, em 2019, 48,3% maior que
no ano anterior (Figura 4), sendo a acumulada no ano superior
a 20% (Ministério das Minas e Energia, 2020).
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Exportactes do Setor Mineral Brasileiro
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Figura 3. Série histdrica comparativa do valor exportado (em bilhdes
de ddlares) entre o Setor Mineral como um todo, a Mineragdo em
particular e considerando-se apenas o Minério de Ferro (elaborado
pelos autores).

Arrecadacdo CFEM (Milhoes de Reais)

2020 6079
S —r
0tc ] 0% |
2017 I 1837 ||
018 1798 ]]
2015 N 1519 ]
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

RS MILHOES
Fonte: ANM (Jan.2021)

Figura 4. Série historica comparativa da arrecadagcdo da CFEM.
(elaborado pelos autores).
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Neste contexto, conforme visto na Tabela 1, os municipios com
maiores arrecadagcbes em 2019 foram, em sua maioria, 0s
maiores produtores de minério de ferro do pais.

Tabela 1. Arrecadacdo da CFEM pelos onze maiores municipios
arrecadadores em 2019.

Municipio Recolhimento CFEM %

Posigio (Reais) Total

1 Parauapebas/PA 1.156.139.681,25 25,7
2 Canaa dos Carajas/PA 706.068.474,12 15,7
3 Congonhas/MG 284.157.465,30 6,3
4 Itabira/MG 241.078.393,45 54
5 Nova Lima/MG 197.805.274,30 44
6 Conceigao do Mato Dentro/MG 180.902.066,95 4,0
7 Séo Gongalo do Rio Abaixo/MG 160.027.388,02 3,6
8 Maraba/PA 134.098.280,77 3,0
9 Itabirito/MG 106.906.775,44 24

10 Mariana/MG 83.089.486,62 1,8
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3| AVALE S/A

Criada em 1942 no governo Getulio Vargas para a exploragao
das minas de ferro na regido de lItabira, no estado de Minas
Gerais, a Vale é hoje uma empresa privada de capital aberto,
lider na produgdo mundial de minério de ferro e uma das
maiores operadoras de logistica do Brasil.

A Vale também produz manganés, ferroligas, cobre, bauxita,
potassio, caulim e cobalto, operando atualmente nove usinas
hidrelétricas e uma grande rede de ferrovias, navios e portos
usados para transportar seus produtos.

Em 2017, sua participacdo correspondia a quase 80% de todo
minério de ferro produzido no Brasil, a maior parte de sua
producao estando concentrada nos estados de Minas Gerais e
Para (ANM, 2019).

As Figuras 5 e 6 mostram, respectivamente, a produgao da
Vale S/A por sistema de producgao, de 2015 a 2018, e um mapa
de suas maiores areas produtoras em 2018.

Producdo da Vale por Regido em MilhSes de toneladas (Produto Final)
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Figura 5. Produgdo da Vale S/A por regido (em milhdes de toneladas,
produto final).
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Fonte: “Produgao Mineral Brasileira: Resultados Econémicos, Desenvolvimento
Social e Externalidades Negativas da Exploragdo do Minério de Ferro em
Minas Gerais”.

Figura 6. Mapa das maiores produgdes de minério de ferro da Vale
S/A.

Recentemente, a empresa esteve envolvida em duas rupturas
catastroficas de barragens de rejeitos no Brasil: Mariana, em
2015, e Brumadinho, em 2019.

Em 5 de novembro de 2015, ocorreu a ruptura da barragem de
Fundao, localizada em Mariana (MG), de propriedade da
empresa Samarco (controlada pela Vale e BHP Billiton),
provocando o vazamento de 34 milhdes de metros cubicos de
rejeitos de minério de ferro. Esses rejeitos foram despejados no
rio Doce, onde a lama percorreu 660 quildbmetros até
desembocando no mar, impactando 38 municipios de Minas
Gerais e do Espirito Santo. Na época, foi considerado o maior
desastre ambiental registrado no Brasil (CUNHA et al., 2019).
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Em 25 de janeiro de 2019, ocorreu o rompimento da barragem
1 da Mina Coérrego do Feijdo, em Brumadinho (MG).
De propriedade da Vale, o reservatério de rejeitos de minério
de ferro entrou em colapso, provocando a morte de centenas
de pessoas. As quatorze toneladas de rejeitos que vazaram
atingiram o ribeirdo Ferro-Carvdo e percorreram nove
quildbmetros até o rio Paraopeba, que é um importante afluente
do rio Sao Francisco.

O desastre da barragem de Brumadinho fez com que a
empresa perdesse sua licenga para operar oito barragens de
rejeitos em Minas Gerais e seu estoque perdesse quase 25%
em valor, além do anuncio da paralisagao de parte de suas
operagdes nas minas com barragens construidas pelo método
a montante, utilizado nos reservatérios que se romperam.

Apesar disso, a Vale mantém seu protagonismo mundial, sendo
considerada a empresa mais valiosa da América Latina, com
valor de mercado estimado em US $ 111 bilhdes em 2021.
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4 | EFEITOS DA PANDEMIA NO SETOR MINERAL

No inicio da pandemia, com o avango da Covid-19, a
diminuicdo da mobilidade das pessoas que temiam o contagio
e as medidas restritivas impostas na maioria dos paises
causaram um choque de oferta mundial que, aliado a queda
acentuada da atividade econbmica, fez os pregcos das
commodities despencarem.

O Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil sofreu uma contragéo
de 4,1% em 2020, segundo publicagéo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de margo de 2021. Esse valor
ficou abaixo das projegdes iniciais devido, em grande parte, ao
programa de auxilio emergencial, que serviu de apoio a uma
recuperagao fortemente baseada no consumo (BANCO
MUNDIAL, 2021), com as vendas da industria e no varejo
superando os niveis anteriores a pandemia ao final de 2020.

A agricultura e a mineragdo também apresentaram expansao
neste periodo, alavancadas pela alta nos pregos das
commodities e a desvalorizagdo do real. Por outro lado, o setor
de servigos permaneceu estagnado devido as restricdes de
circulagdo de pessoas e a suspensao de atividades
presenciais, o que afetou milhares de empregos.

Para a mineragdo em geral, a queda no prego das commodities
nao reduziu seu faturamento devido, principalmente, a relativa
manutengdo da produgdo e a alta do ddlar comercial em
comparagao com o real nesse periodo.

Como pode ser observado na Figura 7, o preco do minério de
ferro permaneceu praticamente inalterado nos primeiros meses
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da pandemia em comparagao com o valor de dezembro de

2019, fechando o ano de 2020 com um aumento de
quase 68%.

O setor de mineragdo vem operando normalmente, mesmo
durante a pandemia de Covid-19 e, em alguns casos, até
intensificou as exportagbes (Figura 8). Os trabalhadores que
atuam nas d&reas operacionais mantiveram suas rotinas.
Segundo informagdes das préprias mineradoras, para a
continuidade das atividades foram incluidos alguns protocolos
basicos de seguranga como uso obrigatério de mascara,
higienizagcdo das maos e aferichdo de temperatura para
ingressar nas empresas.
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Figura 7. Evolugéo do prego do minério de ferro em US$ por tonelada.
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Figura 8. Série histérica das exportacdes no Brasil em bilhdes de
ddlares. (elaborado pelos autores).

A alteragdo mais significativa foi o deslocamento do pessoal do
setor administrativo das empresas para atuarem em regime de
trabalho remoto. Esta mudanga pode se tornar definitiva na
maioria das mineradoras, uma vez que envolve uma redugao
expressiva de custos ao dispensar a necessidade de transporte
de funcionarios, construgdo e manutencdo de escritorios e
refeitérios, dentre outras estruturas que atendem ao setor
administrativo.

Nesse sentido, a pandemia contribuiu para acelerar
investimentos em tecnologias de automacéo e adaptagdes de
centros de operagao remota.

A arrecadacado da CFEM, outro indicador importante, teve, em
2020, um valor acumulado 35% maior que o do ano anterior
(Figura 9). Com isto, foram beneficiados 1.383 municipios com
a distribuicdo de R$ 1,067 bilhdo. Os municipios com maior
arrecadagédo de CFEM em 2020 sdo mostrados na Tabela 2.
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Figura 9. Série histérica comparativa da arrecadagdo da CFEM.

Tabela 2. Dez municipios com maior arrecada¢do de CFEM em 2020.

Municipio Recolhimento CFEM %

Posigo (Reais) Total
1 Parauapebas/PA 1.534.894.165 25,2
2 Canaa dos Carajas/PA 1.198.591.114 19,7
3 Conceigédo do Mato Dentro/MG 358.363.635 59
4 Congonhas/MG 264.354.060 43
5 Itabirito/MG 254.692.017 4,2
6 Itabira/MG 212.935.571 35
7 Nova Lima/MG 212.288.816 35
8 Mariana/MG 178.055.640 2,9
9 Maraba/PA 159.456.782 26
10 Sé&o Gongalo do Rio Abaixo/MG 135.428.900 2,2

Outros 1.570.245.582 258
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Observando o desempenho da Vale S/A, em particular, vemos
que a variagdo do valor em reais da ac¢do da negociada na
Bolsa de Valores de S&do Paulo ndo segue a tendéncia de
variagdo da taxa de cadmbio no periodo de dezembro de 2019 a
outubro de 2021 (Figura 10).

Acdo da Vale negociada na B3 x Taxa de Cambio
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Figura 10. Agdo da Vale negociada na B3 versus Taxa de Cambio
(elaborada pelos autores).

Por outro lado, se compararmos o valor da agdo com o prego
do minério de ferro no mercado internacional (Figura 11), temos
uma tendéncia de variagao bem semelhante.
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Figura 11. Agdo da Vale negociada na B3 versus prego do Minério de
Ferro (elaborada pelos autores).

Isto indica que, apesar da alta do délar durante a pandemia, o
bom resultado das ag¢des da Vale foi diretamente proporcional
ao aumento do pregco do minério de ferro no mercado
internacional, uma vez que a Vale é responsavel por cerca de
80% da produgao nacional.

Esta conclusdao é corroborada pela Figura 12, que mostra a
correlagao entre a os precos da agao da Vale S/A e do minério
de ferro. No gréfico, observamos que os pontos ficam proximos
a curva de 45° e o valor negativo de x, indica que as agdes néo
crescem tanto quanto poderiam, provavelmente devido a
fatores externos, como o risco Brasil.
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Figura 12. Correlacédo entre a acdo da Vale negociada na B3 e o
preco do Minério de Ferro (elaborada pelos autores).

Podemos observar também, conforme mostra a Figura 13, que
a mesma tendéncia pode ser observada no mercado futuro.
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Figura 13. Contratos futuros (elaborada pelos autores).
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5 | ATIVIDADE MINERARIA COMO MOTOR DE
CONTAMINAGCAO?

Organizagbes de trabalhadores e de saude dos municipios com
atividade de mineragdo vém denunciando, desde os primeiros
meses de 2020, que a manutengao da operagao das empresas
mineradoras durante a pandemia aumentou o0s niveis de
contaminagdo e o numero de mortes por Covid-19 de maneira
significativa.

Esse aumento ocorreu ndo so6 entre os trabalhadores diretos e
indiretos, mas também na populagdo em geral, uma vez que,
aléem de ser uma atividade inerentemente passivel de
aglomeragcdo em ambientes fechados, a mineragdo faz com
que um grande numero de pessoas se desloque pelos
municipios.

Considerando-se apenas os numeros do estado de Minas
Gerais, percebe-se que grande parte dos casos ocorreram em
municipios onde ha uma intensa atuagdo da atividade
mineraria. O mapa divulgado em novembro de 2021 pelo
Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM)
mostra a diferenga no avango da disseminagao do coronavirus
entre os municipios que ndo possuem projetos de mineracéo e
0s que concentram intensa atividade mineraria (Figura 14).
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Legenda

e

Fonte: Movimento pela Soberania Popular na Mineragéo (MAM).

Figura 14. Mapa de contaminacao por Covid-19.

Nas cidades onde nado ha exploragdo mineral, foram
registrados poucos ou nenhum caso de pessoas infectadas
pela Covid-19. Nas cidades onde ha presenga e atividades
intensas de mineradoras, no entanto, foi registrado crescimento
de 78% da populacao local infectada entre margo e outubro
de 2021.

Alguns estudos estdo em andamento para avaliar os efeitos da
Covid-19 nas cidades com a economia fortemente baseada na
extragcdo mineral tendo em vista a n&o paralisagcdo das
atividades minerarias, entre eles uma pesquisa desenvolvida
pelo Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente a
Mineragdo (ZUCARELLI, 2021) e o proprio estudo do
Movimento pela Soberania Popular na Mineragéo (MAM, 2021),
citado acima.
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A pesquisa de Zucarelli avaliou, baseada em uma amostra de
25 municipios brasileiros, se a continuidade das atividades de
mineragao, no contexto da pandemia, comprometeu a estrutura
sanitaria oferecida aos cidadaos.

Apesar da exploracdo mineral ser uma atividade estabelecida
ha décadas em alguns destes municipios, a maioria deles
ainda apresenta condi¢cdes precarias na oferta de servigos
publicos basicos: baixo percentual de domicilios urbanos com
esgotamento sanitario adequado; baixa qualidade no ensino;
alta concentragao de renda e elevada mortalidade infantil.

Em municipios onde a mineragdo foi mantida, registram-se
taxas elevadas de contaminacdo e de morte por Covid-19.
Exemplos disto sdo cidades onde a Vale mantém atividades,
como Canad dos Carajas e Parauapebas. Ambas estédo
localizadas no coragdo da Serra dos Carajas, onde esta a
maior jazida de minério de ferro do planeta, controlada pela
Vale, que também explora ouro e manganés na regiao.
Entretanto, Canad dos Carajas teve mais casos que varias
capitais, embora sua populagdo seja de apenas 36 mil
habitantes.

Os municipios com extragdo mineral que mantiveram a
atividade tiveram, em sua maioria, indices de casos e mortes
durante a pandemia iguais ou superiores as grandes capitais
estaduais.

A sobrecarga na demanda causada pela pandemia também
evidenciou a precariedade da infraestrutura e da qualidade de
vida destes municipios. Condi¢bes sanitarias basicas, como a
existéncia da rede geral de abastecimento para lavar as maos,
por exemplo, ndo estdo disponiveis para quase metade da
populagao que vive nestas cidades.
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Antes do inicio da pandemia, a maioria dos municipios ja n&o
possuia a taxa minima de leitos por 10 mil habitantes
recomendada pela OMS. Todavia, mesmo com o avango da
doenga, poucas cidades aumentaram o numero de leitos de
internagdo e ultrapassaram a recomendagao minima sugerida
pela OMS. Vale ressaltar que Parauapebas (PA), a cidade que
lidera a arrecadagcdo de CFEM ha mais de uma década, nao
possuia, em dezembro de 2019, sequer a metade do numero
minimo de leitos recomendados pela OMS, como mostrado nas
Figuras 15 e 16.

Em plena pandemia, em alguns municipios recebedores da
CFEM, nao existiam leitos de UTI e o nimero de médicos por
mil habitantes ficava abaixo da média nacional. Este era o triste
caso das cidades de Juruti e Oriximina, no Para, e de
Conceicdo do Mato Dentro e Sdo Gongalo do Rio Abaixo, em
Minas Gerais.

Como demonstra a pesquisa de Zucarelli (2021), algumas
cidades nao instalaram nenhum leito de UTI a mais durante a
pandemia e outras perderam médicos.

As cidades com atividades de mineracdo ja acompanhavam,
proporcionalmente, os registros das capitais dos estados,
chegando, em alguns casos, a superar as suas taxas. Todas as
cidades amazonicas pesquisadas por Zucarelli (2021) estavam
abaixo da média nacional de domicilios urbanos com rede geral
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario adequado.
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Figura 15. Taxa de leitos para internacdo em municipios com
atividades de mineragdo por 10 mil habitantes.
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Fonte: DATASUS, 2020b.

Figura 16. Taxa de leitos de UTlI em municipios com atividades de
mineragéo por 10 mil habitantes.
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Algumas cidades amazdnicas mais afastadas de outras e com
menos vias de acesso e de conexdo apresentaram taxas de
contaminagdo por Covid-19 bem acima da média do Brasil,
sendo que, em muitas dessas localidades, a mineragéo é a
principal fonte de arrecadagdo municipal e a razdo de maior
concentragéo de pessoas.

Também foi na Amazénia onde o virus se propagou de maneira
mais rapida e abrangente.

Esses elevados registros podem ser justificados pela
quantidade de testes que as empresas realizaram em seus
funcionarios e disponibilizaram as prefeituras locais. Entretanto,
fica claro que a continuidade da atividade mineral (garimpo e
mineragao) teve efeito ainda mais perverso sobre a propagagao
do virus na regido amazonica.

Além dos casos confirmados de Covid-19, as taxas de o6bitos,
por cem mil habitantes, em alguns municipios também
ultrapassaram os registros realizados em agosto de 2020 em
capitais estaduais importantes e a prépria média de casos
confirmados no Brasil.

As dez primeiras cidades em arrecadacao sao do Para e de
Minas Gerais, pois, juntos, os dois Estados brasileiros
concentraram, em 2020, cerca de 90% da CFEM paga pelas
mineradoras no pais.

A maioria destes municipios tem na extragdo de recursos
minerais sua principal fonte de arrecadagao. Além da CFEM,
outros impostos configuram importantes fontes de arrecadagao
para as Prefeituras, como o Imposto Sobre Servicos (ISS),
principalmente, no periodo de implementagdo dos projetos de
mineragao.
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Casos como os de ltabira, em Minas Gerais, que por mais de
meio século foi 0 municipio brasileiro que mais arrecadou com
a mineragao, e o caso de Parauapebas, no Para, que ha mais
de uma década lidera o ranking nacional de arrecadagao da
CFEM, sédo exemplos de como a mineragdo ndo garante,
mesmo considerando o acréscimo na contribuicdo fiscal do
municipio, a construgdo de cidades planejadas, inclusivas,
organizadas e equipadas, principalmente no setor da saude, de
forma a prestar, adequadamente, servicos publicos de
qualidade no auxilio ao tratamento das doengas que acometem
seus habitantes.
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6 | POSICIONAMENTO DAS EMPRESAS DO SETOR
(PRINCIPALMENTE DA VALE S/A) NO ENFRENTAMENTO
DA PANDEMIA

Em 23 de margo de 2020, trés dias apdés a publicagdo do
Decreto n® 10.282 que n&o incluiu a mineragéo nas atividades
essenciais, a empresa Vale anunciou a compra de cinco
milhdes de testes rapidos para verificagdo de infecgdo pela
Covid-19, bem como equipamentos de prote¢cdo individual
(6culos, luvas e mascaras) para serem distribuidos aos
médicos e aos enfermeiros no Brasil. Conforme exposto na
reportagem da Agéncia Brasil (2020): “Segundo a mineradora a
doacédo é uma forma de ajudar o governo brasileiro no combate
a disseminacao da doencga no pais” (VALE, 2021).

A retragcdo da economia provocou demissdes no setor em
diversas regides do Brasil. No caso das empresas cujas
cadeias produtivas estdo diretamente ligadas ao setor extrativo
mineral, ao invés de garantir a permanéncia segura e
remunerada de seus trabalhadores em casa, a opgédo foi a
terceirizagdo ou a demissao.

Os trabalhadores do setor, em especial os que exercem
fungdes a nivel operacional, foram os mais vulneraveis, pois o
trabalho remoto foi implementado principalmente para os
cargos administrativos.

A empresa Vale comunicou a suspensao temporaria, a partir de
24 de margo de 2020, da circulagdo dos trens de passageiros
da Estrada de Ferro Carajas (EFC) e da Estrada de Ferro
Vitéria a Minas (EFVM). Os trens s6 voltaram a operar, para os
passageiros, cerca de cinco meses depois, nos dias 17 de
agosto e 1° de setembro de 2020, respectivamente, para as
linhas da EFC e da EFVM.
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Porém, os trabalhos nas minas e a circulagido das mercadorias
continuaram, apesar do risco de contaminagao, com a adogao
das medidas obrigatérias de uso de mascara, alcool em gel e
distanciamento social.

As doacOes das mineradoras, avaliadas em R$ 900 milhdes em
julho de 2020, representaram 1,2% do faturamento do setor
apenas no primeiro semestre daquele ano. Para ajudar na luta
contra a Covid-19, a Vale fez uma série de doagbes e
investimentos ao longo do segundo trimestre de 2020. Foram
doados testes rapidos e Equipamentos de Protecao Individual
(EPIs), para hospitais que atendem pelo Sistema Unico de
Saude (SUS).

Um exemplo disto, foi a doagdo de mais de 5 milhdes de
equipamentos de protecdo individual ao governo do estado, a
hospitais municipais e a comunidades locais do Para, com
apoio a construgdo de barreiras sanitarias, sanitizagao de ruas
e equipagem dos hospitais.

Em Parauapebas, foi entregue um hospital de campanha, com
100 leitos e a Vale também reforgou a testagem em massa da
populacao local com a implantagdo do Drive-thru para exames
de diagndstico da Covid-19 (PCR), entre outras iniciativas
(VALE, 2021).
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7 | PERSPECTIVAS PARA 0OS PR(')XIMOS' ANOS DO
SETOR MINERAL: PROJECOES ESTATISTICAS E
ANALISE

No primeiro trimestre de 2021, de acordo com os dados
publicados pelo Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM), o
faturamento do setor mineral brasileiro foi, aproximadamente,
95% maior em comparagdo ao mesmo periodo de 2020, inicio
da pandemia.

A tendéncia de alta nos precos das commodities continua,
principalmente o minério de ferro, apresentando expressiva
valorizagao no ultimo trimestre de 2020.

A interrupgao das atividades operacionais das principais minas
de minério de ferro no mundo em decorréncia da pandemia de
Covid-19 e a retomada da alta demanda chinesa, sobretudo
por segmentos automotivos, construgdo civii e bens de
consumo duraveis, e de projetos de infraestrutura, que
pressionaram a industria siderurgica, se refletiram no aumento
da demanda de minério de ferro em todo mundo e explicam
sua valorizagao expressiva.

Por outro lado, a variagdo cambial, que vem ocorrendo
principalmente a partir de junho de 2020, aumenta o valor das
exportagdes em reais.

Houve grande aumento no recolhimento de impostos
relacionado a producao de ferro (118,42%) no ultimo trimestre
de 2020 em relagdo ao mesmo periodo de 2019. Isto foi
ocasionado pelo aumento nos precos dos minerais metalicos
ao longo de 2020, bem como pela retomada das operagdes
paralisadas em 2019 e pela forte retomada das vendas para a
China.
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Também no quarto trimestre de 2020, foi noticiado que o
mercado de trabalho formal do setor mineral brasileiro
apresentou um saldo positivo acumulado de 1.756 empregos,
dado ja questionado pelo IPEA.

A producado das maiores empresas mineradoras que atuam no
Brasil — Vale, Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e Anglo
American, apresentaram recuperagao da produgdo, com a
revisdo das metas de produgao para 2020, que vem sendo feita
de forma gradual, em sintonia com o ainda instavel cenario
econdmico global.

A produgdo do grupo Vale apresentou algumas variagdes
negativas, em virtude de condigdes operacionais e climaticas.
O segmento de minério de ferro (finos) apresentou queda em
fungdo do elevado nivel de chuvas e atrasos de novas frentes
de lavra em Serra Norte (Sistema Norte) e restricdo na
disposicao de rejeitos (Sistema Sudeste) (VALE, 2021).

O terceiro trimestre foi marcado pelo aumento da produgéo de
minério de ferro e carvao e pela forte queda nos pregos do
minério de ferro (-US$ 37 dolares/dmt do indice 62% Fe, se
comparado ao segundo trimestre de 2021), levando a uma
revisdo na produgao e venda de produtos de minério de ferro
de alta silica.

Os ativos da Vale apresentaram baixa de mais de 3% apds
divulgacdo do relatério de producdo da companhia, mas
também tendo no radar a nova intervengdo da China no
mercado de metais.

De acordo com seu relatério de produgdo, foram produzidos
89,4 milhdes de toneladas de minério de ferro no terceiro
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trimestre de 2021, correspondente a uma alta de 18,1% na
comparagao com o trimestre anterior e de 0,8% na comparacgao
com o mesmo trimestre do ano passado.

Neste sentido, é possivel observar uma retomada da produgao
mineral nos principais grupos econdmicos mineradores que
atuam no Brasi. Como boa parte da produgcdo esta
concentrada em bens ferrosos (finos e pelotas), influenciada
pela demanda chinesa, é provavel um crescimento da
producdo mineral e aumento dos pregos, pelo menos para
alguns bens minerais.

As 40 principais mineradoras do mundo, lideradas pela BHP,
Rio Tinto e Vale, parecem, portanto, possuir condi¢des de
enfrentar os impactos decorrentes da pandemia de Covid-19.
Esta avaliagdo esta no relatério Mine 2020, da consultoria
PWC, divulgado em 11 de junho de 2021. Os fatos em que ela
se baseia s&o o sdélido desempenho financeiro das empresas
em 2019, com investimentos prudentes de capital (Capex) e
rapida recuperagao dos precos de suas agdes (INTHEMINE,
2021).

Estes fatores seriam indicadores de que a volatilidade nos
precos e na produ¢cdo das commodities, devido as medidas
adotadas durante a pandemia, tera efeito moderado no lucro
bruto das mineradoras, que devem registrar um prejuizo de
cerca de 6% neste ano em relagcdo a 2019, principalmente
devido a queda nos pregos das commodities (INTHEMINE,
2021).

As cotagdes dos metais basicos vém perdendo forgca em
reagdo as varias medidas da China para enfrentar a crise de
energia. Os custos mais altos da energia estdo por tras do
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recente aumento dos precos para produtores de metais, que
tém elevado os precgos globais das commodities, ameagando o
crescimento econdmico chinés.

Autoridades chinesas estudam uma intervengao no mercado de
carvao para garantir pregos “razoaveis”, o que fez os precgos
futuros da commodity cairem. Varios departamentos do
governo chinés anunciaram politicas destinadas a estabilizar o
abastecimento de energia para o inverno.

De acordo com o levantamento periédico do Instituto Brasileiro
de Mineragao (IBRAM), as mineradoras irdo direcionar US$ 38
bilhdes a investimentos no Brasil no periodo 2021-2025. Esse
ciclo positivo evidencia o potencial da mineragdo no pais, com
significativa contribuigdo econémica aos municipios, estados e
ao pais, por meio de divisas, de recolhimento de tributos, de
royalties, pela geragao de empregos e pela movimentagéo de
extensas cadeias produtivas (IBRAM, 2021).
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8 | CONSIDERAGOES SOBRE A LEGISLAGAO QUE
DEFINIU MINERAGAO COMO ATIVIDADE ESSENCIAL

O novo coronavirus, conhecido como Covid-19, foi notificado
pela primeira vez em Wuhan, na China, apds um surto ocorrido
em dezembro de 2019. O mundo noticiava a epidemia na
China e o surgimento de casos em outros paises quando a
OMS acionou, em 30 de janeiro de 2020, o nivel mais alto de
alerta para a “Emergéncia de Saude Publica Internacional”.
Os governantes e autoridades da area da saude dos paises
tiveram um curto periodo, cerca de 40 dias, para se preparar
até que, em marco de 2020, a OMS caracterizou a Covid-19
como uma pandemia.

Na América Latina o primeiro caso notificado ocorreu no Brasil,
no final de fevereiro de 2020. Antes da notificacdo de Covid-19
em Sao Paulo, a Organizacdo Pan-Americana da Saude
organizou, “junto com a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o
Ministério da Saude do Brasil, um treinamento para nove
paises sobre o diagndstico laboratorial do novo coronavirus”
(OPAS, 2021).

O governo brasileiro reconheceu, em fevereiro de 2020, o
estado de calamidade publica decorrente da rapidez da
proliferacdo da Covid-19 pelo mundo e definiu medidas para o
enfrentamento através da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Com a publicagéo do Decreto n® 10.282, em 20 de margo de
2020, ficaram definidos os servigos publicos e as atividades
essenciais que continuariam funcionando, todavia, com a
adogao de medidas sanitarias de controle e de seguranga para
os funcionarios. Até entdo, ndo havia qualquer mengao a
atividade mineraria.
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No entanto, em 28 de marco de 2020, a Portaria n® 135/2020,
resolveu:

“(...) Art. 1° E considerada essencial a disponibilizacdo dos
insumos minerais necessarios a cadeia produtiva das
atividades essenciais arroladas nos incisos do § 1°, do art. 3°,
do Decreto n® 10.282, de 20 de margo de 2020, e realizada,
dentre outros, pelos seguintes servicos e atividades:
| - pesquisa e lavra de recursos minerais, bem como atividades
correlatas; Il - beneficiamento e processamento de bens
minerais; Il - transformag&o mineral; IV - comercializagdo e
escoamento de produtos gerados na cadeia produtiva mineral;
e V - transporte e entrega de cargas de abastecimento da
cadeia produtiva.

Art. 2° Todas as atividades devem considerar rigorosamente as
diretrizes de seguranga estabelecidas para conter o avango do
Covid-19 apresentadas pelo Ministério da Saude, bem como as
prescricdes previstas no Regulamento Sanitario Internacional
Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
definidos na 582 Assembleia Mundial de Saude. (...)"

Também foi publicado, em 28 de abril de 2020, o Decreto
presidencial n® 10.329, que incluiu a pesquisa, o processo de
extragao, o beneficiamento, a produgao, a comercializagdo e o
escoamento relacionados a mineragdo no rol das atividades
essenciais.



Quadro 1.
mineragéo.

Legislagcdo sobre a
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essencialidade da atividade de

Portaria n2 188 de 3.2.2020 Publicada
no DOU de 4.2.2020

Declara Emergéncia em Salde Publica
de importancia Nascional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo
novo Coronavirus (2019-nCoV).

Lei ne 13.979 de 6.2.2020 Publicada
no DOU de 7.2.2020

Dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emerféncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019.

Portaria n2 135 de 28.3.2020 Publicada

Considerada essencial a disponiblizagao

no DOU de 30.3.2020 dos insumos minerais necessarios a
cadeia produtiva das atividades
essenciais.

Decreto ne 10.329 de 28.4.2020 | Altera o Decreto n2 10.282, de 20 de

Publicada no DOU de 29.4.2020

margo de 2020, que regulamenta a Lei
ne 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para definir os servigos publicos e as
atividades essenciais.

Fonte: Presidéncia da Republica.
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9 | CONCLUSOES

A mineragéo faz parte das atividades consideradas essenciais
durante a pandemia, segundo a Portaria 135/2020 editada pelo
Ministério de Minas e Energia (MME), por oferecer insumos
minerais necessarios a outras cadeias produtivas. também
estdo entre as que registraram altos casos de contaminagao
por Covid-19 entre seus funcionarios.

Considerando-se os efeitos negativos da pandemia no Brasil,
como desemprego e quebra de empresas, a mineragdo vem
tendo um papel importante na retomada da economia. Apesar
de uma queda inicial no prego das commodities, seu
faturamento praticamente nado foi afetado, gragas a
desvalorizagao do real frente ao dolar e do reaquecimento da
demanda mundial, principalmente da China.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Mineragéo (IBRAM), o
bom desempenho da industria de mineragcdo, no primeiro
semestre de 2021, fez com que o valor dos tributos recolhidos
fosse de cerca de R$ 51,4 bilhdes, quase 98% a mais do que o
recolhido mesmo periodo de 2020. E as previsbes de
investimentos no Brasil, ainda segundo o IBRAM, séo de cerca
de US$ 38 bilhdes no periodo 2021-2025.

Estes investimentos, somados aos valores recolhidos em
tributos e pagos em royalties, e a geracao de empregos diretos
e indiretos evidenciam o papel fundamental da mineragédo na
economia de municipios e estados, bem como no saldo positivo
da balanga comercial brasileira.

Por outro lado, a essencialidade do setor mineral parece ter
comprometido a cobertura sanitaria oferecida aos cidaddos no
contexto da pandemia, embora a maioria dos municipios com
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atividade de mineracgéo ja ndo possuisse um sistema de saude
publica adequado mesmo antes da pandemia, alguns até sem
nenhum leito de UTI disponivel.

A continuidade das operagdes das empresas de mineragao
pode ter sido um fator determinante, nestes municipios, para o
numero de casos e mortes por Covid-19 comparavel aos de
grandes centros urbanos, mesmo em localidades afastadas da
Amazbnia, apesar do impacto das compensagdes financeiras
na oferta e na capacidade dos servigos publicos existentes em
alguns municipios.
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