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A presente publicacdo apresenta, de for-
ma resumida, estudo realizado para tese de
doutoramento que investigou como a mineracao
artesanal, que se constitui em importante fonte
de renda em numerosas localidades no Brasil,
enfrenta o desafio da legalizacdo e superacéo de
outros problemas, como a degradacédo ambiental,
focalizando a producao de rochas ornamentais e
de revestimento. O estudo de caso constatou que
0s mecanismos de comando e controle e os re-
cursos disponiveis para a acdo das agéncias de
governo nao tém sido suficientes no encaminha-
mento de soluc¢Bes definitivas quando a situacdo
envolve grandes concentracdes de produtores
informais e apresenta conflitos e disputas entre
os intervenientes na atividade.

O trabalho de campo realizou-se em uma
areatipica de pedreiras artesanais no municipio
de Santo Anténio de Padua, noroeste do Estado
do Rio de Janeiro, na qual foi implementada uma
metodologia de apoio a gestéo de recursos natu-
rais, denominada Abordagem Participativa, cujo
objetivo é a construcao de compromissos, envol-
vendo todos os intervenientes e, se preciso, utili-
zando ferramentas alternativas de solucéo de dis-
putas. Os resultados praticos obtidos indicaram
gue a abordagem patrticipativa é eficaz para a fase
de negociacdo, aproxima e abre espacos de co-
laboracao entre as partes envolvidas em torno das
propostas e reduz sensivelmente o uso de ins-
trumentos de comando e controle. Como conclu-
sdo, sao destacados os pontos fortes e dificul-
dades intrinsecas a essa abordagem como sub-
sidio para futuras experiéncias.

Palavras Chaves: abordagem participativa, pe-
guena mineragéo, rochas ornamentais



The present text is a resumed version of
the author's PhD thesis that introduces artisanal
mining focusing the dimension stone quarries
production as an important activity for numerous
sites in Brasil, and how those communities may
face challenges in legal and environmental as-
pects. The initial work hypothesis was that com-
mand and control traditional tools, along with the
insufficient resources for enforcement and edu-
cation available at government agencies, could
not address permanent solutions on such circum-
stances, specially when the situation involves
numerous small producers involved in disputes
and conflicts among them and other stakehold-
ers.

Having as case study a highly concen-
trated quarries site in the Northwest Region of
Rio de Janeiro State, it is described an ancillary
methodology to natural resources management,
known as multistakeholder approach, that cre-
ates suitable conditions for discussions and tech-
nical assistance using alternative dispute resolu-
tion techniques to build consensus among indi-
viduals and societal groups on the aspects un-
der debate. In conclusion important results con-
cerning this apporach are highlighted, ie. the main
advantages and the main problems, in order to
contribute guiding new research experiences like
that.

Keywords: multi-stakeholder approach, small
mining, ornamental rocks, dimension rocks.
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1. Introducao as Metodologias
Alternativas de Gestao de
Recursos Naturais

Nos Ultimos anos, a gestdo de recursos naturais tem-se orientado
pelos principios do desenvolvimento sustentavel. Ainda que este conceito e
sua aplicacado variem de acordo com o pais e sua realidade econdmica,
ambiental e social, os instrumentos de comando e controle, especialmente
as leis ambientais, apresentam atualmente muitos pontos em comum.
Desastres ecolégicos, aliados a fortes pressdes politicas internacionais,
tornaram as leis ambientais dos paises em desenvolvimento bastante
restritivas e, consequentemente, seu atendimento mais complexo.

Nesses mesmos paises, 0 aparato governamental responsavel pelo
seu acompanhamento foi enfraquecido, quer pelo insuficiente desempenho
das administracdes publicas, quer pelas politicas de diminui¢cdo do poder
do Estado, um dos requisitos impostos pela globalizacdo da economia,
com nitidos reflexos sobre a capacidade dos governos de gerir seus recur-
Sos naturais. Por outro lado, a democracia e o respeito a opiniéo dos cida-
daos também tém evoluido, conferindo um carater mais participativo as
decisdes politicas.

Quanto a questao ambiental, especificamente, deve-se ressaltar que,
enquanto as sociedades ndo incorporarem comportamentos orientados pelo
conceito do desenvolvimento sustentavel, os instrumentos de comando e
controle atuardo, na melhor das hip6teses, como retardadores do uso in-
sustentédvel dos recursos naturais.

Para conviver com essas circunstancias e superar deficiéncias,
metodologias e ferramentas alternativas de apoio aos processos de gestao
de recursos nhaturais tém sido desenvolvidas e usadas com multiplos propé-
sitos incorporando algo que nao era tido como essencial ou estava ausente
dos processos decisdrios tradicionais: a participa¢éo, a opinido e a opcao
dos individuos e grupos de interesse envolvidos com a questdo. Nos paises
onde a opinido publica é bem informada, e 0s governos garantem e estimu-
lam a participacdo das comunidades interessadas, essas metodologias/
ferramentas servem para suplantar conflitos e estabelecer compromissos e
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acordos para a gestdo dos recursos naturais envolvidos. Nos paises em
desenvolvimento, as mesmas metodologias podem ajudar a criar 0 senso e
a responsabilidade sobre o bem comum, reforcando o espirito comunitario
e criando condic¢Bes para dar inicio a um processo sustentavel de uso dos
recursos naturais.

Dentre estas metodologias e ferramentas estdo a abordagem
participativa, a abordagem ecossistémica, a co-gestao e as técnicas alter-
nativas de solucao de disputas, tais como a construcdo do consenso, a
facilitacdo e a mediacao.

Na presente tese, a metodologia denominada abordagem participativa
sera focalizada e apresentada através de sua implementacdo em um estu-
do de caso ligado a exploracdo econdmica de recursos minerais que, por
suavez, se da dentro de circunstancias complexas, envolvendo inidmeros
atores sociais e grande quantidade de individuos dependentes de determi-
nado recurso mineral. Isso tudo, num cenario marcado pela falta de outras
alternativas econdmicas para sustento das comunidades e de grande des-
gaste do estoque de recursos naturais locais.

Texto resumido da Tese de Doutoramento apresentada por Carlos C.
Peiter a EPUSP, Depto. de Engenharia de Minas, Setembro de 2000, tendo
como orientador o Prof. Roberto C. Villas Bbas.

Trata-se, portanto, de um estudo que analisa problemas reais e as
formas usadas de intervencéo e encaminhamento de solu¢des que poderéo
levar paulatinamente a atividade mineral a um nivel de sustentabilidade ade-
guado, aceito pela sociedade e pelo poder publico.
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2. Apresentacao do Prohlema

Em junho de 1992, uma noticia veiculada pela imprensa do Rio de
Janeiro dava conta da existéncia de uma prospera atividade de producéo de
rochas ornamentais no noroeste do Estado do Rio de Janeiro?.

Alertado por essa informacéo, e ainda desconhecendo a situagéo, o
Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro (DRM-
RJ), enviou uma equipe a regido para efetuar o levantamento preliminar,
sendo grande a surpresa face a proporgao ja adquirida pela atividade mine-
ral, especialmente no municipio de Santo Antonio de Padua, onde ja se
encontravam em funcionamento pelo menos 50 pedreiras, além de outras
tantas instalacdes de serrarias de rocha ornamental (DEPARTAMENTO DE
RECURSOS MINERAIS, 1992).

Em dezembro de 1992, 41 pedreiras da Serra do Bonfim? e 38 serra-
rias ja haviam sido cadastradas pela equipe, enquanto um diagnéstico pre-
liminar sobre a producéo indicava uma série de pontos para a¢édo dos orga-
nismos publicos (DEPARTAMENTO DE RECURSOS MINERAIS,1993).
Entretanto, a desarticulacdo das aces das agéncia governamentais quan-
to a questao mineral do Noroeste do Estado do Rio de Janeiro era muito
grande, tal como pode ser comprovada através de varios episodios no peri-
odo entre 1992 e 1996.

Em dezembro de 1996, a intervencado do Batalh&do da Policia Flores-
tal e Meio Ambiente, na regido, paralisou as atividades de dezenas de pe-
dreiras e autuando proprietérios, trabalhadores e encarregados das pedrei-
ras pelo exercicio ilegal de atividade de producdo mineral e por danos
ambientais. A posi¢éo dos técnicos do DRM-RJ, que desconheciam a inici-
ativa, foi a de procurar contornar e desagravar a situa¢ao, enquanto as for-
¢as politicas da regido se mobilizavam e acionavam o gabinete do governa-
dor e politicos na cidade do Rio de Janeiro para neutralizar tanto a acao,
guanto seus efeitos legais.

1 O relato aqui apresentado descreve os principais acontecimentos ocorridos entre 1992 e
97 em torno da producgéo artesanal de rochas ornamentais no municipio de Santo Antonio
de Padua, R.J.. Sendo uma verséo prépria de um técnico envolvido diretamente na mesma,
ainda que procurando levar em consideragdo opinides colhidas de vérias fontes, esta
sujeita a discordancias.

2Tal como sera apresentado a seguir, as pedreiras se concentram nas Serras do Bonfim,
Catete e em menor quantidade na das Frecheiras.

1
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Um segundo foco de desarticulagéo surge apds esse primeiro episo-
dio. O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE-
RJ), se propds a oferecer maior apoio aos mineradores fazendo contato
com o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) para estabelecer uma parce-
ria nesse sentido. Em comum acordo com Associacdo de Empresas de
Pedras Decorativas (AEPD), sao realizados, em 1996, dois cursos teori-
cos/praticos de curta duracdo (CENTRO DE TECNOLOGIA MINERAL,
1997).

Os desentendimentos ndo se limitam as agéncias de governo. Em
1996 uma nova Diretoria assume a AEPD, e uma parte dos fundadores,
incompatibilizados com o grupo vencedor, abandona a associa¢cdo com o
proposito de criar outra organizacao. Este grupo, com apoio da Federacao
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN?®), deu partida a funda-
¢do de um sindicato, abrindo nova frente de desentendimento na questéo
da producédo mineral local.

Em junho de 1997, as desavencas atingem tal ordem que o SEBRAE
e o DRM, com apoio da prefeitura de S. A. de Padua, optam por organizar
uma reunido ampla para que todas as partes retomassem o dialogo, para
gue fossem discutidas as dificuldades do processo de legalizagéo. O cli-
ma do chamado "1° Férum da Pedra*" foi bastante tenso e, segundo opini-
Oes de alguns participantes, serviu mais para identificar as partes em dis-
puta do que paratirar uma pauta de acordos ou novos CoOmpromissos, nao
sendo suficiente para alcancar a articulacdo e retomada pretendidas.

A partir dai, percebeu-se que seria necessario dar inicio a montagem
e implementacdo de uma metodologia de abordagem conciliatoria e
participativa, cuja base tedrica e pratica foi desenvolvida tal como relatado a
seguir. Vale lembrar que situagdes semelhantes a da producao artesanal
de rochas ornamentais de Santo Anténio de Padua sdo muito mais a regra®
do que a excecao no Brasil, no que diz respeito a mineragao informal.

3 A Federacao da Industrias do Estado do Rio de Janeiro tem se¢fes regionais, sendo uma
destinada ao noroeste do Estado, localizada em Itaperuna.

4 Dentre os 6rgdos e organismos, além do DRM e SEBRAE, estavam representados o
DNPM, o CETEM, a FEEMA e a Prefeitura de S.A. de Padua.

5 Qutro exemplo bem conhecido pela equipe do CETEM é a da produgdo de quartzito em
Pirenépolis — GO.

12
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A seguir, sao fornecidos outros elementos que permitem o entendi-
mento da dimensédo da quest&o ao nivel nacional e um melhor detalhamento
da situacdo da producéo das pedreiras artesanais em Santo Antdnio de
Padua, que sera o estudo de caso apresentado neste trabalho.

2.1 Panorama sohre a Producao de Rochas Ornamentais
no Brasil: dados gerais, asnectos legais e a producao
artesanal

Poucos ainda se d&o conta que no Brasil existe um segmento de
producéo, do que popularmente se conhece como "pedra de revestimento”,
"pedra natural" ou "pedras decorativas®", cuja producéo envolve centenas
de micro, pequenas e médias empresas e milhares de trabalhadores infor-
mais, em varios recantos do pais.

Na Tabela 1 tem-se os nimeros relativos aos titulos minerarios
registrados junto ao Departamento Nacional da Producéo Mineral (DNPM)
no que toca a Licenciamentos e Concessfes de Lavra para aproveitamento
econdmico de rochas ornamentais no Brasil (dados de 1996)" .

Por ainda se encontrarem operando na informalidade, numerosas
areas de produgao certamente néo foram incluidas no Anuério Mineral Bra-
sileiro, até 1997, tal como pode ser visto ao comparar-se com a estimativa
feita na Tabela 2. No Estado do Rio de Janeiro, encontra- se area ainda
pouco detalhada nas estatisticas oficiais, apesar de considerada o princi-
pal pélo de producdo mineral do estado, em especial a area centrada no
municipio de Santo Anténio de Padua, localizado & noroeste do estado,
gue sera usada como estudo de caso e alvo da metodologia desenvolvida
neste estudo.

8 As vérias denominagGes técnicas, comerciais e populares serdo examinadas na reviséo
da literatura.

7 Na elaboragéo desta tabela optou-se por listar e apresentar os dados disponiveis de
todas as substancias minerais cujo principal ou mais nobre uso se d& na construgao civil
na forma de rochas ornamentais e de revestimento. Contudo, sabe-se que em alguns
casos estdo sendo contados registros para outros usos pois nao existe forma de separa-
los a partir da fonte consultada.

13
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Tabela 1 - Licengas e concessdes de lavra para rochas ornamentais no

Brasil
TiPO DE ROCHA ORNAMENTAL L.O. | L.E. | C.L.O. | C.L.E. | TOTAL

Ardosia 4 17 2 15 38
Basalto 53 | 482 3 22 560
Diabésio 0 30 3 11 44
Dolomito 21 2 0 0 23
Gnaisse 13 | 113 7 34 167
Granito 14 | 273 15 173 475
Granito Ornamental 0 0 0 1

Marmore 0 1 134 135
Migmatito 0 0 9 13
Quartzito 6 101 0 65 172

Fonte: Anuario Mineral Brasileiro 1997. Elaborada por C. Peiter e G. Granha.
SIGLAS: Licenciamentos Outorgados (L.O); Licenciamentos Existentes (L.E);
Concessoes de Lavra Outorgadas (C.L.O); Concessoes de Lavra Existentes

(CLE)

Tabela 2 - Estimativas de jazidas de rochas ornamentais em producéo,

consumo doméstico e volumes beneficiados no Brasil. (1999)

TIPOS DE ROCHA FRENTES CONSUMO INTERNO VOLUMES
ORNAMENTAL/ DE LAVRA ANUAL BRASILEIRO DESDOBRADOS EM
REVESTIMENTO CONHECIDAS APROXIMADO TEARES E TALHA

(EM 1.000 M? BLOCOS NO BRASIL

(EM 1.000 M%)

Granitos 1.030 12.000 700
Marmores 160 3.000 120
Travertinos 46 3.000 120
Quartzito (outros) 22 ndo estimado 10*
Conglomerados naturais 18 50
Subtotais 1.276 18.050 950
Ardésias 270 15.000 N&o se aplica
Quartzitos folheado 82 2.500 “
Basalto 50 1.500 N&o determinado
Pedras naturais 421 12.920 “
Serpentinito 8 30 “
Subtotais 831 31.950
TOTAIS 2.107 50.000

Fonte: Centro de Informacgdes e Negdcios em Rochas Ornamentais (1999). Elaborado

por C. Peiter.

14



Abordagem Participativa na Gestéo de Recursos Minerais

Cabe , neste momento, colocar algumas indagac¢des que motivaram
o presente trabalho a partir do conhecimento da realidade desta regiéo:

- como agir para diminuir a informalidade da producéo das pedreiras
artesanais e transforma-las em uma atividade reconhecida e bem
tolerada pela sociedade?

- s@o os instrumentos de comando e controle operados pelas agén-
cias e organismos de governo suficientes, e eficientes, para lidar
com a alta informalidade da produ¢&o mineral no Brasil?

- é possivel alcangar um patamar sustentavel na operacéo de pedrei-
ras artesanais?

- como tratar a pequena mineragéo para que ela contribua social-
mente e economicamente, trazendo o minimo de impacto ambiental
negativo, de forma a garantir a sustentabilidade de regiGes onde ela
se acha concentrada?

- como motivar uma sociedade rural, acostumada a tradicional prati-
ca politica clientelista, a participar mais diretamente das decisées
sobre o meio ambiente e sobre o seu proprio futuro?

O principal foco de interesse do presente estudo sera o segmento
das rochas ornamentais e de revestimento, em especial aquelas que sédo
fruto do trabalho artesanal de enormes contingentes de trabalhadores. Den-
tre eles estdo os quartzitos, as arddsias e 0s gnaisses ornamentais.

A fim de iniciar o processo de resposta a tais perguntas, sdo dadas
a conhecer, a seguir, informacgdes sobre a regido noroeste do Estado do Rio
de Janeiro, e sobre a producdo de rochas ornamentais no municipio de
Santo Antdnio de Padua, alvo da metodologia proposta nesta tese.

2.2 Dados Socioeconomicos e Amhientais da Regiao
Noroeste do Estado do Rio de Janeiro

A regido noroeste do Estado do Rio de Janeiro, € composta por doze
municipios sendo considerada a menos desenvolvida do Estado, como de-
monstram alguns dados mostrados no Quadro 1.

15
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Quadro 1 - Dados comparativos da regido noroeste do Estado do Rio de
Janeiro. (1999)

TENS ESTADO DO REGIAO % COM
COMPARATIVOS JiL?E;E(D NOROESTE AEEEQTC:SO
Populagdo 13.406.379 283.596 2,11
Area (Km?) 43.909,7 5388,5 12,2
Dens. Populacional (hab./Km) 305,3 52,6 17,2
PIB per capita (US$) 7.979 3.833 48,0
Taxa de alfabetizacéo (%) 86,9 76,3 -

Fonte: RIO DE JANEIRO. Secretaria de Estado de Planejamento. Perfil da regi&o Noroes-
te Fluminense - sumario executivo. Rio de Janeiro: SECPLAN, 1999

O ciclo do café no vale do Paraiba foi o causador da impressionante
devastacao ambiental sucedida no Estado do Rio de Janeiro, onde a pouca
cobertura vegetal original restante hoje em dia sé € encontrada nos parques
nacionais e em encostas de serras de dificil acesso (DRUMMOND, op.cit.).
Na regido noroeste, a area de floresta € de apenas 0,6 %, sendo o restante
mata secundaria encontrada apenas nos topos de morros (RIO DE JANEI-
RO, 1999).

Os recursos minerais regionais sdo considerados abundantes, es-
pecialmente o calcario e o marmore no municipio de ltalva, e as rochas
ornamentais da regido de S. A. de Padua.

2.3 RAspectos Geoldgicos Regionais

Na area do municipio de Santo Antdnio de Padua sé@o encontradas
formacdes gnaisse-migmatito-granulito, de alto grau de metamorfismo tipi-
co de terrenos arqueanos (DEPARTAMENTO DE RECURSOS MINERAIS,
1992). DAYAN (2000: 1) descreve que o mapeamento feito pelo DRM, em
1980, abrangeu as Folhas Santo Antdnio de Padua e Miracema, ficando
ausente a Folha Recreio, sendo que a area dessas tres folhas apresenta-se
cortada por um feixe de falhas transcorrentes, as quais se ramificam
assintoticamente a partir da zona de cisalhamento do rio Paraiba do Sul,
denominadas de Miracema, ltajara, Santo Anténio de Padua e Baltazar,
mostradas na Figura 1.2. O tipo fundamental de rochas encontradas é com-
posto de gnaisses e migmatitos com intercalagfes de quartzitos, sendo
que os granulitos encontrados, quando milonitizados, desplacam através
de planos bem definidosm, facilitando bastante seu desmonte e

16
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beneficiamento (DEPARTAMENTO DE RECURSOS MINERAIS, 1992). Se-
gundo avaliag8es. As formacdes localizados na Serra do Bonfim abrigam
as pedreiras que produzem a Pedra Miracema® nas variedades denomina-
das Olho de Pombo, Granito Fino e a Pinta Rosa, e na Serra do Catete, a
producdo de Pedra Madeira, com cores variadas como creme, amarelo,
verde, réseo e até cinza (REDE COOPERATIVA DE PESQUISA SOBRE
EXPLORACAO E USO DE BENS MINERAIS EMPREGADOS NA CONS-
TRUCAO CIVIL E MITIGACAO DE SEUS IMPACTOS AMBIENTAIS, 1999).
As jazidas em produc¢édo na Serra do Bonfim se encontram numa area de
aproximadamente 27 x 3 Km, enquanto que na do Catete, em cerca de 15
x 1 km, sendo que os afloramentos de onde sdo explotados os blocos de
rocha tém espessura de, no maximo 50 m e 20 m, respectivamente (DAYAN,
op.cit).

24 Pedreiras e Serrarias de Santo Antonio de Padua

Maior conhecimento sobre essa area de producéo so6 se verificou a
partir de 1992, quando o DRM, iniciou campanha de levantamento de produ-
tores e da producéo. A época, existiam no municipio de Padua 68 registros
de licenciamento no DNPM para granito, gnaisse, diorito, granulito,
migmatito, areia e outros, enquanto que na prefeitura haviam sido cadastra-
das 49 empresas com lavra (pedreiras) e aparelhamento/beneficiamento de
rochas ornamentais, além de outras 49 somente de aparelhamento/
beneficiamento (serrarias) (DEPARTAMENTO DE RECURSOS MINERAIS,
1992). Em novembro de 1999 se encontravam registradas, no DRM, 91
areas de extracao de rochas para revestimento e 73 instalagfes de apare-
Ihamento (serrarias). O Quadro 2 mostra a concentracdo de produtores em
Padua e a evolucao dos registros, de 1992 a 1999.

8 Nome comercial geral mais conhecido do gnaisse acinzentado produzido, quase que na
totalidade, no municipio de Santo Antonio de Padua, que é limitrofe ao municipio de Miracema.
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Quadro 2 - Cadastros e registros de pedreiras e serrarias de rochas para
revestimento no noroeste fluminense

REGISTROS DE AREAS DE LAVRA | REGISTROS DE INSTALAGOES
EXISTENTES DE ROCHAS DE APARELHAMENTO*
MUNICiPIO DE REVESTIMENTO*

1992 1999 1992 1999
Santo Antonio 49 91 49 73
de Padua
Demais municipios n.d 13 n.d 1
somados

* ndo foram incluidos os registros referentes a marmores de ltalva. n.d: ndo disponivel.
Fonte: DEPARTAMENTO DE RECURSOS MINERAIS (1992) e informagGes obtidas direta-
mente do DRM RJ, setembro de 1999.

2.5 Produtos

Os tipos de produtos feitos a partir dos blocos de Pedra Miracema e
de Pedra Madeira retirados das pedreiras sao: o préprio bloco, a rocha
rachada (varios tamanhos), a almofadada, alaje bruta 50 x 50 cm, a laje
serrada 47 x 47cm, alajinha serrada 11,5 x 23 cm, a lajinha serrada 11,5 x
11,5 cm e a lajinha serrada e almofadada 11,5 x 11,5 cm.

O produto de maior demanda pelo mercado € a "lajinha" (ladrilho de
11,5 x 23 cm) de Pedra Miracema. Os produtos de Pedra Madeira tém
preco mais elevado que os de Miracema, provavelmente devido aos seus
aspectos estético e decorativo, pois apresenta caracteristicas de durabili-
dade e resisténcia piores que a seu sucedaneo (REDE COOPERATIVA DE
PESQUISA SOBRE EXPLORACAO E USO DE BENS MINERAIS EMPRE-
GADOS NA CONSTRUCAO CIVIL E MITIGACAO DE SEUS IMPACTOS
AMBIENTAIS, 1999). Nas fotos a seguir apresentam uma pedreira artesanal
tipica e uma serraria.
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Foto 2 - Serraria tipica (foto A. R. Campos)
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3 E I i “- 0

Duas hip6teses face ao observado nessa regido foram levantadas,
guais sejam:

- quando utilizado isoladamente, o modelo tradicional de comando e
controle exercido pelo poder publico néo é eficaz para organizar a
producao mineral em areas com grande concentracao de pequenos
produtores, gerir os conflitos comuns nessas circunstancias e trans-
formar a atividade mineral em efetiva alavanca para o desenvolvi-
mento regional,

- adeficiéncia do modelo de comando e controle poderia ser suprida
por uma metodologia auxiliar/complementar que conjugasse méto-
dos alternativos de participacéo dos intervenientes na solucéo de
disputas e conflitos, tendo por objetivo a promocao e realizacdo de
compromissos, acordos e planos pela via participativa e consensual.

Duas orientacdes metodoldgicas de gestao de recursos naturais
poderiam ser seguidas pelos organismos responsaveis pela questdo mine-
ral do noroeste fluminense:

- abordagem com emprego dos mecanismos de comando e controle
disponiveis, cujo resultado previsivel seria a paralisacdo da maioria
das unidades e instalacdes por estarem operando sem as devidas
licencas ambientais e/ou demais permissées e registros;

- abordagem visando a legalizac¢éo paulatina das unidades de produ-
¢do e instalagBes com o apoio de orientacao e assisténcia técnica
ao produtor.

Na verdade, a orientacdo metodolédgica basica de gestdo ja havia
sido escolhida pelo DRM desde 1996, quando se comprovou a impossibili-
dade prética de se obter sucesso através da primeira abordagem acima
citada .

° Epoca da agéo isolada do Batalh&o Florestal sem conexdo com as demais questdes e
forgas politicas da regiéo, demonstrou que este tipo de abordagem néo lograria ser bem
sucedida numa realidade como a de S. Antdnio de Padua.
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N&o havia, até entdo,a proposta para constru¢do de compromissos,
acordos e planos que pudessem melhorar a produ¢éo nos seus varios as-
pectos e usé-la como alavanca do desenvolvimento regional. A inovacao
introduzida pelo presente estudo é a abordagem participativa através da
gual se pretende estabilizar a atividade mineral e torna-la sustentavel, cuja
metodologia de implementagéo podera ser avaliada nos proximos capitu-
los.

Legalizacao do empreendimento mineral artesanal no Brasil

Devido as gigantescas proporcées que o garimpo adquiriu no Brasil,
em particular o de ouro, na década de 80, os arcaboucos legais foram
alterados, procurando-se atender as especificidades da atividade, o que
deu origem ao regime de Permissao de Lavra Garimpeira. Portanto, tam-
bém no Brasil prevaleceu a idéia de que, através da legalizacéo, se alcan-
caria um melhor controle social do garimpo.

A Lei Federal 6.938/81, que da aos Estados a prerrogativa de con-
cessao de licencas para instalagao e funcionamento de atividades poluidoras,
além das leis e outras diretrizes estaduais, séo as que, ha pratica, acabam
por determinar a legalizacao ou ndo do pequeno empreendimento mineral,
porque estabelecem, nesta etapa, inUmeras exigéncias através dos varios
orgaos oficiais que atuam, muitas das vezes, de forma desarticulada e so-
breposta.

Um dos motivos freqiientemente citados pelos mineradores para
manterem-se na informalidade é a complexidade de atendimento as inUme-
ras exigéncias ambientais através de numerosos documentos, estudos e
projetos. Para ilustrar o comentéario, o0 numero de documentos e estudos
necessarios para amparar um processo de legalizacdo ambiental para um
empreendimento mineral de pequeno porte em Minas Gerais, 0 mais impor-
tante estado brasileiro quanto a producao de minérios, € apresentado no
Quadro 3.

Se forem somadas a estes todas as exigéncias trabalhistas, fiscais
e especificas da mineracdo (como a carteira de blaster), tal como
sumarizados por BARRETO e SIROTHEAU (1997), a busca da legalidade
se constitui efetivamente como uma tarefa interminavel e dispendiosa, es-
pecialmente para o produtor da area rural.
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Quadro 3 - Quantidade de documentos exigidos para a obtengdo dos trés niveis de
licenciamentos ambientais no Estado de Minas Gerais segundo os regimes de
aproveitamento de recursos minerais

REGIMES DE APROVEITAMENTO MINERAL
TIPO DE LICENGA N REGIME DE
LICENCIAMENTO LAl\D/Ei’\giSRTSP[:RA AUTORIZAGAO E
CONCESSAO

Licenca Prévia—LP 04 10 04
Licenca de Instalagéo - LI 06 08 07
Licenca de Operacéo - LO 08 05 08
Quantidade total de
documentos diferentes 14 22 18
exigidos*

* como o licenciamento é sequencial, iniciando na LP e terminando com a LO, alguns
documentos sao apresentados mais de uma vez e por isso ndo foram duplicados na
soma apresentada.

Fonte: dados disponiveis no Manual de Orientagdo Béasica ao Pequeno Minerador
(Minas Gerais, 1999). Elaborado por C.Peiter.
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4. Mudancas e Conflitos e sua
Ahordagemna Gestaode Recur-
sos Naturais

Mudanca, complexidade e incerteza. Esses trés elementos séo nor-
malmente encontrados em varios aspectos da histéria da Humanidade, e
guase sempre estao presentes na gestdo de recursos naturais e do meio
ambiente. Um desafio é reconhecer sua importancia e determinar como
operar na sua presenca, enquanto outro desafio é compreender como se
tornar um agente voltado a mudancas positivas (MITHCHELL, 1997).

SANCHEZ et al. (1993) descreveram o caso de pedreira situada em
area urbana, detalhando os principais impactos geradores de conflito: inter-
feréncia com os processos ambientais, particularmente eroséo, ruido, vi-
bracdes, sobrepressao de ar e langcamento de poeiras; interferéncia na pai-
sagem, pois no tecido urbano ocorre a competicdo pelo uso do solo e au-
mento do trafego de veiculos; incémodos e riscos a comunidade face a
aspectos intrinsecos da atividade.

MIRANDA et al (1997) classificaram os seguintes tipos de conflitos
nos quais a atividade garimpeira nas areas rurais estéa envolvida: conflitos e
crises ; com empresas de mineracao; conflitos e crises envolvendo areas
indigenas; conflitos e crises na fronteira internacional; conflitos e crises
envolvendo a tecnologia de lavra e beneficiamento; conflitos e crises em
relacdes trabalhistas e empresariais; conflitos e crises envolvendo a
comercializa¢ao do produto; conflitos e crises envolvendo poluicéo e degra-
dacao ambiental; conflitos e crises envolvendo o meio ambiente urbano (ja
mencionado anteriormente).

Enfim, lidar com gestao de recursos naturais implica em assumir
gue o conflito pode ser um dos elementos do problema a ser enfrentado, as
vezes o mais intrincado deles.

MITCHELL (op.cit.) denomina esta abordagem de BEAT (Balance,

Ecosystem, Adaptativeness, Team work). As idéias que dao suporte a
essa metodologia estdo mostradas no Quadro 4.
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4.1 Desenvolvimento Sustentavel

Como elemento de orientacdo para mudancas nas relacdes entre
humanidade e meio ambiente, a visdo sobre o desenvolvimento sustentavel
certamente atingiu o seu objetivo de, ao introduzir um conceito atrativo e
fldido, provocar um grande debate sobre as relagcdes entre meio ambiente e
desenvolvimento (FRANCIS, 1999, apud MITCHELL, 1997: 28). Do ponto de
vista préatico, permanece até hoje grande distancia entre o discurso adotado
pelos paises desenvolvidos e o que pode ser praticado no mundo em de-

senvolvimento.

Quadro 4 - Suplantando conflitos e incertezas quanto a gestdo de recursos

e meio ambiente

QUESTAO/PROBLEMAS [J

PREOCUPACAO
ESTRATEGICA

[0 ABORDAGEM
ESTRATEGICA

Perspectivas diferentes: Compromissos Equilibrio
Ambiental Sustentéavel
Social Comprometiment
Econdmica 0

Impactos

Inter-relacéo e complexidade: Ligagbes Ecossistema:
Metaproblemas Sistémicas Holistico
Problemas viciosos Integrado

Informacédo Incompleta Incerteza Condigdes Adaptativo:

conhecimento; mutantes Flexivel

Multiplos interesses e participantes: Conflito; Trabalho em equipe:
Setores publico e privado Eqlidade Parceria
Responsabilidades Cooperacéo

divididas e fragmentadas

Participacéo
representativa

Fonte: Mitchell, 1995: 411.

No que se refere aos materiais e minerais, VILLAS BOAS (op.cit: p.
75) sintetiza o rebatimento do desenvolvimento sustentavel sobre os recur-
s0s naturais, ao argumentar que devem ser perseguidos "dois minimos e

um maximo", quais sejam:

- minimizacdo do uso de materiais (e minerais por conseguinte);

- minimiza¢éo do consumo de energia;

- maximizacao da satisfagcéo social.
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No Brasil, houve pela primeira vez, em 1999, uma iniciativa do Minis-
tério do Meio Ambiente em incluir elementos da Agenda 21'° ao novo plano
do governo federal, o Programa Plurianual 2000-2003". Nao ha, todavia, até
0 presente, posicionamento oficial mais especifico, como o retratado na
politica canadense, disponivel para a questéo do desenvolvimento susten-
tavel dos recursos minerais brasileiros.

4.2 Contlitos e Disputas Quanto a Recursos Naturais

Quando se abordam conflitos entre povos ou nacgdes, pode-se
entendé-los como uma forma de ajuste ou acomodacé&o, onde um grupo
domina ou tenta dominar o oponente (AVRUCH et al., 1995: IX).

MITCHELL (1995) sugere que se a gestéo de recursos naturais signi-
fica a gestéo da interacdo humana com o meio ambiente e seus recursos,
boa parte dessa atividade se direciona para a gestédo de conflitos que sur-
gem normalmente pelo fato da sociedade se constituir de grupos com dife-
rentes valores, interesses, esperancas, expectativas e prioridades.

O conflito, por sua vez, ndo é sempre ruim e destruidor, pois dele se
pode tirar novas posturas e construir novas realidades. Portanto, ndo é es-
sencial procurar eliminar o conflito como um todo, mas procurar torna-lo
produtivo ou, ao menos, prevenir que ele se torne destrutivo (DEUTSCH,
1973, apud DUFFY et alli,1996).

Ao enfocar o caso brasileiro, no que toca a litigios quanto a recursos
naturais e meio ambiente, algumas peculiaridades devem ser menciona-
das. Mesmo contando com amplo arcabouco legal, a sociedade civil ainda
se encontra pouco mobilizada quanto a questdes ambientais. Através do
estudo de ocorréncias judiciais no Estado e Municipio do Rio de Janeiro
referentes a questdes do meio ambiente, FUKS (1997) observa uma dimi-
nuta participacéo direta da sociedade civil como perpetrador das agbes
judiciais entre 1985 e 19912, O mesmo autor se pergunta se o arcabougo

10 A Agenda 21 é uma proposta de programa de acdo a ser implantado por governos,
agéncias nacionais e internacionais e ONG'’s que promova efetivamente o desenvolvimen-
to sustentavel e ambientalmente saudavel em todos paises. Foi adotado pela Conferéncia
da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 14/06/92.

1 http://mma.gov.br, ver Agenda 21.

2
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legal ndo estara "a frente" da sociedade que os produziu, ou se 0 mesmo
esta antecipando muito a futura demanda social. Varias razées sédo comen-
tadas como possiveis causadoras desta passividade civil: descrenca na
eficacia dos procedimentos judiciais, longo percurso entre inquérito e sen-
tenca final, somado a morosidade da justica brasileira, indisponibilidade de
informacdes, auséncia de recursos organizacionais, medo de reacao
"extrajudicial do réu" (vinganca).

Dados apresentados por FUCKS (ibidem) colocam a mineragéo
(extracao mineral) como terceira causa de denuncias pelo Ministério Publi-
co no interior do Estado do Rio, e quarta colocada no municipio do Rio de
Janeiro.

Esse autor, ainda, refere-se a necessidade de cria¢do de canais que
permitam maior participacao social para que os "inaudiveis" possam tam-
bém expressar suas demandas e versdes a respeito do meio ambiente e
dos conflitos nos quais se vém envolvidos, o que reforga o interesse da
presente tese nas formas alternativas de "escuta" de nossa sociedade e
para o tratamento do conflito e da disputa, um elemento central dos proces-
sos de gestdo de recursos minerais.

4.3 Participacao e Parcerias na Gestao te Recursos
Naturais

A democratizacdo dos processos decisdrios de varios segmentos
das politicas nacionais e regionais dos paises desenvolvidos vem estimu-
lando cada vez mais a formacéo de parcerias e, principalmente, a participa-
¢do mais ampla da sociedade nesses processos. MCALLISTER (1998) des-
taca que os processos de consulta publica, denominados de abordagens
participativas (multistakeholder approach), sdo metodologias muito apropri-
adas para delinear a viséo e as metas de gestéo de recursos naturais e tém
contado com grande apoio politico no Canada. MITCHELL (1997: 156) lem-
bra que modelos participativos, onde as comunidades que irdo ser afetadas
por determinadas politicas ou empreendimento sdo ouvidas, facilitam pla-
nos e projetos, pois:

- definem-se os problemas mais efetivamente;

- tem-se acesso a informacgdes e entendimentos ausentes nas abor-
dagens meramente cientificas;
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- identificam-se soluc¢des alternativas socialmente aceitaveis; e

cria-se um senso de cooperacdo que facilita a implementacéo do
plano ou projeto. PEITER et al. (2000) descrevem a rede de grupos
e organizacdes intervenientes na questao das pedreiras artesanais
de Santo Antbnio de Padua e os interesses conflitantes atuais,
procurando orientar o reconhecimento de parcerias e de outros com-
ponentes essenciais no processo de abordagem participativa em
construcao destinado a orientar o Férum da Pedra.*®

Para deixar mais claras as circunstancias propicias para a
implementacao dessas metodologias e recomendacgdes para sua execu-
¢cdo apresentamos, a seguir, descricdes de casos concretos e recomenda-
¢bes quanto a abordagem participativa, mediacao e facilitacao (negocia-
¢do), que sdo a metodologia basica e as ferramentas que estdo sendo
usadas na iniciativa relacionada a producéo artesanal de rochas ornamen-
tais em Santo Antbnio de Padua.

44 Abordagem participativa™

Essa metodologia, considerada uma forma alternativa de encami-
nhamento para solugéo de disputas e/ou para estabelecer planos e com-
promissos, vem sendo muito usada nos paises desenvolvidos; algumas
iniciativas também ja vém ocorrendo nos paises em desenvolvimento. No
Canada, onde essa metodologia tém proliferado seu uso, ela € denominada
multistakeholder approach. Como serd mostrado a seguir, as iniciativas
com abordagem participativa sdo processos decisoérios que podem ter am-
plitudes variadas dependendo, da abrangéncia das questdes em foco. Tan-
to podem ser iniciativas localizadas, como podem abranger um pais inteiro
e até um conjunto deles. Como exemplo de iniciativas locais tem-se:

13, Reunido ampla realizada em 1997 com todos setores envolvidos na “questdo da pedra”
de Santo Antdnio de Padua..

14 Abordagem participativa ou multiparticipativa é a traducao livre de multistakeholder
approach. O significado da palavra stakeholder da idéia de alguém que tem
representatividade, portanto, a tradugéo também poderia ser multirepresentativa.
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Africa do Sul - Contato com o Minerals & Energy Policy Center, da
Africa do Sul*®, revelou que se encontra em andamento o projeto KWAGGA
(KWAGGA Mining and Minerals Project Policy) que trata de uma iniciativa
de desenvolvimento de uma politica mineral que busque incluir as aspira-
¢bes de comunidades e organiza¢des que usualmente ndo sédo consulta-
das sobre mineracédo, apesar de afetadas por ela ou dela dependentes?® .
Os objetivos desse projeto sdo: aumentar a capacidade e o conhecimento
dos grupos intervenientes e afetados nas atividades mineiras; prover apoio
para realizacao de féruns onde as questdes das comunidades quanto a
mineracdo possam ser discutidas e resolvidas, e também oferecer subsidi-
0s para politicas em apoio ao Comité Parlamentar sobre Minerais e Ener-
gia.

Quénia - Em outra parte da Africa, mais precisamente no Quénia, a
organizacdo nao-governamental britdnica Intermediate Technology
Development Group (ITDG) contratou servigcos de apoio técnico ao Mining
and Energy Research Network (MERN) para auxiliar autoridades locais quan-
to & organizacdo e melhoria da producdo de grande nimero de pedreiras
artesanais de rochas para construcao e aparelhamento atividade (UGLOW,
1999 a; 1999 b; 1999 c).

Como iniciativas de &mbito nacional tem-se, por exemplo, o da co-
nhecida Whitehorse Mining Initiative (THE WHITEHORSE MINING
INITIATIVE, 1994), realizada no Canada a partir de 1992. McALLISTER e
ALEXANDER (1997) estudaram essa ambiciosa iniciativa e destacam que,
em primeiro lugar, foi a necessidade de realizar novas alian¢gas com novos
grupos o que motivou a Associacgao da Industria Mineral Canadense (Mining
Association of Canada - MAC) a liderar a iniciativa.

Outro exemplo, embora nao colocado em pratica foi o da Iniciativa de
Ouro Preto, no Brasil. Estimulado pelas noticias sobre o WMI, e tendo
conseguido recursos para testar a hipétese de propor algo semelhante no
Brasil, o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) organizou para um workshop
internacional em Ouro Preto!”, em marco de 1998.

15 Carta do Sr. Grant Mitchell, Senior Policy Analist do KWAGGA, a C. Peiter.
16 Para maiores detalhes ver http://mepc.org.za

17 Mineracéo e Desenvolvimento Sustentavel — Ouro Preto Workshop, realizado com patro-
cinio da CIDA/Canadéa, CNPg/Brasil, Escola de Minas/lUFOP, APROMIN e ALCAN. C. Peiter
(organizador).
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Boas justificativas existiam naquele periodo para empreender tal ini-
ciativa, todavia, as idéias propostas pelo ex-Diretor do CETEM, Prof. Roberto
Villas Boas, ndo obtiveram o retorno esperado, tanto da parte dos represen-
tantes do governo, quanto da parte da indUstria.

4.5 Técnicas de Apoio a Abordagem Participativa

Consultas publicas, negociacéo, mediacao e arbitragem séo consi-
deradas formas alternativas de solucao de disputas, em oposi¢éo as tradi-
cionais vias politicas, administrativas e juridicas (MITCHELL, 1997: 219).

A abordagem participativa € um tipo de consulta pablica, como mos-
trado anteriormente, e a ela podem se incorporar outras formas de solucéo
de conflitos, especialmente mediacéo e negociacao (facilitacdo), como téc-
nicas para encaminhar a obtencdo de consenso e a solucdo de disputas.
Todavia, nem sempre se recomenda usar técnicas alternativas, ou porque
algumas circunstancias lhes sdo prejudiciais, ou porque dependem que
pré-condi¢des sejam satisfeitas e garantam possibilidades minimas de su-
cesso. Portanto, a escolha da técnica, ou via de solucéo de disputa, sem-
pre carece de boa avaliagcdo e conhecimento situacional e das partes opo-
nentes. A pré-condi¢cao mais importante determina que as partes em dispu-
ta devem compreender que estes processos procuram evitar as solugdes
em que um lado deve perder e o outro vencer. Ha a busca de solucdes de
compromissos onde as partes necessariamente terdo de abrir mao de cer-
tas exigéncias para conseguir que a outra parte faca o mesmo e, assim,
convergindo para uma decisdo satisfatéria e/ou conciliatoria.

Deve-se considerar que parte das disputas em torno dos recursos
naturais, por serem temporariamente inconciliaveis devido, muitas vezes, a
questdes culturais, s6 podem ser resolvidas pelas vias tradicionais?é, e nao
pelas alternativas. Existem, todavia, muitas situacdes conciliaveis e evitar
o conflito destrutivo, onde todos perdem, é uma finalidade dos modelos
harmdnicos.

18 Uso das leis e disputas em tribunais.
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Apesar de observado pelo estudo de FUKS (1997) que no Brasil a
tendéncia predominante é a de envolvimento do poder publico, convocado
pelas comunidades afetadas nas disputas de cunho ambiental, SANCHEZ
etal. (1993) relataram uma experiéncia de sucesso no &mbito da mediacéo
de conflito ambiental provocado pela mineracéo na area metropolitana de
S&o Paulo. Destacaram que, neste episddio, uma equipe de profissionais
em planejamento ambiental, contratada pela empresa que operava uma
pedreira para realizar a elaboracdo de um PRAD (Plano de Recuperacgéo de
Area Degradada), sugeriram efetuar programa de consultas & comunidade.
Dessa abertura de didlogo surgiram propostas que satisfizeram as partes e
foi fechado um acordo com termo de compromisso entre a empresa € um
conselho de entidades locais.

Por fim, em vista da abordagem participativa privilegiar o processo de
tomada de decis&o por consenso, € interessante citar os principios da pro-
posta de CORMICK et al. (1996) sobre sua constru¢ao, com vistas ao de-
senvolvimento sustentavel. O processo de obten¢éo do consenso deve ser:

- voltado a propostas definidas;

- inclusivo e ndo exclusivo com relacéo a participantes;
- proporcionar participacao voluntéria,;

- sua organizacao é construida pelas partes envolvidas;
- deve ter flexibilidade;

- deve dar oportunidades iguais de participacéo;

- respeitar a diversidade de interesses;

- demonstrar senso de responsabilidade;

- ter limites de duracao;

- se preocupar com acordos passiveis de implementacéo.
Qualquer que seja a formula para a busca do consenso, € fundamen-

tal a qualificacéo do profissional ou voluntario encarregado da mediacao ou
do processo selecionado para a solucao de disputa.
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9. Implementacao da Metodologia
de Ahordagem Participativa na
Gestao de Recursos Minerais

9.1 Quadro Diagnéstico da Situacao e Matriz de
Sustentahilidade da Atividade Mineral

O municipio de Santo Antonio de Padua tinha um PIB de menos de
4 mil délares em 1996 (SECPLAN, 1999) mas, na classificacdo dos muni-
cipios, segundo o indice de Qualidade dos Municipios - IQM*° , ocupa 0 14°
lugar dentre os 91 do Estado. Tudo indica que a diferenga deve ser atribuida
a boa distribuicao de renda propiciada pelo setor de produgao mineral, mai-
or empregador de mao-de-obra no municipio. Embora os registros do Anu-
ario Estatistico do Estado do Rio de Janeiro de 1997 indiguem apenas a
existéncia de 41 estabelecimentos industriais no setor extrativo mineral® e
83 no de transformacéo, totalizando 124 (contra 174 da maior cidade da
regido, Itaperuna), o consumo de energia elétrica industrial em Padua é
superior ao do municipio vizinho?.

Face ao exposto, e contando com as opinides dos componentes da
RETECMIN, foi possivel executar um exercicio que permitiu observar as
contribuicdo dos varios fatores de producdo sobre o que se denomina
"sustentabilidade". O termo sustentabilidade, na presente concepc¢ao, € o
conjunto de caracteristicas e perspectivas que caracterizam um compo-
nente de desenvolvimento, que no caso apresentado sdo o social, o
econdmico e o ambiental da producao mineral em Santo Anténio de Padua.
O exercicio realizado foi sintetizado no QUADRO 5, que é uma matriz de
impacto cruzado?? e permite, através de um trabalho em grupo, mediante
discussédo e consenso, sintetizar e analisar dois tipos de interacdes.

19 Calculado pela Fundagéo CIDE e que se propfe a avaliar os municipios segundo seu
potencial e condi¢gbes para o desenvolvimento. (http://www.cide.rj.gov.br)

20O DRM registra 73 instalagées de aparelhamento/serrarias no municipio.

2L Vide http://www.cide.rj.br, Quadro de consumo de energia elétrica por municipio, em
1997.

2 Esta ferramenta foi usada pelo autor na referéncia VILLAS BOAS (1995, p. 246-7).
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Quadro 5 - Diagnéstico da Atividade Mineral do Noroeste Fluminense

CONTRI-
';AJSSSEA%E SUSTENTABILIDADE BUIGAO
DO FATOR
SociAL ECONOMICA AMBIENTAL
1. Matéria-prima +) ) ) 1+
Grande Material Ginico no Brasil Ha excessivo
disponibilidade desperdicio
2. Modelo tecnolégico (++) ) -- 1-
Emprega muita Esta comprometido pelos Principal raz&o do
mao-de-obra altos custos operacionais e desperdicio e do impacto
baixos precos de produtos ambiental
3. Nivel técnico da mao- - 0) (0) 1-
de-obra Pouco treinamento Pouco pode contribuir para N&o é fator
de pessoal melhoria de producédo determinante
4. Modelo empresarial +) - - 2-
Melhor remuneracéo N&o usa técnicas Baixo nivel de
paga a trabalhadores gerenciais/comerciais conscientizagé@o sobre
Iurais da regido adeguadas problema ambiental
5. Atendimento realizado - ) *) 1+
pelo Estado e Apenas acdes Atuacao crescente do Atuacéo permanente do
organizagoes esporéadicas e SEBRAE e FIRJAN DRM e FEEMA mas com
empresariais repressivas quanto a poucos recursos
guestdes trabalhistas
6. Atendimento por parte (0) ) (0) 1-
de instituigdes de crédito Poderia ser usado p/ Crédito dificil devido a Projeto RETECMIN ainda
melhorar questoes situacéo legal e financeira no inicio e com recursos
referentes aos direitos | das pequenas empresas limitados
do trabalhador
Resultado da viabilidade 2+ 2- 3- 3-

Fonte: Elaborado por C. Peiter com a colaboragéo de F. Erthal, J.C da Rocha e H. Dayan

Cada fator de producéo € neutro ou interfere, de forma positiva ou
negativa, sobre cada elemento de sustentabilidade (social, econdmica ou
ambiental). A avaliagdo média dos participantes sobre essa interferéncia é
descrita nos quadriculos e recebe uma nota entre -2 e +2, com as quais se
mede a intensidade do "dano" (notas negativas), ou "indiferenca" (0), ou
"beneficio" (notas positivas). O somatdrio das notas da linha de cada fator
indicam o peso do mesmo para uma avaliagdo comparativa com os demais
fatores, permitindo uma visualiza¢éo rapida quanto aos seus impactos e a
priorizacdo de acdes corretivas, se for o caso. Por sua vez, o somatério das
notas nas colunas fornecem uma avaliagdo comparativa sobre a situacao
dos elementos de sustentabilidade, permitindo verificar qual o mais com-
prometido e qual o mais favorecido pela atividade produtiva em questao.

No presente exercicio, as analises quanto a contribui¢cdo dos deno-
minados fatores de producao, realizada pelo somatério das notas das qua-
driculas no sentido horizontal, apontaram que:

- 0 modelo empresarial, entendido como sendo as formas de gestéo
e organizacao da producéo, € 0 componente que mais compromete
a sustentabilidade como um todo (-2 pontos);
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- a matéria prima é o fator que mais contribui (+1 ponto), dada a sua
gualidade, boa aceitacdo no mercado e abundéncia (a ser confir-
mada pelo estudo de geologia estrutural da RETECMIN);

- 0 atendimento das instituicdes de crédito e o0 modelo tecnolégico
em pratica, séo fatores que pouco tem contribuido (-1 ponto) para
dar sustentacao a atividade mineral regional.

Para analisar cada componente de sustentabilidade isoladamente,
foram somadas as notas na direcéo vertical, chegando-se ao resul-
tado que era previsivel:

- a atividade mineral alcancou elevado nivel de viabilidade social, es-
pecialmente quando vista através da importante quantidade de pos-
tos de trabalho e empregos gerados, além da melhoria da qualida-
de de vida em funcdo de melhores remuneracdes;

- aviabilidade econdmica esta ameacada pela deficiéncia gerencial
dos negécios, pela falta de créditos para o produtor e pela aparente
saturacdo dos mercados com os produtos e precos com tendéncia
de queda;

- a viabilidade ambiental € a mais comprometida, embora ndo se
possa atribuir somente as pedreiras e serrarias o estado critico do
meio ambiente na regido noroeste fluminense.

A visdo dos técnicos das agéncias de governo inicialmente envolvi-
das, com a questéo, foi consolidada a partir deste diagndstico, o que permi-
tiu o langcamento de uma proposta metodolégica construida sobre um diag-
néstico unico.

5.2 Atuacdo dos Orgdos e Instancias de Governo

Até meados de 1997, a principal agéncia que atuava junto ao setor
mineral na regido era o DRM, periodo no qual encontrava-se hierarquica-
mente ligado a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e & FEEMAZ, A
atuacdo do 6rgédo vinha seguindo uma filosofia de aproximacéo e orientacéo

2 O 6rgao era também membro da Comissédo Estadual de Controle Ambiental (CECA) e
assumiu, por convénio, a fiscalizagéo das atividades de extragdo mineral no Estado do Rio
de Janeiro (ERTHAL et al., 2000).
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junto a pequeno e médio produtor, no sentido de esclarecer os procedimen-
tos de legalizacéo de pedreiras e serrarias para, em seguida, exigir a lega-
lizacéo. Devido a desarticulacao entre politicas e responsabilidades no ambito
da fiscalizacdo ambiental da mineracéo no estado, ocorreu, em 1996, uma
acdo do Batalhdo Florestal da Policia Militar a partir de solicitacdo do Insti-
tuto Estadual de Florestas (IEF-RJ), que efetuou autuacdes e prisbes de
inmeros trabalhadores e proprietérios de pedreiras por estarem operando
informalmente. Ainda que o fato tenha gerado como efeito positivo a de-
monstrac¢ao clara da obrigatoriedade de legalizacao das operaces de la-
vras e serrarias, acabou por lancar desconfianca dos mineradores quanto a
acdo do DRM. Isso acabou por comprometer a iniciativa do estabelecimen-
to do chamado Balc&o Unico de Legalizac&o, que se propunha a facilitar as
etapas de obtencao de todas as licencgas e alvaras de funcionamento ne-
cessarios. Outros 6rgdos que operavam na regido tampouco participaram
da articulacao de ac¢des conjuntas, dentre esses, o Departamento de Fis-
calizacdo de Armas e Explosivos da Secretaria de Seguranc¢a do Estado
(DFAE), responsavel pela licenca do uso de explosivos, e o IBAMA, que
tem algumas responsabilidades superpostas as dos 6rgdos ambientais
estaduais.?*

9.3 Relacionamento e Posturas dos Intervenientes na
Atividade Mineral Local em 1996/97

O QUADRO 6 procura sintetizar esquematicamente a situacéo das
relag@es bilaterais entre os intervenientes a época do férum, explicitando
as aliangas, disputas ou desentendimentos, e interrogacdes daquele mo-
mento. Foi usada um artificio de diferenciacéo de coloragdo nas quadricu-
las da tabela para permitir uma avaliacéo visual imediata da qualidade das
relacdes bilaterais analisadas: os tons mais escuros indicam situacfes de
davida (fundo preto) e de maior disputa de interesses (fundo cinza escuro),
enguanto os mais claros traduzem situacao de dialogo ou até parceria cons-
tituida.

Percebe-se que a tonalidade escura prevalece, indicando uma situa-
¢do geral turbulenta. Esses elementos certamente foram seriamente consi-
derados para que o DRM e o CETEM procurassem acertar um acordo para

24Como a atuagdo em areas limitrofes entre diferentes estados, caso de Santo Antonio de
Padua (RJ) e Pirapetinga (MG).
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superar a crise reinante. O autor considera ter sido esse o0 primeiro passo
na direcdo do reconhecimento de que somente uma abordagem, realizada
com a participacdo de todos os interessados, poderia retomar 0 processo
de legalizacao e modernizag&o da mineracéo no noroeste do Estado do Rio

de Janeiro.

Quadro 6 - Situagdo dos relacionamentos entre intervenientes em 2000

ORGANIZACOES
INTERVENIENTES

DRM

ASSOCIAGAO
PRODUTORES

PREFEITURA

FIRJAN

CETEM Ruim. desconfianca | Boa. mas em duvida Impossivel de Impossivel de
mutua quanto ao futuro avaliar no momento avaliar no
momento
SEBRAE Boa, mas em Boa, mas em duvida Deteriorou com Boa
duvida quanto ao quanto ao futuro perda de contato Oraanizacdes
futuro com a nova coligadas
administracdo da
Prefeitura
DNPM Boa. mas Indiferente Indiferente Indiferente
comprometida pela
crise do 6rgao
PREFEITURA Deteriorou com a Deteriorou com a ndo aplicavel Indiferente
entrada nova entrada nova
administracéo da administragdo da
Prefeitura Prefeitura
SINDICATO Impossivel de Ruim. arupos Impossivel de Boa relacéo.
(em organizacédo) JEVEUETMENINELE disputando a posicao EEVEIEIEININEGIGCE contando com o
de representagdo apoio para

formacéo do
novo sindicato

As principais dividas sobre como efetivar uma metodologia de supe-
racao da crise e as parcerias necessarias para viabiliza-la eram:

- COM que recursos contar?

- quais as prioridades de atuacdo?

- como formar as equipes de trabalho e como suplantar as desaven-
¢as anteriores?
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Que procedimentos seguir para ter a confianca dos mineradores e
demais intervenientes? O CETEM e o DRM?®* perceberam que a obtencao
de recursos para dar inicio a um trabalho conjunto daria motivacéo para
uma real aproximacao entre os técnicos das agéncias, e que um programa
de assisténcia técnica poderia suprir algumas das inUmeras deficiéncias
dos mineradores locais, recobrando a confianca matua. Decidida a primeira
etapa da estratégia, buscou-se encontrar qual agéncia de fomento teria
linha de apoio para tal tipo de atividade. A possibilidade encontrada foi o
recém criado programa RECOPE - RJ?,

9.4 Assisténcia Técnica como Instrumento de Gestio

A proposta de fomento a formacao de redes cooperativas de pesqui-
sa dentro do Estado do Rio de Janeiro, promovida pelo programa RECOPE
RJ?# , apresentava uma oportunidade sob medida para que uma parceria de
trabalho estavel e de longo prazo se estabelecesse entre organismos do
governo. Os principais objetivos propostos foram a prestacéo de assistén-
cia técnica aos produtores de rochas ornamentais do municipio de Santo
Antdnio de Padua, e efetuar outros estudos bésicos, tais como levanta-
mento geologico-estrutural das Serras do Catete e do Bonfim (escala
1:20.000) e caracterizacéo tecnoldgica das matérias primas e produtos fei-
tos com Pedra Miracema e Madeira.

9.9 Sensihilizacao de Outras Esferas e Agéncias do
Estado do Rio de Janeiro

A sensibiliza¢do dos demais intervenientes para a questao mineral
do noroeste fluminense foi uma tarefa importante, empreendida pelos com-
ponentes e coordenacao da RETECMIN. O inicio da nova administracéo do
Estado do Rio de Janeiro, em janeiro de 1999, nitidamente comprometida

% Este acordo foi fechado por Carlos C. Peiter, representando o CETEM, e por Katia Mansur,
representando o DRM.

% Programa Redes Cooperativas de Pesquisa iniciado pela FINEP e regionalizado mediante
convénio entre a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ
e a propria FINEP.

27 A proposta basica do RECOPE néo era a de formar uma rede para um projeto Unico e sim
fomentar através de um primeiro projeto a criagdo de redes com vida mais longa que
pudessem atuar em varias demandas estaduais dos setores a que se propunham atender.
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com o desenvolvimento do interior do Estado, colaborou ainda mais para
gue se iniciassem estudos de politicas publicas apropriadas para as area
pouco desenvolvidas, dentre elas a noroeste. Destacam-se ai as acfes e
propostas da nova Secretaria de Industria Naval, Petréleo, e Energia, que
trouxe 0 DRM para sua pasta e conferiu-lhe tarefas mais voltadas ao efetivo
desenvolvimento do setor mineral, ainda que o 6rgdo permanecesse com
responsabilidades de gestdo ambiental e registro de atividades minerais.
Essa parte merecerd uma avaliacdo mais detalhada a seguir, pois a aborda-
gem participativa, objeto do presente trabalho de tese, se presta exatamente
a permitir a construcéo de planos e projetos baseados na participacdo e
consenso dos intervenientes e interessados, incorporando a perspectiva de
desenvolvimento local, um elemento que as novas politicas publicas esta-
duais procuraram estabelecer a partir de janeiro de 1999.28

Os servigos técnicos foram usados para estabelecer contato com os
intervenientes da questao em foco, partindo-se, entéo, paraimplementar a
abordagem participativa agregando 0s outros intervenientes no processo de
producao da pedra decorativa. Foi necessario trabalhar bastante para sen-
sibilizar um grande nimero de atores sociais, dentre eles: as representa-
¢cOes de produtores e empresariado, os trabalhadores e comunidades lo-
cais e os formadores de opinido mais importantes da regido (politicos e
técnicos, especialmente).

9.6 Implementando a Abordagem Participativa

Foi proposta pela SEINPE, junto ao gabinete do governador, a forma-
¢do de um grupo de trabalho, tendo sido aceita e promulgada através do
Decreto n. 25.649, que estabeleceu a forma de coordenacéo das acdes do
governo do estado quanto as atividades extrativas de recursos minerais nas
regides norte e noroeste fluminense. O governador incumbiu este Grupo de
Trabalho de responsabilidades amplas (Decreto n. 25.649, Art. 1, §:2°) quanto
a coordenacéo, controle, fomento, disciplinamento e desenvolvimento para
o setor mineral, com énfase ao segmento de rochas ornamentais. O Decre-
to também estabeleceu as secretarias e 6rgdos do Estado que deveriam
constituir o GT, e convidou a FIRJAN, a RETECMIN, o SEBRAE, as Prefei-
turas e os empresarios locais a participarem.

2 A administragdo estadual no ano de 1999 era liderada por membros dos partidos da
alianca que apoiaram a elei¢cdo para governador do Sr. Anthony M. Garotinho.
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A criacdo de um subgrupo de Santo Antdnio de Padua reforcou e
dinamizou a implementacéo da metodologia de abordagem participativa, na
medida em que planos e demandas por recursos passariam a ser discuti-
dos num subgrupo voltado a questéo local, sendo em seguida apresenta-
dos a plenéaria do GT para discusséo, decisédo e implementacéo de propos-
tas com a presenca de intervenientes representantes de organismos de
grande poder de intervencao.
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Devido a esséncia empirica da abordagem participativa, uma anali-
se sobre determinada experiéncia sé pode ser realizada em comparacao
com outras ja executadas, e/ou comparando-a com propostas decorrentes
dessas experiéncias. Optou-se nesta tese por efetuar a comparag¢éo com
as propostas decorrentes do trabalho de BORRINI-FEYERABEND? (1999).
Este trabalho se apresenta como manual de implementacgéo de gestéo de
recursos naturais que adota a abordagem participativa .O manual de
BORRINI-FEYERABEND ¢ uma obra voltada a implementacéo do que se
define por gestao participativa de recursos naturais, ou seja : "... uma situ-
acdo na qual dois ou mais atores sociais ligados a uma questao territorial,
a uma area ou a um conjunto de recursos naturais, negociam, definem e
garantem entre si uma satisfatoria divisao de funcdes, direitos e responsa-
bilidades" (BORRINI-FEYERABEND, ibidem). Por conseguinte, gestao
participativa tem o mesmo significado que o adotado nesta tese como ges-
téo de recursos com abordagem patrticipativa. MITCHELL (1997: 187) forne-
ce elementos que aproximam este procedimento com o de co-management
(co-gestdo). Independente do titulo, a idéia comum é a diviséo responséavel
do poder, dos deveres e dos direitos, através da abordagem patrticipativa.

Mesmo que a parte formal das negociacdes locais ndo tenha sido
inaugurada através do esperado 2° Forum da Pedra, varias negociagcdes
estdo efetivamente em curso e concorrem para viabilizar sua realizacéo .
Diante do relatado anteriormente e deste quadro atual de negocia¢ées, pode-
se atualizar O Quadro 6, referente a situacéo de relacionamentos bilaterais
entre os intervenientes da atividade mineral de Sto. Anténio de Padua, para
o Quadro 7*°, mostrada a seguir. Foram colocados fundos brancos nas
guadriculas das relacdes bilaterais onde ocorreram melhorias. As quadricu-
las de fundo cinza revelam o que néo se alterou.

® Deve-se citar também o excelente site sobre gestdo de recursos naturais onde foi
encontrada esta e muitas outras referéncias sobre abordagem participativa e outras
técnicas de apoio: http://nrm.massey.ac.nz/changelinks/

30 A analise descrita sucintamente nas quadriculas do QUADRO 7 é fruto de exercicio da
equipe da RETECMIN.
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Quadro 7 - Evolucdo da situacdo das relacdes bilaterais entre os principais
intervenientes da producdo mineral do noroeste fluminense: 1997

- 2000*.
ORGANIZAGOES DRM ASSOCIAGAO PREFEITURA FIRIAN
INTERVENIENTES PRODUTORES
CETEM Muito boa: Boa em funcéo da Boa relacédo com a Boa:
Parceria asfsst.te_cdnlca nova administragéo Estabelecida
estabelecida Wi SEek parceria
SEBRAE Inalterada: Boa Inalterada: Boa Boa relacdo com a | Inalterada: Boa
nova administracéo
Boa
DNPM Inalterada: Boa | Inalterada: Indiferente Inalterada: Inalterada:
Indiferente Indiferente
PREFEITURA Muito boa: Inalterada: problemas nao aplicavel Melhorou:
Parceria politicos locais Maior
estabelecida aproximagao
SINDICATO Boa: Inalterada: Mas ha Boa: interacio Inalterada:
(em organizagao) Comunicacéo grupos tentando politica Boa com
estabelecida acordo apoio da FIRJAN
p/ sua criacdo

* Esta tabela deve ser comparada a Tabela 4.3

A principal negociacdo € a iniciativa de busca de um acordo de
reaproximacao entre o grupo de produtores da Associa¢ao de Empresas de
Pedra Decorativa e 0s que a deixaram para formar o SINDGNAISSE. Esfor-
¢os vem sendo empreendidos pela FIRJAN Noroeste e pelo préprio Grupo
de Trabalho do governo para que se obtenha um acordo que viabilize o
avanco das propostas de unido3l. O agravante do momento é que, com 0s
precos deprimidos, a concorréncia acirrada tem isolado ainda mais os pro-
dutores em seus problemas e adiado a discussdo de propostas que os
ajudariam a sair da crise, tal como acordos temporarios de preco, estabele-
cimento de uma ou duas centrais de vendas, viabilizacdo de uma coopera-
tiva de crédito, dentre outras.

A RETECMIN, por sua vez, sai de sua primeira iniciativa demons-
trando

3L A proposta da Associagdo Comercial e Industrial de S.A de Padua é incorporar a esta
a Associagdo de Pedras Decorativas —AEPD e dar-lhe maior visibilidade e espago para

trabalhar seus pleitos. Em seguida, propde-se a apresentar documentos exigiveis para

viabilizar a aceitacdo do SINDGNAISSE junto & FIRJAN.
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Esse novo quadro de rela¢des permite avaliar que a metodologia de
abordagem participativa, associada a outras a¢des implementadas na ges-
tdo dos recursos minerais na regido, ocasionaram ou estimularam mudan-
¢as positivas nas relacdes entre intervenientes, passo essencial para que
gualquer tipo de negociacao evolua entre os mesmos. Esta andlise foi cor-
roborada por estudo externo, empreendido pela equipe de consultores do
BNDES, no qual, dentre onze localidades brasileiras estudadas com res-
peito a seu potencial para se tornar um "“cluster”, Sto. Anténio de Padua foi
aquela que apresentou a melhor articulagdo dentre os organismos de gover-
no e representacdes empresariais, assim como dispde de propostas con-
cretas de apoio as micro e pequenas empresas do setor. Em contrapartida,
foi considerada aquela na qual o empresariado esta mais desarticulado e
despreparado para atender os requisitos que criam as condicdes de arranjo
produtivo altamente competitivo®,

%2 Esta informac&o foi obtida diretamente do autor do estudo, Prof. Arlindo Villaschi da
UFES, em comunicagédo pessoal, visto que o este ainda ndo esta disponivel ao publico.
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1. CONCLUSAO

A principal contribuigdo da presente tese diz respeito a avaliagdo da
eficacia da abordagem participativa na gestao de recursos minerais, em
condi¢des que envolvem grande niimero de pequenos produtores. Por outro
lado, entende-se que a riqueza das experiéncias colhidas na evolugéo do
processo de gestdo gerou varias conclusdes que também devem ser des-
critas a titulo de colaborar com a compreensédo da complexa relacao entre
mineracgao, sociedade e meio ambiente.

Diante do exposto nos capitulos anteriores, dois aspectos podem
ser julgados: aimplementacéo da gestdo com abordagem participativa pro-
priamente dita, e os resultados que a mesma propiciou. Quanto a
implementacdo da abordagem, pode-se afirmar que:

- usada desde o inicio como proposta de comportamento, face ao
cenario de disputa e de dissidéncias que se implantava em 1996,
quanto aos recursos minerais do noroeste fluminense, a aborda-
gem participativa induziu a criacdo da rede cooperativa RETECMIN,
congregando as agéncias e instituicées de pesquisa do governo;

em decorréncia da criacdo da RETECMIN, renovou-se o clima de
confianca entre organismos publicos e produtores, o que permitiu a
retomada do processo de gestao interrompido por agdes punitivas
ocorridas e desvinculadas da proposta participativa;

- a confianca que esta iniciativa disseminou, certamente colaborou
na deciséo do governo estadual de formar um grupo de trabalho
para a questdo mineral da regido noroeste, com a consequente
criacdo de um subgrupo especifico para analisar a questéo da pro-
ducéo de rochas ornamentais de S. Antdnio de Padua;

deve-se considerar um ganho da abordagem participativa, a inclu-
sdo de varios novos intervenientes nas discussdes sobre a questao
mineral do noroeste do estado, especialmente a incluséo de orga-
nizacdes de representacdo e apoio empresarial de grande peso
politico, além da presenca de importantes agéncias de financia-
mento ao desenvolvimento industrial.

Por outro lado, a estratégia de abordagem participativa provou ser
correta ao propiciar condi¢des para iniciar uma mudanca radical do perfil da
producéo mineral no noroeste do Estado em vista dos seguintes resultados
praticos:
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- conta-se com um diagnostico claro da atividade, o qual tem permi-
tido a atuacgéo direta sobre os pontos fracos e a proposi¢do de
alternativas que poderéo alterar o perfil do segmento mineral local;

abriu-se espaco de negociacao de alto nivel onde a maioria dos
intervenientes pode expor e discutir suas demandas;

conta-se com apoio técnico e de estudos basicos, que ja permitem
responder uma série de indagacdes sobre aspectos geoldgicos e
tecnolégicos da atividade, essenciais para qualquer tipo de
planejamento para seu desenvolvimento;

- tornou-se possivel diminuir a percepgéo negativa generalizada quanto
amineracao gerada pela analise meramente ambiental, associan-
do-se a questao social a discusséo e promovendo a preocupacao
no sentido de uma intervencao modificadora e ndo simplesmente
limitadora da atividade mineral;

as licengas ambientais de operagéo serdo obtidas através de com-
promissos acertados nos Termos de Ajuste de Conduta, que
viabilizam o prosseguimento legal da producéo, desde que os pla-
nos de controle ambientais sejam colocados em prética
concomitantemente;

estudos complementares sobre a possibilidade de transformagéo
da producéo mineral da regido num cluster baseado nas rochas
ornamentais estdo em execucao, e servirdo para orientar os planos
de intervencéo de desenvolvimento;

programas de apoio ao pequeno e micro empresario foram coloca-
dos a disposicdo e vem favorecendo projetos e treinamentos de
alguns produtores;

- decretos e portarias das agéncias governamentais estdo abrindo
oportunidades importantes para a modificacao do perfil da atividade
favorecendo, tanto a melhoria de produtividade pela compra de méa-
quinas e equipamentos com isencao de impostos e possibilidade
de financiamento, como estimulando o carater associativo entre 0s
produtores para novos empreendimentos;

em funcado da evolugéo positiva do apoio ao produtor mineral do
noroeste fluminense e das condi¢des oferecidas, estdo em marcha
negociacdes para suplantar dificuldades de relacionamento entre
grupos de produtores e dispor de representacées mais atuantes.
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Esses desdobramentos certamente ndo teriam ocorrido fora do am-
biente criado pela gestdo com abordagem patrticipativa, visto que as cir-
cunstancias encontradas no noroeste do Estado do Rio de Janeiro ndo
indicaram que o uso simples e direto dos mecanismos de comando e con-
trole seria suficiente para alterar a realidade ambiental, e muito menos a
social e econémica.

Apesar dos muitos avanc¢os alcancados, deve-se também apontar
as dificuldades intrinsecas da metodologia. Os produtores minerais locais
estavam mais acostumados a abordagem punitiva (as vezes extorsiva) e
aos "contratos de gaveta" com os proprietarios das terras, uma heranca da
atividade agricola. A proposta de legalizar suas atividades era vista mais
como uma ameaca, devido ao receio que 0s impostos e fiscalizacao
inviabilizassem a atividade, do que como forma de garantir direitos e evitar
chantagens e extorsfes. Dai, pode-se entender a demora no processo
educativo e de convencimento empreendido com persisténcia pelos técni-
cos do DRM.

Por outro lado, alguns produtores se valeram desse periodo de tré-
gua, quando a atencéo das agéncias estava orientada para 0 processo
burocratico de legalizacdo, buscando diminuir os ja limitados cuidados
ambientais.

O que se implementou em Santo Anténio de Padua demonstrou que
a atuacdo articulada e persistente de organismos de governo pode alcancar
o0 objetivo de conferir sustentabilidade a regides e comunidades com proble-
mas ambientais, sociais e econémicos, tais como os revelados nessa tese.
Quanto atornar a atividade mineral bem tolerada pela sociedade, pode-se
dizer que os beneficios socioeconémicos contrabalangam, do ponto de vis-
ta politico, os impactos negativos para 0 caso em questao. Quanto a serem
os instrumentos de comando e controle suficientes ou néo para lidarem
com a questdo ambiental, consequente de informalidade tdo disseminada
guanto numerosa, Comprovou-se gque 0s mesmos isoladamente, ndo permi-
tiriam encaminhar solucdes de longo prazo. Ficou patente que, numa pri-
meira etapa, somente uma a¢ao de intervencao branda para o desenvolvi-
mento da minera¢&o no noroeste do Estado teria chances de reformular a
realidade local. Dadas todas as condi¢cGes para a regularizacdo das
atividades, aqueles instrumentos se tornam entdo indispensaveis para a
manutencao da sustentabilidade alcancada.
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8. Resultados e Desdobramentos
to Projeto RETECMIN

Ao encerrar o texto de minha tese a fim de entrega-la ao orientador,
e nao mais possivel aguardar pelos resultados que foram colhidos nos me-
ses finais do projeto da RETECMIN no noroete fluminense. O que se alcan-
¢cou em seguida foi surpreendente até para a equipe que la” havia trabalhado
por dois anos. A RETECMIN encerrou suas atividades, relacionadas ao
primerio projeto sobre a rocha ornamental, inaugurando 26 unidades de
tratamento de efluentes de serraria, dia 10 de abril de 2001. Ao final de
junho ja se encontravam em funcionamento outras 14, totalizando 40 unida-
des. Finalmente alcancou-se a credibilidade e confianca almejadas através
de paciente trabalho de convencimento . Este processo foi catalisado pelo
efeito demonstracéo obtido com a apresentacdo do resultado do tratamen-
to de efluente em um modelo de pequena escala e da construcdo das
primeiras duas unidades, uma na Serraria Olho de Pombo , de propriedade
do Sr. Antonio Camacho e outra na do Sr. Doair Brum. A atitude dos peque-
nos produtores foi, a partir dai, a melhor possivel, tanto que a assisténcia
técnica fornecida pelo CETEM passou apenas a orientar os mestres de
obra, pedreiros e os proprios produtores, que buscavam assimilar a técnica
desenvolvida nas unidades ja instaladas, para construi-las em outras serra-
rias.

Esta experiéncia foi das mais gratificantes para a equipe pois com-
provou-se , finalmente, que a abordagem participativa efetivamente gerou
sustentacao e confiabilidade para que os pequenos produtores investissem
seus limitados recursos financeiros num projeto que, aparentemente, ndo
Ihes proporcionaria maiores lucros. Entretanto, rapidamente se verificaram
as seguintes vantagens:

- reducgdo quase que total da poluicéo de cursos d'agua pelo despe-
jo dos efluentes;

- economia de 4gua numa regido que tem longo periodo de estia-
gem;

- final dos litigios com os proprietarios rurais e agricultores devido
ao uso excessivo da dgua disponivel e poluicdo que ocorria;



Carlos César Peiter

- possibilidade de pedir alicenca de operacao ao 6rgao ambiental.

Mas os demais estudos que a RETECMIN promoveu serviram para
orientar melhor a acdo do DRM-RJ e os préprios pequenos empresarios
certamente usufruirdo, em futuro breve, de resultados tais como os proveni-
entes do levantamento geolégico estrutural e dos resultados dos ensaios
de caracterizacdo das rochas de Padua, realizadas pelo Depto. Geologia
da UFRJ e pelo Instituto Nacional de Tecnologia, respectivamente.

O fato mais auspicioso certamente foi a certeza que a estrutura de
redes cooperativas para acdes regionais e localizadas se mostrou extrema-
mente eficiente. Em outro estudo pretende-se relatar os detalhes técnicos
gue garantiram este sucesso. A idéia € levar esta experiéncia a outros
recantos do pais como iniciativa de sucesso e adaptada aos novos tempos
democraticos.
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