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RESUMO

A partir da experiéncia do autor que durante oito meses
ininterruptos  coordenou a equipe técnica do DNPM
responsavel pelo AMB - Anuario Mineral Brasileiro de 1992 a
1996, faz-se uma avaliagdo desta publicagéo, apresentando-se
um conjunto de sugestbes para a sua mefhoria.

A anélise é situada no contexto dos novos cenarios e
desafios decorrentes da globalizagdo, onde a qualidade é uma

premissa indispensavel para fodos os seus atores,
especialmente para o fortalecimento da missdo do DNPM.

Finalmente pretende o autor suscitar o debate de Economia
Mineral, quando a produgéo técnico-cientifica brasileira na area
apresenta na ultima década diminuigéo sensivel.

Palavras-chave: Economia Mineral, estatisticas, economia
industrial, mineragéo, globalizag&o, DNPM. '

ABSTRACT

This article focus the Brazilian mineral official statistics from
1992 to 1996, named Brazilian Mineral Yearbook and published
by DNPM - the Federal Department of Mineral Production. The
text is based on the author experience as coordinator of the
DNPM team during eight months in 1996.

The analysis is situated facing globalization process, the
new scenarios and challenges, where quality plays a central
role.

Finally, the author intents, to promote discussion on this
subject at the time that technological and scientific production
has dropped significantly in the last decade.

Key-words: Mineral economics; statistics; industrial
economics; mining; globalization; DNPM.
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1. INTRODUGAO

O objetivo do trabalho é c© de sistematizar as bases
conceituais do que se entende como industria mineral.

Sendo assim, o Capitulo 1 inicia-se com uma abordagem do
ciclo produtivo dos recursos minerais, entendido como parte de
um ciclo produtivo mais geral, o dos recursos naturais, e nele
descrevem-se as suas etapas e 0s seus segmentos
constitutivos.

A produgao de commodities da-se na primeira fase do ciclo
produtivo dos recursos minerais, através da reducdo das
diferengas naturais de origem dos recursos e, em seguida,
estes transformam-se numa diversificada gama de produtos
intermediarios, que por seu turno serdo os insumos da
fabricagdo dos produtos finais, aptos a satisfazer as
necessidades humanas.

Mantendo o referencial do ciclo produtivo dos recursos
minerais, passa-se a uma abordagem macroecondmica,
conceituando-se o “setor mineral’, como a IM - Industria
Mineral, a qual sera subdividida em duas outras grandes
categorias, a |IEM - Industria Extrativa Mineral e a ITM -
Industria de Transformacgao Mineral.

A proposicdo desse conceito é balizada por trabalhos de
pesquisa nacionais e internacionais, com uma especial atengéo
para os trabalhos académicos nessa area de estudo, e
apresentam-se alguns subsidios metodolégicos com o
proposito de utilizagdo da IM, IEM e ITM em analises aplicadas
a economia brasileira.

No Capitulo 2 & feita uma abordagem das estatisticas
minerais- disponiveis no Brasil: trés publicacbes periddicas
anuais, duas editadas pelo DNPM, AMB - ANUARIO MINERAL
BRASILEIRO e SUMARIO MINERAL, e a terceira, AS

Série Estudos e Documentos, Ria de Janeivo, n. 44, 1999,



4 Francisco Rego Chaves Fernandes

MAIORES EMPRESAS DO SETOR MINERAL pela revista
Brasil Mineral. Faz-se um balango critico de cada uma delas
em separado, abordando principalmente a metodologia
utlizada na coleta das informagbes e no calculo dos
agregados.

Quanto a primeira, editada pelo DNPM, a andlise se
fundamenta na experiéncia do autor, que durante oito meses
ininterruptos, em 1996, coordenou a equipe técnica do DNPM
responsavel pelo Anuario Mineral Brasileiro de 1992 a 1996.

Faz-se uma avaliagdo da mais importante publicagéo
estatistica mineral brasileira, principalmente quanto a sua
metodologia e ambito da coleta dos dados, apresentando-se
concomitantemente um conjunto de sugestdes para a sua
melhoria.

A analise é situada também no contexto dos novos cenarios
e desafios decorrentes da globalizagdo, onde a qualidade &
uma premissa indispensavel e caracteristica prioritaria para
todos os seus atores, especialmente para o fortalecimento da
missao do DNPM dentro da atual reforma administrativa.

Pretende o autor, neste capitulo, suscitar 0debate sobre os
caminhos da Economia Mineral, quando a produgdo técnico-
cientifica brasileira na area apresenta na ultima década
diminuigdo sensivel. O enfoque critico introduz no texto uma
abordagem necessariamente polémica, que € intencional.

No Capitulo 3 s3o apresentadas as conclusdes.

Finalmente, cabe uma mengao de agradecimento a equipe
técnica do DNPM pelo seu companheirismo & espirito
profissional durante o trabalho conjunto realizado.

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 44, 1999.
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2. A INDUSTRIA MINERAL - IM

2.1 O ciclo produtivo dos recursos naturais

A industria extrativa mineral, como também a agricultura,
pecuaria, silvicultura, pesca, captagéo de agua, energia edlica
e solar sdo atividades econémicas que extraem dos recursos
naturais as matérias-primas ou a energia para a satisfag&o das
necessidades humanas.

Sinteticamente, pode-se representar o ciclo produtivo dos
recursos naturais pela Figura 1, em que GIRAUD (1989)
esquematiza as suas diferentes etapas, iniciando pela extragao
dos recursos naturais e finalizando na satisfagdo das
necessidades humanas, quando ocorre a destruicdo dos
produtos finais pelo ato do consumo.

No inicio do ciclo produtivo encontram-se os diferentes tipos
de recursos naturais, constituidos pelos solos, a biomassa e o
subsolo.

Em—seguida—vem o setor priméario, —constituido pela
agricultura, pecuaria, silvicultura, caga e pesca e a industria
extrativa mineral e do petrolea.

As matérias-primas originadas nas atividades extrativas nao
s&o, em geral, diretamente consumidas, e caminham por
estagios produtivos de transformagao.

Os setores produtivos que se seguem sao os da indudstria de

transformagao, da construgéo civil e do setor de produgéo de
energia.

Série Estudos e Documentos, Rio de Jangiro, n. 44, 1999,
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pode ser subdividida em trés grandes segmentos:

Energia final

Extragio
Mineral

]
=]
=
o
0n
&
)
>
=
o
Q

Petraleo
Gas natural

- industria agrealimentar, que apresenta-se em constante
expansdo na produgdo de alimentos processados,
interpondo-se entre as recursos naturais e o consumo final;

COMUNICAGAD,
SEGURANGA E LAZER

Minerais nao-metdlicos
Minerais metalicos

Carvio
Uréanio

Subsolo
CICLOS NATURAIS

- industrias de transformagdo quimica e de materiais que
processam uma ampla gama de recursos naturais, para a
obtengdo de produtos intermediarios (ou semi-elaborados),
e

Infraestrutura

Extragao
Mineral

REJEITOS

RECICLAGEM

Materiais de Construgio

_

w
S
S 3
1:,3
w
go
=8
w

e
QO

Edificios

- outras industrias de ftransformacdo, que utilizam
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intermediarios das industrias de transformagéao quimica e de
materiais, e fabricam produtos finais manufaturados.
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O setor de construcao civil (edificios e infra-estrutura), por
sua vez, caracteriza-se por consumir uma ampla gama de
materiais, sobretudo os minerais industriais, sendo que uma
parte deles provém diretamente da industria extrativa (os mais
importantes s3o agrupados sob a designag@o de agregados
para a construgdo civil), e outra passa anteriormente por
estagios da industria de transformagéao.
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Figura 1 — O ciclo produtivo dos recursos naturais
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No final do ciclo produtivo da-se o consumo dos bens
visando a satisfagcd@o das necessidades, tais como alimentagao,
habitagdo, vestuario, limpeza, transporte, educacao, saude,
comunicacdes, lazer e segurancga.

A reciclagem de rejeitos completa o ciclo produtivo. Ela
realiza-se pelo ciclo natural de regeneragéo do ecossistema ou
através do reprocessamento seja dos rejeitos dos diferentes
estagios de transformacgao industrial, seja dos produtos finais
apos seu consumo. Exemplos de reprocessamento de rejeitos
sdo a recuperacdo das sucatas dos metais, usadas como
matérias-primas da produgdo secundaria de metais, e as
embalagens de vidro recicladas, que hoje representam uma
importante parcela da produgéo de vidro.

Apés essa descricdo sumaria das etapas e dos grandes
segmentos constitutivos do ciclo produtivo, apresenta-se a
seguir um enfoque pelo lado da circulagéo das mercadorias,
ampliando-se o ciclo produtivo com a incluséo das atividades
de comercializagdo e distribuigao.

Distingue-se inicialmente, de forma esquematica, uma
grande categoria de bens que sdo as commodities. Commodity
é atualmente uma expressdo genérica e sem maior rigor
econdmico, que identifica um conjunto de produtos
pertencentes aos primeiros estagios do ciclo produtivo e que
tem como principal caracteristica o fato de uma parcela
significativa de sua produg@o ser transacionada no comercio
internacional’. N&o sdo commodities, por exemplo, 0s minérios
brutos de cobre de diversas proveniéncias, tal como foram
extraidos da mina, todos com teores menores que 6% de
cobre, mas sim o concentrado contendo cerca de 35% de cobre
contido. Da mesma forma néo sdo consideradas commodities a
cana de agucar ou a beterraba, mas sim o agucar.

" No livro " Qs minerais industriais. conceituagao, importancia e insergéo na
economia do Brasil", publicado nesta série, apresenta-se um trabalho de
autoria de UNGER (1983), onde as commodities sdo conceituadas de
forma mais rigorosa e classificadas em quatro grupos, utilizando-se o
critério cruzado de diferenciagdo do produto e quantidade produzida.

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 44, 1999.
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A BRITANNICA on line (1995) define este termo no verbete
International Trade:

“Goods that are traded internationally fall into two broad
categories - primary goods and manufactured products (...).
Commodities and commodity markets are terms used as
synonyms for primary goods and the markets in such goods”
(BRITANNICA, hitp: /iwww-pf.eb.com/search commodity # first
hit, 1995).

As commodities representam assim um tipo muito
importante de bens, sendo que, com o objetivo de padronizar
os grandes grupos de mercadorias transaciocnados no mercado
mundial, a UNCTAD (1994) adota a seguinte classificac&o:

1. Alimentos (todcs), destacando-se:
1.1. Alimentacéo basica (carnes, frutas e legumes)
1.2. Bebidas tropicais (café, cacau e cha)
1.3. Oleos vegetais e outros 6leos (6leos de palma e soja
e azeites)
2. Matérias-primas de Origem Vegetal, destacando-se:
1.1. Algodao
1.2. Borracha natural
1.3. Madeiras tropicais
1.4. Bananas
1.5. Aglicar
1.6. Trigo

3. Matérias-primas de Origem Mineral, incluindo todos os
minérios e metais.

Na Figura 2, esta bem enfatizada a importancia das

commodities como o primeiro elo, uma indispensavel e
necessaria etapa econbmica de convergéncia do ciclo

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 44, 1999,
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produtivo, com a redugéo das diferengas naturais de origem
entre as matérias-primas (GIRAUD, 1989).

RECURS0S MATURAS
. MATETAS PRERAS
i \ /

COMMONTES
EETOREE DE
TRAREFORMALA)
E DE 5ERWG05
KECESSTADES
RECICLAGEN A0S

CICLOGRATURAS

FOMIL GRLLGLF K eifor Wanagel e bage J" edoncrme ded ivalitied pienmbice mnorsie,
Puris CEDMAT JSERMA, 1 38 Trasugh

Figura 2 - Da redugdo das diferengas naturais de origem para uma
diversificagao crescente dos produtos

As commodities ficam exatamente posicionadas no centro
da ampulheta, em um gargalo gue representa, para os
diferentes segmentos da industria extrativa, um ponto de
chegada, e para a inddstria de transformagdo, um ponto de
partida.

A parte esguerda da Figura 2 assinala a divisdo do ciclo

produtive em dois grandes segmentos: o setor primario e os
setores de transformagao e de servigos.

Strie Estiedos e Documentos, Rio de Janaire, n, 44, 1999,
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O ciclo produtive dos recursos naturais teria ent3o duas
grandes etapas:

- primeiramente a redugao das diferencas naturais de origem
entre as matérias-primas, através da operagdes de
produgao bruta e beneficiada, que sdo as operagdes
unitarias pertinentes ao setor primarioc e, ainda para a
grande maioria dos recursos naturais, a primeira
transformacao industrial, e

- logo apés, a diversificagéo crescente dos produtos até a
obtengdo de uma ampla gama de bens finais, associada aos
setores secundarie e tercidrio (indlstria agroalimentar e de
transformacgao, construgao e de produgao de energia).

As diferentes operacdes do ciclo produtivo correm assim na
vertical, dentro da ampulheta no centre da figura, partindo dos
recursos naturzis até a satisfa¢ao das necessidades humanas,
com a destruicao dos bens através do consumo e a criagio de
rejeitos, que serdc regenerados pelos ciclos naturais ou
reciclados em processos industriais.

2.2 A Indastria Extrativa Mineral - IEM e a Indidstria de
Transformacao Mineral - ITM

O ciclo produtivo dos recursos minerais & um ciclo produtivo
especifico dentro do conjunto dos recurses naturais, e pode ser
subdividido em dois grandes segmentos, a IEM - Industria
Extrativa Mineral, & a ITM - Industria de Transformacao Mineral,
ambas constituindo a IM - Industria Mineral *.

Fara o desenvolvimento deste tema de ordem
metodelogica, cuja principal questdo & onde se encontra o
limite entre a inddstria mineral & os setores consumidores
subseqientes, ha que se considerar prmeiramente as

? Adotar-se-4 esta notagdo — IEM, ITM e IM — sempre que se tratar de um
agregado quantitaliva.

Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 44, 1999,
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pesquisas realizadas pelas duas principais correntes
académicas contemporaneas que tratam da economia dos
recursos minerais.

A primeira & a européia, liderada pelo grupo de pesquisa do
CERNA - Centre d'Economie des Ressources Naturelles de
I'Ecole Nationale des Mines de Paris, e caracteriza-se por uma
abordagem da Economia Mineral integrada no estudo da
economia das outras matérias-primas.

A segunda € a escola norte-americana, nas universidades
norte-americanas e canadenses, sendo a Colorado School of
Mines a mais conhecida delas, e ainda nas publicagdes do U.S.
Bureau of Mines (recém-extinto), do Natural Resources -
Mineral Sector no Canada e do Departamento Nacional de
Produgao Mineral - DNPM do Ministério de Minas e Energia.

Tendo em vista a importancia desses grupos de pesquisa,
sintetiza-se a seguir as suas analises referentes ao tema.

GIRAUD (1983) em “Géopolitique des ressources miniéres”
utiiza uma representagdo do ciclo completo dos recursos
minerais, conforme apresentado na Figura 3, contendo seis
etapas distintas: prospegédo, extragdo, prodiigdo de semi-
elaborados, transformagéo, consumo e  reciclagem.

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 44, 1999.
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Figura 3 - O ciclo produtivo dos recursos minerais
(GIRAUD, 1983)
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Seu objetivo principal, nessa obra de consulta obrigatéria, &
destacar o papel dos recursos minerais na geopolitica mundial.
Seu ponto central de analise &€ a mineracdo tradicional,
formada quase que exclusivamente pelos segmentos dos
minerais metalicos e energéticos.

A indastria mineral €, para GIRAUD, constituida pela
industria extrativa mineral (lavra e beneficiamento) e também
pela primeira transformagéo industrial dos produtos gerados
pela industria extrativa (produtos semi-elaborados ou
intermediarios), incluindo somente aqueles segmentos
industriais diretamente relacionadas a obtengéo de produtos da
primeira transformagdo, como metais e ligas, quimicos
inorganicos de base e combustiveis, ressaltando, contudo, que
esse corte analitico ndo & necessariamente compativel com o
sistema de estatisticas disponivel.

Poréem o préprio GIRAUD, ac abordar segmentos de
mercado de minerais especificos (ou perfis de substancias),
sente a necessidade de ampliar ou reduzir a sua analise dentro
das etapas do ciclo produtivo. Assim, se por um lado, para os
minerais metalicos, a analise quase sempre se atém a etapa de
obtengdo do metal (primeira transformagéo industrial), na da
industria de fertilizantes, um dos raros minerais industriais
abordados no livro em referéncia, vai até a producdo de
adubos.

SA (1988) tece diversas consideracdes teéricas sobre este
assunto, na sua tese de doutorado "Crise et restructuration de
lindustrie miniére mondiale, 1981-1987", para enfatizar que o
corte analitico para cada segmento constitutivo da industria
mineral n&o pode ser linear.

Seu enfoque principal € a esguematizagdo da cadeia

técnica de produgdo de uma matéria-prima mineral, iniciando-
se no recurso mineral e concluindo-se no mercado (Figura 4).

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n.44, 1999,
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Esta cadeia produtiva é integrada por varias operacdes,
sintetizadas pelas designagdes de: pesquisa, produco,
transformagéo em produtos finais, distribuigdo e transporte.

A configuracdo de cada industria é determinada, segundo o
autor, em primeiro lugar pela existéncia de um grupo de
empresas que a constituem, depois pela utilizagdo de mao-de-
obra dotada de qualificagbes especificas, e ainda,
especialmente, pelo estabelecimento no seu interior de
caracteristicas comuns que criam relagées de interdependéncia
entre os diferentes atores. Nao fazendo parte dela, mas se
situando na fronteira dessas relagées de interdependéncia,
encontram-se os mercados, onde se da a formacao de precos
a partir das transagées (compras e vendas) entre fornecedores
e clientes:

"A la frontiere de ces rapports on trouve des marchés ol se
forment les prix a partir des échanges réalisées avec des
fournisseurs ou des clients. Ceux-ci, n'étant pas soumis aux
méme confraintes dictés par le jeu de la concumence
caracteéristique de lindustrie en question, influencent cette
derniére mais ne peuvent pas éitre considérés comme faisant
partie d'elle.

Pour cetfe raison, on considére Ila production et
commercialisation du minerai de fer comme étant une industrie
a part entiére, indépendante de la sidérurgie. D'autre part, il
existe un certain nombre de métaux ot la descente vers I'aval
s'avere particulierement difficile en raison des caractéristiques
technico-économiques des branches consommatrices du
produit (nickel, plomb...). Dans ces cas, on considére que
lindustrie va jusqu'au stade du métal primaire. Les échanges
effectuées entre mineurs et raffineurs n'ont donné lieu, jusqu'a
présent, a la constitution d'un véritable marché et les
transactions se font normalement sur un prix indexé du métal.
En revanche, pour d'autres méfaux, la premiére transformation
est largement controlée par les producteurs de métal primaire
(cuivre, aluminium). On considére alors que lindustie va
jusqu'a ce stade de production” (SA, 1988).

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n.44, 1999,
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Por outro lado, tem-se na corrente norte-americana a
lideranga da Colorado School of Mines, considerada uma
instituicéo de primeira linha, que tem apresentado desde 1969,
ano da criacdo do Departamento de Economia Mineral, uma
producéo académica continua nesta area.

SCHANZ Jr. (1990) publicou o trabalho "Mineral economists
- origins of the species” onde aborda especificamente a questao
de em qual momento do ciclo produtivo a industria mineral
acaba e onde se iniciam os segmentos da industria de
transformagéo n&o vinculados a uma qualificagéo “mineral”.

A sua postura basica é assumidamente empirista ao
defender que ndo deve existir uma preocupacéo excessiva com
a questdo, e ao mesmo tempo é enfatico ao afirmar que o
economista mineral tem que conhecer as atvidades
econdmicas dos mercados consumidores das matérias-primas
minerais:

“In general, the mineral industries are studied from
extraction through smelting or refining to the point where they
have produced a salable good, i. e, slabs, bars, ingots, barrels,
fons. Some are final, consumable materials, a gallon of
gasoline or a ton of clean coal; others are crude or semi-
fabricated intermediate products, a sheet of steel, a zinc slab, a
bag of cement, or a ton of sand and gravel.

It serves no useful purpose to be overly concerned. Mineral
economists need to be interested and knowledgeable about the
immediafe downstream activities that use mineral raw materials.
Judgement has fo be applied to fit the circumstances. Is the
production of tin plate or copper tubing a part of the mineral
industries? Perhaps. Generation of electricify is an important
part of our energy sector, Is it a mineral industry? Probably not -
since it is conversion of a primary fossil fuel fo another energy
form" (SHANZ Jr, 1890).

Portanto, tanto a escola européia quanto a norte-americana
apresentam uma abordagem semelhante para a industria
mineral, porém essa metodologia de cunho pragmatico é

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n.44, 1999.
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aplicavel somente em analises microecondmicas, onde_ cabe a0
especialista delimitar as fronteiras de sua pesquisa “para
estudar um ou alguns poucos segmentos de uma determinada
substancia ou material.

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n.44, 1999,
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3. GLQBALIZAQE\O E QUALIDADE NO BRASIL: UMA
ANALISE CRITICA DAS ESTATISTICAS MINERAIS
BRASILEIRAS

A produgéo de informagdes no Brasil na area de Economia
Mineral & muito esparsa, e, ndo h& como negar, diminuiu
sensivelmente nos Ultimos dez anos.

Uma balango muito sintético, centrado exclusivamente em
publicagdes com predominancia de dados estatisticos, mostra
esse panorama.

O DNPM editava publicacdes como “Balango mineral
brasileiro”, “Perfil analitico”, “Avaliagio regional do setor
mineral”, e até publicagdes anuais dirigidas para um Unico
estado, como era por exemplo a de Goids “Desempenho do
setor mineral em Goias” e a de Minas Gerais "Anuario mineral do
Estado de Minas Gerais’, apresentando um importante conjunto
de informagdes sobre bens minerais selecionados, interagindo
a oferta com a demanda, mas todas estas publicagdes foram
descontinuadas.

Outros importantes estudos eram também realizados em
varios estados brasileiros, destacando-se aqueles sobre a
égide do PRO-MINERIO em Szo Paulo, que, evidentemente,
carecem hoje em dia de atualizagéo, mas sao leitura obrigatoria
pelas metodologias de pesquisa que foram desenvolvidas, e
pelos resultados de pesquisa sobre a atividade econémica
mineral até entdo muito pouco conhecida.

Os trabalhos “Levantamento e analise do mercado produtor
mineral paulista® (1980) de OKAGAWA, “Mercado consumidor
mineral do estado de S3o Paulo” (1987) € "Mercado produtor
mineral do estado de Sdo Paulo: levantamento e anélise” (1990),
produzidos por equipes técnicas do IPT/Pré-Minério,
agregaram avangos notaveis ao conhecimento da Economia
Mineral no Brasil, mas infelzmente ndo alavancaram

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n.44, 1999
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institucionalmente, como seria de se esperar, a necessidade
desses levantamentos periddicos no ambito da competéncia
estadual, tendo sido também descontinuados.

Sintomaticamente, os trabalhos mais recentes publicados
sdo trabalhos de autores estrangeiros, editores da revista
Industrial Minerals, que sdo Q'DRISCOLL (1992) "An overview
of selected minerals and their markets”, COOPE {1992) "Brazil's
raw materials in a world context” e o recente artigo de KENDALL
(1996) "Brazil dancing to a new tune”, enfocando todos eles os
minerais industriais do Brasil.

Com periodicidade anual, sé existern atualmente trés fontes
primarias de dados, duas publicagfes estatisticas do DNPM,
AMB - ANUARIO MINERAL BRASILEIRO e SUMARIO
MINERAL, e AS MAIORES EMPRESAS DO SETOR
MIMERAL, edicdo da revista Brasil Mineral, com os dados da
sua pesquisa realizada junto as empresas do setor, @ que ha
catorze anos tem side uma indispensavel fonte de consulta,
destacando-se a regularidade e abrangéncia das informagies
veiculadas,

3.1 As publicagdes estatisticas do DNPM  *

Tendo em vista a missdo primordial do DNPM de
agenciamento da politica governamental brasileira de recursos
minerais, & fundamental que ele disponibilize, com qualidade e
agilidade, as estatisticas basicas da industria mineral, que sao
uma ferramenta indispensavel, tanto para a execuglo da sua
missdo especifica, como também para o imenso conjunto de
protagonistas atras referidos, que sao usuarios dessas
informagdes. d

Cumpre em primeiro lugar referir que as atribuictes gerais
referentes ao sistema nacional de estatisticas séo da
competéncia do IBGE - Institutc Brasileiro de Geografia e
Estatistica e, no caso das estatisticas do comércio exterior,
cabe ao DECEX - Departamento de Comércio Exterior do

Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, .44, 1993,

A Globafizagdo e o5 Novos Requisitos de (ualidade para as... 2f

MDICE - Ministério do Desenvolvimento, Indistria & Comércio
Exterior coordenar a metodologia, as nomenclaturas e a
elaboracdo das mesmas.

Constata-se que ndo existe atualmente nenhum nivel de
intercdmbio do DNPM com essas duas instituicdes, ac contréario
do que acontecia ha alguns anos’, seja em nivel de colegiado,
seja de mero acompanhamento da evolugac das metodologias
do IBGE, cu, até das alteragdes das nomenclaturas do DECEX
para o comercio exterior brasileirg,

Tambem & fato merecedor de registro que, ha varios anos,
nao existe nenhum programa regular de intercambio cientifico e
técnico para os recursos humanos daquele Departamento,
tanto com as instituigdes de estatisticas minerais localizadas
em outros paises, como com as universidades brasileiras,
nomeadamente a UNICAMP e a USP, que tém especializac3o
na area.

E importante ter-se presente que s6 ha muito pouca tempo,
em 1896, o DNPM retomou efetivamente a execugao direta na
sua sede em Brasilia dos AMB's, em parceria técnica com o
CETEM/CNPq, concluindo de uma s6 vez quatro anuarios, as
de capas 1992 a 1996, que estavam com a sua execugdo
paralisada. Anteriormente, a execucdo do AMB estava a cargo
da equipe técnica de Economia Mineral da CPRM - Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais, localizada no Rio de
Janeiro.

Nao cabendo neste artigo uma awvazliagdo institucional do
DNPM, ressalta-se contudo que os novos paradigmas trazidos
pela globalizagao exigem como indispensaveis ingredientes a
disponibilidade de massa critica especializada e atualizada,
aliada ainda a um adequado nivel de informatizacio e de

* & equipe téenica do DNPM da Distrito do Rio de Janeiro tinha ne passado
a incumbéncia de fazer esse intercdmbio, @ encontramos em SILVA (1987)
um detathamento com propriedade do assunta.

Série Extudar e Documentos, Rio de Janeiro, n.44, 1990
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gerenciamento, trés elementos hoje essenciais para a3
produgdo de informagao til.

3.1.1 O Sumario Mineral Brasileiro

Uma metodologia macroecondmica sistematica e
consistente e absolutamente necessaria quando se pretende
abarcar o universo da industria mineral de um dado pais ou
regido, como & o caso do Sumario Mineral.

Para essa finalidade, com propdsito de mensuracéo
estatistica, as consideragdes contidas nos trabalhos
anteriormente apresentados no Capitule 2 ndo s30 inteiramente
satisfatarias.

Uma representagao grafica, abrangendo a interligacao das
macrovariaveis da inddstria mineral com os valores dos
grandes agregados da economia norte-americana, consta do
Mineral Commodity Summaries (1995) e uma vers&o revista do
diagrama é apresentada na Figura 5.

O mesmo diagrama & apresentado anualmente na parte
introdutéria do Sumario Mineral, com valores referentes ao
Brasil.

A leitura desse diagrama mostra que os recursaos minerais
de um pais sdo economicamente exploradas por uma IEM bem
determinada (lavra e beneficiamento), que & quantificada pelo
valor da produgdo mineral (bruta e beneficiada).

Em seguida, term-se a produgdo da ITM, que agrega ainda

as alividades de reciclagem/recuperago de sucata, expressas
tambem em valor monetario.

Série Extudas ¢ Documentos, Rio de Janeiro, ndd, 1999,
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A quantificacéo das trocas realizadas através do comercio
exlerior de mercadorias pertencentes & indistria extrativa
mineral (minérios brutos e beneficiados, designados também
por bens primarios minerais) e das mercadorias da indistria de
transformagdo de base mineral (manufaturados e compostos
quimicos), tem dois fluxos de sentido oposta.

O primeiro @ um fluxo de enfrada, as importagdes, que
representa a utilizagdo pela estrutura produtiva de um pais, de
mercadorias oriundas dos outros paises.

O segundo & um fluxo de saida, as exportagfes, que & a
absorgao pelas economias dos outros paises, das mercadorias
produzidas nesse pais.

Esses dois fluxos sdo tambem quantificados pelo seu valor
monetario, podendo, menos freglientemente, ser apresentados
em quantidades fisicas.

Finalmente, para se estabelecer uma relagdo entre a
indastria mineral e o resto da economia, precisa-se dispor de
agregados quantitativos, o valor adicionado da produgéo da
IEM & também o da ITM, sendo que a soma dos dois, éa IM. O
percentual de cada um destes valores adicicnados em relagao
ac PIB - Produto Interno Bruto - mede a importancia da
participaczao de cada um na economia do pais.

Observe-se também gue a relacdo percentual, tanto entre o
valor da exportacdo ou da importagdo da IM (ou ainda a média
dos valores dos fluxos do seu comércio exterior: importagio
mais exportagdo) e o seu valor adicionado (PIB), & um outro
importante indicador macroecondmico de referéncia, ao
guantificar o denominado "grau de abertura® deste segmento.
Este indicador pode ser calculado tanto para a IM, como para a
IEM e ITM, e ainda ser comparado com outros segmentos ou
com o indice global do pais.

Abre-se agui um paréntese para reqistrar a existéncia de
outros indicadores que sdo também utilizados em ftrabalhos de

Sdrie Fetudos e Documentas, Rio de Janeiro, n.44, 1999
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pesguisa, tais como, grau de dependéncia do subsolo alheio
{relacdo importagdo/consumo aparente), produgo ou consumo
mineral per capita (PM/nimero de habitantes), densidade da
produgao mineral (PM/km®) e indicadores percentuais entre
reservas nacionais e as regionais ou entre as reservas e a
produgao mais exportagies (vida Otil das jazidas), em unidades
monetarias ou fisicas.

Analisando-se  porém, detalhadamente, as séries das
publicagdes anuais das duas instituigdes, o U.S. Bureau of
Mines & o DNPM, ndo hd uma dnica referéncia 2 metodologia
de calculo utilizada para os valores apresentados no diagrama
em discussdo, que tem como legenda na primeira "The role of
non fuel minerals in the U.5. economy’, & na segunda
“Importancia dos bens minerais na economia nacional’,
levantando-se consegientemente legitimas dividas sobre a
consisténcia dos valores publicados.

A Unica informacgio disponivel sobre o corte realizado para a
determinagdo do valor da producdo da inddstria mineral
brasileira encontra-s2 no Boletim Mineralogico n. 7, de 1880,
editado no Recife, no artigo de BARBOZA, “Importancia dos
minerais na economia nacional”. O autor comega por afirmar,
muito corretaments, que a questdo da definicdo da industria
mineral & conflitante quando se quer satisfazer, em um mesmo
conceito de "setor mineral”, critérios tao diversos quanto os
econdmicos, legais, técnicos e fiscais.

Em seguida, BARBOZA (ver Figura 6), representa as
diferentes fases do ciclo produtivo dos recursos minerais,
abrangendo a indistia exirativa mineral e a indostria de
transformagao mineral, sendo a dltima subdividida nas etapas
de transformagao intermediaria e final, alem da de reciclageam.
Na Figura § a indistria extrativa mineral & detalhada em trés
etapas, pesquisa geclégica, desenvalvimento (implantagdo do
projeta) e produgac.

FERRAZ (1980} spresenta também uma esquematizagdo
similar para a Inddstria Mineral, dividindo em cinco as etapas

Série Esiudos ¢ Documentos, Rio de Joneiro, n.dd, 1999
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conceituais do ciclo produtivo dos recursos minerais: pre-
produgdo, produgdo, transformacgéo, fabricagdo e consumo.
FERRAZ adota, ao invés das expressdes prospegao ou
pesquisa, a expressao pré-producdo, para salientar o
encadeamento ldgico seqilencial.

Por outro lado, os dois autores distinguem dois segmentos
dentro da industria de transformag&o de base mineral.
BARBOZA designa-os por transformagao intermediaria e final,
e FERRAZ, na linha do Canadian Minerals Yearbook, divide a
industria em transformacgéo e fabricagao.

Ao estimar a contribuicéo da IM para a economia nacional,
BARBOZA (1980) cita como "“as principais (sic) industrias
consideradas ” as seguintes:

“Minerais ndo-metalicos

- Pedras para construgédo e trabalhos em marmore, granito
e outras pedras;

- Cal, telha, tijolos e vasilhames de barro colorido;
- Material ceramico;

- Cimento e pegas, ornatos e esfruturas de cimento, gesso
e amianto;

- Vidro e cristal, e
- Produtos diversos de minerais ndo-metalicos.

Metalurgia

- Metalurgia dos ndo-ferrosos, forjaria e fundigéo;

- Produtos siderdrgicos e metaltrgicos relacionados;
- Estruturas metélicas; %
- Estampatria, funilaria e lataria;

- Serralheria, calderaria e fabricagdo de recipientes de
aco;

- Cutelaria, armas e ferramentas;

- Quinquilharias, esponjas e palhas de ago, e

Serie Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n.44, 1999.

A Globalizagdo e os Novos Requisitos de Qualidade para as... 27

Processos metalurgicos diversos e artefatos néo
compreendidos em oufros grupos.

Quimica

Produtos quimicos inorganicos e organicos: fertilizantes;
Matérias plasticas béasicas e fios artificiais;

Pélvora, explosivos, fosforos, preparos para limpeza e
polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e
fungicidas;

Tintas, esmaltes, lacas, vemizes, impermeabilizantes e
solventes;
Denvados do carvdo de pedra, e

Adubos * (BARBOZA,1980, p.14).

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n.44, 1999,
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Depresnde-se, assim, que esses segmentos industriais
citados no arligo devam ser agueles constitutivos da ITM -
Industria de TransformagZo Mineral, que foi totalizada pela
primeira vez no Brasil no volume 1 do Sumario Mineral (1981),
ano seguinte aquele da publicacdo do artigo referenciade,
porque essa publicagio do DNPM foi editada também sob a
responsabilidade de BARBOZA.

Observe-se que a nomenclatura apresentada pelo autor ne
artigo citado & perfeitamente compativel com as estatisticas
nacionais, reproduzindo textualmente os ramos industriais
desagregados por géneros da industria, tal como publicados
pelo IBGE no Anudrio Estatistico do Brasil (18792).

Tendo em vista o ndo esclarecimento da base metodoldgica
e conceitual dos valores apresentados pelo Sumario Mineral,
desde 1981, devem ser comentados dois pontos que acarretam
conseqUéncias diretas na qualidade do macroagregado
divulgadao.

O primeiro ponto é o questionamento de se o ambito dessa
ITM & adeguado, ou seja, se foram adequadamente
selecionados verticalmente na cadeia produtiva segmentos
estritamente pertencentes a este macroindicador, ou se, ao
contrario, avangou-se demasiado em etapas subseqentes do
ciclo produtivo, extravasando-se 0s seus limites. Esja & uma
questao de complexa avaliaglo, até porque a fronteira tedrica
de uma conceituagdo tem sempre na sua aplicagdo uma dose
de arbitrariedade. Mas pode ser abservado que o aulor parece
ter ampliado demais o escopo dos segmentos constitutivos da
|ITM por ele selecionados, abarcando alguns segmentos de
assambling, ou seja de montagem de partes de pegas ja
manufaturadas, que seriam ramos que estariam além da ITM,
tais como estruturas metdlicas e esquadrias.

O segundo ponto consiste numa avaliagdo quanto a se
houve um corte horizontal homogéneo para a cadeia produtiva
de cada segmento e ramo em todas as substancias minerais.
Vale dizer que uma resposta positiva significa afirmar que a

Série Estudos e Documentos. Rio de Janeire, n.d4, 1999,
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seleqdo adotada inclui, para todas as substancias minerais,
apos 0 estagio de extragdc mineral (lavra e beneficiamenta),
uma “mesma” cadeia subseqlente de etapas de
transformagao.

Nic existem dados disponiveis para que se faga uma
avaliagdo precisa sobre esse ponto, mas através de uma
publicagdo canadense (CAMADIAMN MINERALS 1995, 1998)
abtém-se uma metodologia indicativa da abrangéncia da esfera
produtiva da industria mineral, que & apresentada como se
compondo por quatro grandes estagios distintos:

Estagio| - Indistria extrativa mineral {lavra e beneficia-
mento);

Estagio |l - Produgao de metais (metalurgia e refino);

Estagio Ill - Inddstrias de semi-elaborados de metais e
minerais nado-metalicos, e

Estagio IV - Inddstrias de fabricagdo de produtos de base
metalica e de ndo-metalica.

Estes estagios encontram-se desagregados, com
metodologia consolidada, podendo ser especificados com os
segmentos e ramos de atividade econdémica da SIC-Standard
Industrial Classification (CANADIAN MINERALS YEAREOOK,
1995).

Um detalhamento dos quatro estagios foi oblido por
consulta direta ao Minerals and Mining Statistics Division, via
correio eletronico:

“In answer fo your g-mai of August 11, the following is a
treakdown of the 4 stages (first number is the SIC number);

Stage 1 - mining and concentrating
0600 - mining industnes
0610 - metal mines

Sérfe Extudos € Documenivs, Rio de Janeiro, n#4, (999
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0620 - nonmetal mines
0630 - coal mines
0800 - guarry and sand pits

Stage 2 - metal production

2910 - primary steel
2950 - non-ferrous metal smelting and refining

Stage 3 - metals and minerals semi-fabrication

2920 - steel pipe and tube industry

2940 - jron foundries

2960 - aluminum rolling, casting, alc.

2970 - copper and copper alloy rolling, casting, elc.
25480 - other rolled cast, elc.

3050 - wire and wire products

3500 - non metallic mineral products
3510 - clay products

3520 - cermnant

3540 - concrele

3550 - ready mix concrels

3560 - glass

3570 - abrasives

3580 - lime

3590 - other non metallic products

Stage 4 - metal fabrication

3000 - fabricated metal products

3010 - power boiler and heat exchanger
3020 - structural metal

3030 - ornamental and architectural metals
3040 - stamped, coated and pressad metlals
3060 - hardware, tool and culfery

3070 - heating equipment

Serie Estudos ¢ Documeantos, Rio de Janeiro, nd4, 1999,
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3080 - machine shop industry
3090 - other metal fabricaling

Basically, the four stages are composed of the following
major industrial categories:mining (0600), quaries, etc. (0800),
primary melals (2900), fabricated metals (3000) and non
metallic mineral products [3500).

A source for the classification system is:

"Standard Industrial Classification 1980", catalogue number
12-501, published by Statistics Canada.

. Greig Birchfield Minerals and Mining Statistics Division,
phone: 613-995-2277; fax: 613-043-8453, e-mail;
gbirchfi@nrecan.ge.ca"s.

Ponderando-se os prés e os contras da adogdo de cada
uma das duas metodologias, a mais restrita de GIRAUD, SA e
SCHANZ Jr., que so vai ateé a primeira transformagac do
produtc mineral, @ a do Natural Resources Canada, mais
ampla, opta-se por este dltimo enfoque, com o conceito de uma
ITM mais ampliada, j& que este é mais compativel com uma
andlise de insergdo da inddstria mineral na economia como um
todo.

O Sumario Mineral precisa também de profunda revisdo
quanto ao perfil das substancias, embora possamos encontrar
um excelente perfil seguido de outros claramente deficientes.

O consumo dos bens minerais estad cada vez mais omisso
nos perfis, ou se reproduzem informagdes de outros anos.

4 Na economia canadense de 1998, o valor da produgéo da IM totalizava
USE 48,2 bilhdes e cada um dos quatra estigios, a grosso modo,
contribuia com 25%. participando a IEM com 28% da IM, correspondente a
US5% 13,8 bilndas (CANADIAN MINERALS YEARBOOK: 1986).

Série Estudos e Documentos, Rio de Jareiro, nd4, 1995



