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| _APRESENTACAO |

Esm meonografia do Engenheiro de Minas ¢ M.Sc. em
Engenharia Mineral, Gildo de Araiijo S4 Cavalcanti de Albuquerqgue,
resultado de projeto de pesquisa por ele coordenado no CETEM e
aceito para a dissertagdo de mestrado na Escola Politécnica da
Universidade de Sdo Paulo, traz, de forma clara, concisa, veemente,
a luz das discussdes sobre politica tecnoldgica e industrial, o
sempre recorrente problema da geragdo autdctone de tecnologia.

Ora, dizem uns, mercadorias, commodities ¢ mesmo
tecnologia, sdo compradas!

Contra-argumentam ouiros: mercadorias e commodities,
sim; tecnologia ndo!

A utilizag¢do da rocha fosfatica no Brasil ai estd para mostrar
que tecnologia, se ndo desenvolvida, nio se compra e inibe-se toda
a criagdo de uma infra-estrutura industrial, além da prépria
industria, daf resultante,

Nao fosse a genialidade de um Paulo Abib Andery a,
teimosamente, insistir em fransformar em minério aguele mineral,
abundante, mas econémicamente imitil, a indiistria brasileira de
Josfatados ndo teria surgido como alavancadora de importantes
segmentos da economia nacional, colocando o Pals em posigdo
competitiva, presente ¢ futura, sem receio de eventuais jogos
comercials internacionais, no estelo da sua, também vocagdo
agricola.

Rio de Janeiro, junho de 1996.

Roberto C. Villas Roas

Diretor
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A Produgdo de Fosfate no Braxil: uma apreciopido histdrica... 3

1. INTRODUGCAO

Entre as conquistas tecnologicas relacionadas com o setor
mineral brasileiro, a produgao de rocha fosfatica constitui-se em
um capltulo & parte. Além do mérito de dominarmos tecnaologia
propria de concentraglo, gragas ao empenho do Prof. Paulo
Abib Andery e seguidores, o pals desenvolveu uma politica de
substituicdo de importagdo de rocha fosfatica, a qual, embora
discutivel sob aiguns aspectos, permitiu a obtengdo de auto-
suficiéncia nessa matéria-prima, em menos de uma década,

A implantacdo e o desenvolvimento continuo de tecnologia
autoctone para fosfato permitiu, por um lado, menor possibili-
dade de influencia externa, unilateral, no tocante a aumento de
pregos, e por outro, possibilitou o surgimento de equipes técni-
cas especializadas em processos minerais e, que, posterior-
mente, atuaram em toda a engenharia mineral.

O objetivo central deste trabalho & mostrar que o Brasil pode
se tornar um grande produtor de fertilizantes fosfatados a partir
de matérias-primas pouco convencionars e utiizando lecnologia
doméstica.

Como decorréncia desse objetivo maior, serdo explicitadas
as condicionantes de diversas ordens que permitiram elou
levaram a adogdo de varias medidas legais, tributarias,
crediticias e financeiras que suportaram o desenvolvimento do
setor de fertilizantes fosfatados no Brasil.

Objetiva-se, ainda, definir os papéis dos diversos atores que,
nas suas varias épocas, participaram ativamente nesse desen-
volvimento, permitindo & presente dissertagdo ser uma futura
fonte de consulta sos interessados nos problemas da implanta-
¢80 da indistria de ferilizantes fosfatados no Brasil.

Série Estudos ¢ Documentas, Rio de Janeiro, n. 31, 1998,
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_ Ao final sera analisado o processo de privatizagao do setor,
discutindo-se possiveis alternativas ao desenvolvimento do
mesmo, em funcdo de condicionantes adotadas, ou nao,
durante a passagem de comando, nos anos 92/93, da empresa
estatal (PETROFERTIL) para o grupo privado (FERTIFOS),
hoje o maior produtor brasileiro de fertilizantes fosfatados.

Saliente-se que o fésforo (P), em conjunto com o nitrogénio
(N) e o potassio (K), constituem os chamados macronutrientes;
além desses, a pratica agricola utiliza calcio, magnésio, enxofre
e micronutrientes (ferro, manganés, boro, cobre, zinco e
maolibdénio).

A Figura 1, a seguir, explicita um fluxograma geral da pro-
duglo de fertilizantes, segundo concepgio da PETROFERTIL/
COPPE-UFRJ, mostrando, ainda, como eram distribuldos, no
Brasil, os perfis das diversas empresas produtoras, antes da
privatizagao.

Série Estudas ¢ Documenios, Rio de Janeiro, n. 31, 1996,
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Nivel 1. Empresas inlegradas, presénies em lodas as etapas;

Nivel 2 Empresas que 56 nio aluam na fase de comerciziizagio ao agricultor
(Empresas de Grupo PETROFERTIL), .

Nivel 3: Empresas semi-inlegradas, produtoras de feriilizantes basicos & for-
mulagbes NPK;

Mivel 4: Empresas que atuam apenas na fabricagiio de misturas NPK.

Fonte: PETROFERTIL/COPPE-UFRJ (And 1992)

Figura 1 - Fluxograma da produgio de fertilizantes no Brasil.

Siérie Estudos e Documentos, Rio de Janeire, n. 31, 1996,
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Atuaimente, com a absorgdio das empresas do Grupo
EETRGFE_RTIL pela iniclativa privada, o Nivel 2 deixou de exis-
tir na pratica, com referéncia acs fosfatados, ampliando-se o
Nivel 1, através da participagéo no mercado consumider final

das diversas empresas que integram acionariamente
FERTIFOS. s e

Segundo RAPPEL e LOIOLA (1993), citando dados da
PETROFERTIL (1992), observa-se rf:: ut;r de fertilizantes, ao
nlu_al mundial, uma forte presen¢a do Estado. O complexo pro-
dutivo de fertilizantes compostos (NPK), entre 1965 e 1985,
evoluiu da seguinte forma, em termos de crescimento da parti-
cipagdo eslatal N (amdnia) de 30% para 84%; P (4cido fosfo-
rico) de 10% para 46% e K (cloreto de potassio) de 40% para
65%. Ainda segundo as mesmas fontes, B0% dos fertilizantes
compostos, na Europa, sdo produzidos por empresas estatais;
tambem provém de empresas estatais cerca de 80% da produ-
¢30 mundial de rochas fosfaticas.

A grande participagdo estatal é explicada por varios motivos:
necessidade de capital intensivo com baixas taxas de retorno,
altp custo de atualizagdo tecnolbgica, controle da industria
sujeito a estralégias de governo para a produglo de alimentos e
sazonalidade de consumo, interferindo na economia de escala.
Consoantes dados da PETROFERTIL, em 1992, entre as 18
maiores empresas de fertilizantes do mundo, 12 eram estatais,
3 :r:dm de capital misto, e apenas 1 era totaimente de capital
privado.

Como corolario dessa marcante presenca do Estado, ha um
quadro de cligopolizagao. Deve ser mencionado como exemplo
marcante (PETROFERTIL, 1982) que, em 1990, mais de 80%
da produgéo de fertilizantes na Europa Ocidental foram de
responsabilidade de apenas sete empresas (BASF, DSM,
Eﬁg:;gh! FESA, GRANDE PAROISSE, KEMIRA & NORSK

).

Sériv Extudos ¢ Documenios, Ria de Janeiro, n. 31, 1996
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Especificamente na produglo de rocha fosfatica, produtos
fosfatados Intermedidrios e fertiizantes fosfatados basicos,
também & de grande porte a participago do Estado.
Exemplificando, pode-se afirmar (Industrial Minerals - margo
1904) que o comércio internacional de rocha fosfatica & suprido
em mais de 80% por empresas de controle estatal, sendo
proveniente, ainda, de empresas estatais, parcela superior a
B82% do acido fosférico internacionalmente comercializado.

No Brasil, a produgdo de fertilizantes fosfatados, em geral, é
hoje totalmente privada, apesar da participag3o estatal, na
ditima década, ter sido por demais representativa.

Quais os pros e os contras da participagdo estatal nesse
setor? Quais as maiores dificuldades a serem enfrentadas pelo
setor privado para o desenvolvimento da produc3o? Que
medidas politicas e econdmicas auxiliaram o desenvolvimento
de tecnologia doméstica e a implantagdo de nossa indistria de
fertilizantes fosfatados? Quais as perspectivas fuluras dessa
mesma indUstria, 8 luz de algumas hipbleses de crescimento
econdmico & demanda de insumos agricolas?

Buscando respostas a lais questdes, foi levantada a biblio-
grafia especializada disponivel, visando o estabelecimento de
cronologias entre as principais decisbes lécnicas e de politica
econdmica tomadas ao longe dos Ultimos 25 (vinte e cinco)
anos e dizendo respeito & evolugdo da produgdo de ro-
chalfertilizantes fosfatados, no pals.

Além disso, foram mantidas entrevislas pessoais com
figuras-chaves em lodo o processo gerador da atual indistria
de fertilizantes fosfatados no Brasil, al incluidos membros da
area de governo e da iniciativa privada.

O confronto entre opinides, as vezes até dispares, foi de
grande importancia ao trabalho, pois, ao lado de uma reflexdo
aprofundada dos fatos ocorridos, houve a indicagdo dos resul-
tados que foram obtidos a partir dos mesmos, possibilitando ao

Kérie Estudos ¢ Documentos, Rio de Joneira, n. 31, 1996,
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final um juizo de valor mais objetivo e permitindo, inclusive, ila-
ghes sobre o futuro o setor de fertizantes fosfatados no

Sdrie Estudos e Documenios, Rio de Janeiro, n. 31, 1998,
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2. BREVE HISTORICO SOBRE A UTILIZAGAO DE
ROCHAS FOSFATICAS NA PRODUGAO DE
FERTILIZANTES

O elemento fasforo, obfido a partir de rochas, participa, em
peso, de cerca de 0,1% da crosta terrestre. Apesar desse
pequeno percentual, & o fésforo absolutamente imprescindivel a
vida, quer animal quer vegetal.

Como elemento essencial, o fosforo, como bem lembra
ALBUQUERQUE (1988), se caracteriza por dois fatores
criticos: na sua falta ndo ha crescimento e/ou reprodugéo, nao
se completando portanto o ciclo da planta ou do animal; nao é
possivel sua substituigio por nenhum outro elemento da tabela

O fésforo desempenha papel insubstituivel, tanto no
armazenamento de energia na célula (seja animal ou vegetal),
quanto no fornecimento dessa mesma energia. No reino animal,
através da respiragfio, queimam-se aglicares, com liberacdo de
energia, parcialmente dissipada e parcialmente acumulada sob
forma de compostos de fosforo (fosfatos de adenosina). No
reino vegetal, & obtido o trifosfato de adenosina, através da
fotossintese. Em ambos os casos, o fosforo & indispensavel aos
processos vitals que requerem o uso de energia disponivel nos
seres vivos. (ALBUQUERQUE, 1986)

Além disso, a transmiss3o de caracteres Individuais as ge-
ragdes sucessivas, bem como as manipulagbes da engenharia
genética, tém como base o acido desoxirribonucléico (DNA), no
qual estd presente o fosforo. No organismo animal o fosforo,
sob forma de apatita, compde 80% em peso dos 0ssos e do
esqueleto; nas células, sob forma de fosfatos de adenosina,
responde por cerca de 20% do total.

Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeire, n. 31, 19986,
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E evidente, portanto, que, entre dois solos similares, aquele
possuidor de maior teor em fasforo disponivel tenha melhores
mpumamlennnsdapmduﬁu agricola. A FAO, érgéo da
OHU (Organizacao das Nacdes Unidas) para a Agricultura e
Alimentacao, estima que & plenamente aceitavel um indice de
producdo de quatro quilos de gréos para cada quilo de P,Os
aplicado ao solo. (ISMA, 1982)

Com justa razao, ALBUQUERQUE (1988 clui
brilhante trabalho afirmando: { g

"o limite de crescimento da humanidade néo serd
ditado pelo esgotamento dos minerais estralégicos ou
pelo das reservas de combustiveis fésseis, como
pretende ou pretendia o Clube de Roma, pois para
esses ha allemnativas técnicas e econdmicas:

- @ humanidade poderd crescer enguanto houver no
solo fosforo para ser aproveitado, e enguanto o
homem puder transferir esse elemento da litosfers
para a biosfera e servindp como comida insubstitulvel
para a planta e para os animais, pois o fésforo é vida
& sem ele terfamos um pianeta silencioso,”

‘ Dnsuhma.auﬂlizacﬂadafﬁsfnmmmnﬂmmﬂ
indispensavel & proliferag&o da vida na Terra tende a continuar
cada vez mais valorizada, enfatizando-se, como ndo poderia

deixar de ser, sua aplicagio agricola, base da alimentagao
animal & humana.

Existem registros histéricos mostrando que o wuso
sistematico de ossos moldos (basicamente fosfato de calcio)
como adubo agricola, comegou no Século XVIII (1770) em
Sheffield e Yorkshire, na Inglaterra. Posteriormente, na Franga
(Thiers e Puy-de-Déme) e na Alemanha (Solingen), foram
usados 0ssos animais com a mesma finalidade, embora sem
prévia moagem. (UNIDO, 1880)

Sdrie Extudos ¢ Documentas, Rio de Janeiro, n. 31, 1996,
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No século XIX (1820), a Inglaterra, apesar dos veementes
protestos do alemdo Justus von Liebig, considerado o Pai da
Quimica Agricola, chegou a importar esqueletos humanos pro-
venientes das guerras napolednicas e, alé mesmo, de velhos
cemitérios e catacumbas. Na mesma época, os franceses des-
cobnram que os 0ssos de animais caicinados (negro animal)
eram excelente adubo para as hortaligas.

Por sua vez, os incas, antes da chegada dos espanhdis, ja
utilizavam o guano (de huanu, excremento em lingua quichua)
como fertilizante, 0 mesmo & constituido de excrementos e
restos de aves marinhas, bem tomo pelos peixes de que se
alimentavam, transformados sob climas secos & em llhas
costeiras, como no Peru. Contém os guanos 16 a 25% de uréia
& amonlaco,16 a 20% de fosfatos de calcio e amonio, e 0 a 8%
de sulfatos de sédio e potassio. A partir de 1860 os guanos
comegaram a ser tratados com acido sulfirico, objetivando
tornar mais disponivel as plantas o fésforo neles contido.

Assim sendo, pode-se afirmar que a indistria de adubos
fosfatados teve inicio com os guanos e os 0ss0s moidos,
crescendo, particularmente na Europa, a partir de meados do
século XIX, com a solubilizagdo de tais matérias-primas pelo
acido sulfirico. O Prof. Damasceno, da EPUSP (SIC), cita
como curiosidade a existéncia de uma unidade artesanal,
produzindo farinha de ossos, em Guaratingueta, SP, até o final
da década de 50.

O produto sdélido resultante do ataque da rocha fosfélica pelo
acido sulfurico ficou conhecido como superfosfato, e, segundo
CARMO (1984), a primeira produgdo de superfosfato bem
sucedida em escala comercial foi feita por Lawes, em 1842, na
Inglaterra. Em 1853 ja existiam 14 fabricantes no Reino Unido e
em oulros palses, nimero que passou para 80, em 1870,
apenas no Reino Unido. Em 1882, apesar da primitividade da
nova inddstria, Lawes j& usava um misturador continuo, com
capacidade de 100 toneladas por dia.

Série Extudos ¢ Documinios, Rio de Janeiro, n. 31, 1996
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O superfosfato triplo, produto da reago do acido fosférico
com a rocha fosfatica, teve origem na Alemanha, em 1870,
mas, somente apos a Segunda Guerra Mundial tornou-se um

O grande desenvolvimento da produglo de fertilizantes
fosfatados, realmente, deu-se a partir do inicio do século XX, e
foi lastreado pelos seguintes fatores:

- melhor conhecimento e exploragao dos depdsitos fosfati-
cos sedimentares da Africa do Norte e Estados Unidos;

- barateamento da produgo de enxofre pela utiizagéo do
Processo Frasch;

- necessidade de ampliagio das fronteiras agricolas, em
fungao do crescimento populacional, e

- ulilizaga@o de rotas alternativas, tanto para a produgéo de
rocha fosfatica, quanto para a sua industrializagao, sob
diversas formas sollveis, mormente em rochas de origem
ignea ou fosfatos ndc-apaliticos.

As rochas fosfaticas contendo apatitas (fosfato tricaicico)
s30 a principal fonte natural de fésforo existente na natureza.
Porém, para que o foésforo contido nas mesmas se tome
disponivel aos vegetais, & necessario modificar a estrutura
apatitica original. Tal modificagao pode ser feita por via umida
ou por via seca, liberando o fésforo para aplicagdes posteriores.

No caso da via Umida, a rocha fosfética (nome tradicional do
concentrado fosfatico) & Inicialmente atacada por dcidos
incrganicos - principalmente o acido sulfirico - dando assim
origem ao acido fosférico e, a partir deste, produzindo os
superfosfatos triplos e os fosfatos de amdnio (MAP e DAP),
esles Ultimos através de reag8o com a ambnia. A via seca uti-
liza como rota de solubllizagdo das rochas fosfaticas o
tratamento térmico. A fuslo de concentrados apatiticos em

Série Extudas ¢ Documentos, Rio de Janeivo, n. 31, 1996
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escorias quentes resultantes da produgdo de ferro-ligas, por
exemplo, seguida de um resfriamento rapido ("quenching”), da
origem a um termofosfato fundido que & excelente fertilizante
fosfatado (SILVA, 1979 e Mendes et al,, 1985); segundo véarios
pesquisadores, o termeofosfato, por diversas razes, & até mais
indicado que os superfosfatos, em algumas regides do Brasil.
(SILVA, 1986 e GOEDERT et al., 1986)

Série Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 31, 1996,
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3. A ROCHA FOSFATICA

3.1 No Mundo

Conquanto existam quatro origens bésicas de depodsitos
fosfaticos: Ignea, sedimentar, acumulago de matéria organica
(guanos) e lateritas fosfaticas, industriaimente apenas os dois
primeiros sdo largamente utilizados.

Muitos especialistas (BORN E KAHN, 1990) advogam a no-
menclatura de apatita para os fosfatos nalurals de origem
Ignea, e fosforita para agueles direta ou Indiretamente de
origem sedimentar. Os principais depdsitos de origem Ignea
estdo na Russia (peninsula de Kola), em Uganda, no Brasil e na
Africa do Sul. Os depésitos sedimentares de maior volume
estdo no Norte da Africa e nos Estados Unidos. De uma
maneira geral, a lavra e, principaimente, o beneficiamento nos
depdsitos de origem sedimentar, s30 mais simples do que nos
depositos de origem ignea.

Numa apreciac8o sucinta, pode-se dizer que as fosforitas
possuem allo teor de P,Oj, in natura sBo mais uniformes e
apresentam quarizo e argila como minerais de ganga. Através
de peneiramento (no caso do Pebble Phosphate) ou de desla-
magem simples (para eliminagdo de argilas) ja & possivel obter
um aceitavel concentrado comercial, da ordem de 30 a 33% de
P,0s. No caso de necessidade de flotagao (para aproveitamen-
to de fosforitas finas), o processo também & de baixo custo,
dada a facilidade de separar o quartzo da fosforita. (LIMA,
1976)

Quanto aos depdsitos de origem ignea, os problemas sio
bem mais complexos, conforme acentuam ESTEBAN e
SINTONI (1979), SILVA Jr. (1980), BERALDO (1885),
ALVARENGA et al. (1988), DAMASCENO et al. (1988), SILVA
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(1988), BORN e KAHN (1990) e LEAL FILHO et al. (1993),
podendo ser assim resumidos:

- menor teor de PoOs recuperével,

- lamas primdrias abundantes, acarretando perdas de
apatitas ultrafinas nas operagdes de deslamagem;

- necessidade de prévia moagem para adaptar a granulo-
melria natural da apatita a operagéo de flotagéo, e

- multiplos minerais de ganga, tornando mais complexa a
flotag8o.

E bastante dbvio que, em condigdes normais, @ para um
dado volume, o custo industrial de um concentrado fosfaritico
s&ja menor do que o de um concentrado apalitico. Isto explica
porque apenas firés paises, Marrocos, Estados Unidos e
Jordania (todos com fosfato sedimentar) respondem por 70%
{setenta por cenlo) das exportagBes mundiais de rocha fosfa-
lica.

Saliente-se ainda que os Estados Unidos, através da
Phosrock, @ o Marrocos, através da OCP (Office Chérifien des
Phosphates), detdm cerca de 73% (setenta e trés por cento)
das reservas mundiais de rochas fosfalicas. (BEISIEGEL e
SOUZA, 1986)

Em face de tais nimeros, palses que néo dispunham de de-
positos sedimentares sempre procuraram desenvolver tecnolo-
gias proprias para seus depositos de origem Ignea
(principaimente fiotagdo e solubilizagao quimica e, secundaria-
mente, processos térmicos, para concentrados sem rigida es-
pecificaco), evitando uma dependéncia excessiva do fosfato
sedimentar, controlado por poucos produtores.

O desenvolvimento das técnicas de fiolagdo com reagentes
especificos - condicionadores, espumantes e coletores - permi-
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tiram a exploragac de depdsitos de origem Ignea, em varias lati-
tudes, possibilitando com isto o aumento da oferta de rocha
fosfatica, em niveis préximos a 30% (trinta por cento) da produ-
¢80 mundial total.

Deve ser ressaltado que entre os dez maiores produtores
mundiais de rocha fosfatica figuram a ex-URSS, o Brasil e a
Africa do Sul, que produzem tal matéria-prima a partir de de-
pésitos de origem ignea.

Os Ultimos dados oficiais disponiveis, citades no Quadro |,
referentes a 1993, fornecem os seguintes numeros, no que diz
respello aos 10 (dez) maiores produtores mundiais de rocha
fosfatica:

Quadro 1 - Malores produtores mundiais de rocha fosfitica

Pais Produgao em milhdes
Ty de Toneladas

Estados Unidos da

América 35,138
China 18,6800
Marrocos 18,183
Comunidade dos

Estados Independentes 16,003
Tunisia 5,500
Jorddnia 4,120
Israel 3,680
Brasl| 3,500
Africa do Sul 2,468
Togo 1.794

Fonta | GRIFFITHS, | (1934),

Segundo CARMO (1994), a2 indistria mundial de
fertilizantes, al incluidos principalmente os fosfatados, pode ter
sua historia, de forma esquematica, dividida em quatro grandes
fases:

- até 1985 houve estabilidade de pregos e quantidades;

Série Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeire, n, 31, 1996,
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- @ segunda metade da década de 60, com substanciais
avangos tecnologicos no setor e crescimento previsto
para a demanda, atraiu grandes capitais, avidos de retor-
nos rapidos e elevado; porém, o excesso de oferta gera-
do, vigente até 1973 (primeiro choque do petréleo), pro-
duziu efeito adverso ao iniciaimente esperado;

- apds o choque do petréleo, houve uma reativagao de pre-
gos dos fertilizantes, tanto pela restrigio &s exportagbes,
em um mercado comprador aquecido, quanto pelo au-
mento direto das matérias-primas;

- @ segunda metade da década de 70 conheceu a expan-
s&0 da industria de fertilizantes em diversos paises, prin-
cipaimente naqueles em desenvolvimento, objetivando,
ora elevar capacidades produtivas internas, ora substituir
importagbes onerosas dando origem ao quadro produtivo
atual.

Essa mais recente expans3o da indistria de fertilizantes nos
paises em desenvolvimento & certamente responsavel pelo
crescimento da participacio estatal na mesma, conforme assi-
nalado por RAPPEL e LOIOLA (1993), fato que sera discutido
mais adiante, em termos de Brasil.

No gue diz respeito s principais reservas de fosfatos mun-
clals, merece destaque o trabalho feito por STOWASSER
(1985) para o U.S. Bureau of Mines. O célculo de tais reservas
obedeceu a critérios econdmicos, tais como: investimentos para
implantagao de projetos, taxa de retorno de 15% ao ano, despe-
sas operacionais e custos diversos, incluindo taxas, impostos e
royalties.

A luz dos pardmetros econdmicos mencionados, foram
classificadas as reservas em guatro faixas de custos FOB -
Mina. A Tabela 1, a seguir, apresenta os resultados obtidos,
mostrando, ainda, a exitraordinaria supremacia do Marrocos,

Série Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 31, 1996,
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seguido pelos Estados Unidos da América, com referéncia a
posse de jazidas de fosfato.

Tabela 1 - Reservas Mundials de Fosfato (em produto)

Nimaro | Milhbes de lonaladas oe Rocha Fosfatica
Pais de por faixa de custo FOB - Mina USSA %
Depésitos | <25 | 25-35 | 3560 | >60 | Toial
Marrocos 1 183 | 6.748 | 1.702 | 11.440 | 20073 | 555
usa 130 340 | 1.234 | 2818 | 1987 | 65379 | 176
Africa do Sul 1 « | 2838 - i 2638 | 73
URSS 1 743 . 404 | 332 1479 | 41
Austrélia - a3 459 - B 552 1.5
Jordania 3l - 38 383 - 525 1.5
Brasil 1 - . 119 | 287 408 1.1
Qutros 44 1.018 | 1.349 | 1.348 | 488 4137 11.4
—_ Total Z17__| 2473 | 12417 | 6.785 | 14514 | 36169 | 100.0
Perceniual 68 | 3423 | 87 | 402 | 1000

Fonta : STOWASSER, WF. (1985).

3.2 No Brasil

No Brasil, os depdsitos sedimentares lavraveis séo de pouca
expresséo (Olinda e Paulista, PE) ou de dificil concentragio
(Patos de Minas, MG), havendo, em contrapartida, chaminés
apatiticas de origem Ignea viaveis de exploragao, dada inclu-
sive 4 sua proximidade de regides consumidoras de fosfato.

Devido a isto, a produgéio brasileira de concentrados fosfati-
cos @ proveniente de chaminés exislentes em Araxa e Tapira
(MG), Cataléo e Ouvidor (GO) e Jacupiranga (SP).

De uma maneira geral, os concentrados brasileiros tém as
seguintes composigbes quimicas:
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Componentes %
Feg04 03-28
Alz04 03-05
MgO 02-18
Si02 08-25
F 15.-25

Fonte: A Indistria de Fertilizantes Fosfatados no Brasil (IBRAFOS, 1991),

Uma comparacio entre tais valores e aqueles ocomentes
em rochas fosfiticas estrangeiras pode ser feita a partir da
leitura da Tabela 2, a seguir:

Tabela 2 - iclo quimica (%) de fosfatos naturais
Origem do Fosfato | P30y | Ca0 | FeyOy | A0y | S0 | F
Aruba 249 | 235 | 129 78 |173 ]| 08
Kola 382 | 514 01 08 18 | 33
México 313 | 48 18 — | 200] 02
Marrocos 32e | 518 0.2 04 | 23 | 42
MNaury 389 | 544 — 03 | 02| 286
Togo B1| 54| 068 | 1.2 | 31| 34
Tunisia 215 | 459 06 14 | 78 | 35
E.UA
Tennessas 253 | 380 28 568 | 253 | 25
Carolina do Norte | 30,7 | 481 07 05 | 34 | 3.7
Flérida 320 | 474 21 10 | 82 | 39
California 31,2 | 488 1,4 oa | 27 —

Fonte : IBRAFOS, 1991 (Opus cit, )

Normalmente, salvo a utilizaglo de rochas fosfaticas em
aplicago direta no solo ou sob a forma de termofosfato, os
concentrados s&o solubilizados por via quimica, o que acarreta
a necessidade de um rigido controle de R,0,, sob pena de
perda de economicidade do processo, aliada a dificuldades
tecnolégicas diversas. Isto é valido para o mundo e para o
Brasil.
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E também necessdrio esclarecer que 0S Processos
convencionais de solubilizagdo da rocha fosfatica (via Umida)
exigem rigidos padres de qualidade, devido aos seguintes
fatores primordiais:

- um teor de RyO3 superior @ 3% acarreta perdas da
reagao com o acido sulfirico, usado como solubilizante;

- quanto maior for o teor de SiO; (ganga principal da
maioria das fosforitas), menor serd o teor de P;0s e
conseglentemente, menor serd o rendimento industrial do
concentrado fosfatico;

- caso o leor de CaO/P;05 se afaste muito de 1,31, em
nomeros crescentes, isto indica a presenca de fase
carbonatica @ maior necessidade de consumo de &cido
sulfirico, para uma mesma produgéo final, nimeros
inferiores a 1,31, normalmente, indicam a presenca de
composlos fosfaticos secunddrios, ndo solubilizaveis em
acido sulfurico, em condigbes econdmicas;

- teores de MgO superiores a 2% acarretam problemas nos
reatores de acido sulfirico e, principalmente, na produgéo
de acido fosférico, e

- um teor de F maior, conquanto ndo seja um impeditivo do
processamento, acarreta cuidados suplementares no que
diz respeito & protegiio ambiental.

Alem das caracteristicas quimicas, a mineralogia dos
concentrados e sua granulometria t&ém influéncias diversas nas
taxas de filtrag8o (acido fosférico), perdas de P20Os no gesso,
altos teoras de sdlidos no Acido fosfdrico, aumento das
m:itagaas nas instalagdes industriais e redugdo na vida util

tros.

Como a tecnologia implantada no Brasil para a produgdo de
acido fosforico & baseada na utilizaglo de rochas sedimentares

Sdrie Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 31, [996.
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(fosforitas), lormaram-se necessarias adaptagfes visando
encaixar 0s fosfatos nacionals nas especificagbes das fabricas
de acido fosférico, uma préxima etapa, imprescindivel, é
desenvalver lecnologia propria para solubilizar as rochas nacio-
nais em condigdes mais econdmicas de aproveitamento.

Outras alternativas para melhor uso da rocha nacional
compreendem a adogdo de processamentos industriais que
permitam tornar mais soldvel o fosforo da apatita, partindo de
concentrados com especificagbes menos rigidas do gque as
necessarias para a solubilizagao via imida convencional.

No caso dos concentrados nacionais, por exemplo, a
necessidade de manutengao nos mesmos de um limite maximo
de 3% para o R;04 (Al,O4 + Fe;04), acarreta, praticamente a
perda de 40% do P,0, contido no ROM, conforme explicita a
Figura 2.

A necessidade de compelitividade entre os concentrados
apatiticos nacionais e os importados tem levado os produtores
nacionais a um permanente e conlinuo aprimoramento de
processos, © que tem se lormade possivel gragas a
competéncia técnica existente, iniciada, vale a pena repetir,
com o pioneirismo do Prof. Paulo Abib Andery, cujo perfil de
homem e de pesquisader fol muito bem retratado por
Guimarées (1980) e LEAL FILHO et al. (1993).

Deve também ser lembrada a competéncia de profissionais
brasileiros da geologia no estudo de depdsitos fosfaticos
nacionais, antecipando-se a futuros avangos tecnoldgicos que
iriam permitir seu aproveitamento.

Sem desmerecer o trabalho dos demais gedlogos e
engenheiros de minas envolvidos nesses estudos, merecem
especial destaque, na opinifo desle autor, os pesquisadores
Benedito Paulo Alves, Djalma Guimardes, Evaristo Penna
Scorza e Geraldo Conrado Melcher, este Ultimo, insepardvel
companheiro do Prof Paulo Abib Andery na tarefa de
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desvendar os segredos mineraldgicos do carbonatito de
Jacupiranga, a fim de transformar em riqueza objetiva um
recurso mineral existente.

L
¥ ] ] i E v ] (1 8

i i L] L] .
20 2y 29 B3 24 28 B8 27 28 20 20 37 32 23 a4
Teor do Ry0y no concenimdo
Fonte: Comentdros sobre a elkcibncka da inddslfia nachonal de recha leslilles
(IBFAFOS, 1984).

Figura 2 - Curva de recuperagho total de » om fungiio do teor
d-lt,n":"dn-mmmm
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Gragas aos esforgos pioneiros dos nossos primeiros
exploradores geologicos, foram descobertos depdsitos
fosfaticos em Ipanema (SP), Comissdo (BA), Fernando de
Noronha (PE) e Trauira (MA), ainda nas décadas de 30 e 40.
Logo em seguida vieram Araxa (MG), Jacupiranga (SP),
Serrote (SP) e, posteriormente Tapira (MG), Cataldo (GO) e
Anitapolis (SC). Mais recentemente, Patos de Minas (MG) e
arredores.

Também merecem relevo os trabalhos realizados por
MORAES (1537), MORAES REGO (1938) e, mais
recentemente, por FELICISSIMO JR. (1878), SILVA NETO et
al. (1978), OLIVEIRA E COSTA (1984), FUSARO et al. (1987),
SILVA (1988), ALBUQUERQUE e GIANNERINI (1989),
LENHARO (1994), KULAIF e DAMASCENO (1994), ora
atualizando dados de reservas regionais e locais, ora discutindo
alternativas para o seu aproveitamento.

Cumpre salientar que o Brasil, partindo de uma modesta
produgdo de rocha fosfatica, no inicio da década dos anos 70
(cerca de 300.000 toneladas/anc), atingiu, antes do final da
mesma década, uma capacidade produtiva da ordem de
4.000.000 toneladas/ano (ALBUQUERQUE e GIANNERINI,
1880), sendo hoje o oltavo produtor mundial e, caso haja a
recuperagdo econdmica esperada para o pals, facilmente
alcangara melhor posigéo.

Quanto & disponiblidade de reservas lavraveis e
recuperdveis de fosfatos no Brasil, alguns trabalhos abordam o
assunto, salientando-se entre eles ABREU (1873), ESTEBAN e
SINTONI (1979), ALBUQUERQUE e GIANNERINI (1981) e
BEISIEGEL E SOUZA (1986). No entanto, a compilagdo mais
alualizadas das reservas nacionais, efetuadas inclusive sob as
conceituagdes de Mc Kelvey e as sugestdes do AIMM
(Australasian Institute of Mining and Metallurgy), foi elaborada
por DAMASCENO et al. (1988) e constam do Quadro 2.

Série Exiudor ¢ Documentaos, Ria de Janelra, a 31, 1996
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4. A EVOLUGAO DA PRODUGAO NACIONAL E AS
CONDICIONANTES ENVOLVIDAS

4.1 Consideragdes Gerais

As prospecgbes sobre o futuro sempre foram objeto dos
pesquisadores. Normalmente as projegbes feitas levam em
conta séries  histdricas  pretéritas que embasam as
consideragbes que vém a seguir, mas que devem ser
cuidadosamente analisadas, ja que qualguer mudanga de
paradigma afeta diretamente as avaliagbes realizadas, sejam
gualitativas ou, principalmente, quantitativas. Mesmo em
&pocas mais recentes (MEADOWS, 1972), tais métodos foram
empregados sem a devida critica, o que levou a grandes
disparidades entre o divulgado pelo Clube de Roma e a
realidade que se seguiu.

Assim sendo, os ermos  prospectivos, na maioria das vezes,
advém do fato do pesquisador ndo cbservar que uma mudanga
de paradigma pode significar uma total ruptura com o passado,
ou seja, as projegbes simplesmente baseadas em dados
histdricos estar@o erradas, por n3o levarem em conta tais
mudangas, absolutamente fundamentais.

Tal equivoco ocomeu também com as projegdes
malthusianas scbre disponibilidade de alimentos no mundo, que
ndo levaram em conta, pelo menos, trés fatores, que mudaram
totaimente as praticas agricolas: sementes selecionadas,
manejo do solo e uso adequado de fertilizantes e defensivos. E
bem verdade que a fome persiste em diversas regides, porém &
inegavel que hoje em dia a mesma decorre muito mais de
problemas politicos mal resclvidos do que de dificuldades
ligadas & capacidade produtiva mundial,
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O proprio Norman Borlaug, geneticista norte-americano
conhecido como o Pai da Revolugdo Verde e ganhador do
Prémio Nobel da Paz de 1970, disse: “A fome no mundo ndo vai
ser resolvida somente pela ciéncia, pois serd necessério que a
politica faga sua parte”.

E fato conhecido nos dias de hoje que governos europeus e
da hnﬂma do Norte, principalmente, concedem incentivos
financeiros a agricultores dispostos a n#o plantarem em suas

terras, a__ﬁrn de evitar quedas de preco em muitas das
commodities agricolas.

Note-se, por exemplo, conforme assinalado por ARAUJO et
al. (1980), que a area colhida com milho nos Estados Unidos,
em 1878, fol 15 milhdes de hectares menor que a de 1932,
sendo que a produgdo alcangou 195 milhdes de toneladas, ou
seja, o triplo daquela registrada 47 anos antes.

O Brasil, como os demais paises produtores de alimentos,
também sofreu influéncia dos fatores moderizantes da
agricultura. No entanlo, embora cada um mereca estudo
especifico sobre sua influéncia direta, o presente trabalho
procura analisar, exclusivamente, os diversos aspecios
politicos, econbmicos, sociais e tecnologicos que influiram na
producdo de rocha fostatica no pals, desde seus primérdios, até
os dias atuais,

Tal andlise e discussBio se justificam plenamente,
principalmente & luz das mudangas recentemente havidas, com
a transferéncia de comando das atividades relacionadas &
industria do fosfato para a iniciativa privada nacional,

Como no processo de privatizacdo o vendedor e o
comprador ndo se obrigaram com relagdo a definigo de futuros
investimentos, tarifas, modemizagdo dos parques industrias,
infra-estrutura necessaria & produgdo, politica agricola etc.,
existem hoje muitas dividas sobre a forma a ser seguida na
ampliagao do alual parque produtivo.
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A constatacao de tais dividas levou TELLES (1991) a alertar
de forma contundente que: “Sem a definiglo destes pardmetros
a indastria retornard & mistura e granulagdo de produtos impor-
tados com produgdo de alguns fertilizantes basicos e maléras-
primas intermedidnas. Destarte, o esforgo desenvolvido peio
pals nos anos 70, de ampliag8o da sua base de produglo, serd
perdido.”

E possivel evitar tal colapse, discutindo-se alternativas poli-
ticas, técnicas e econdmicas que permitam o desenvolvimento
interno e integrado da industria de fertilizantes, com é&nfase nos
fosfatados, adotando, quando necessdrio, inovagdes nas areas
produtiva @ comercial, o que sera também objeto de apreciagao
nesta dissertagéo.

Para efeito de andlise da evolugdo da produgio nacional e
suas condicionantes, o periodo total foi dividido em trés fases:
dos primérdios até 1974 (estabelecimento do Plano Nacional de
Fertilizantes e Calcario Agricola - PNFCA), de 1975 alé 1988
(abertura do setor ao mercado externo, através de significativa
redugdo das tarifas alfandegarias) e de 1989 aos dias atuais,
guando todo o setor de fosfatados se enconltra privatizado.

4.2 Dos Primérdios até 1974

Segundo LEAL FILHO, DAMASCENO e CHAVES (1983), a
primeira iniciativa para a criagao de uma indastria fosfateira no
Brasil teve lugar na Fazenda Ipanema, situada no municipio de
lperé - SP. Ali, ao final dos anos 20, o Servigo de
Aproveitamento das Jazidas de Apatita do Estado de Sao
Paulo, vinculado & Secretaria de Agricultura, instalou uma usina
de beneficiamento com capacidade de 200 toneladas/més de
concenirado apatitico e 400 toneladas/més de superfosfato. A
gualidade do produto final foi contestada pelo Institulo
Agrondmico de Campinas.
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A produgio de concentrado e superfosfato foi retomada no
final dos anos 30, ja entdio sob ambito federal porém, a nova
operacdo de beneficiamento da rocha fosfatica esbarrou em
patente universal que protegia o processo de flotagdo, simulado
na operagao gravitica, por adotar agentes tensoativos na polpa,
em etapa anterior a concentragao, feita em mesas vibratdrias. A
utilizagao exclusiva da concentragdo gravitica foi entfio
adotada, com grande perda de finos ricos em fésforo,
acarretando inviabilidade econdmica ao processo. Seguiu-se,
ainda na Fazenda lpanema, a instalagdo de circuito de
separagdo magnética, numa tentativa de melhorar o©
rendimento.

A usina, sempre assinidtica & inviabilidade econdmica, fol
arrendada, em 1941, a Serrana S A. de Mineragdo que venceu
concorréncia publica. Ja no ano seguinte, o contrato entre o
governo federal @ a Serrana foi rescindido e os equipamentos
industriais foram transferidos posteriormente para a Fosforita
Olinda S.A. - FASA, em Olinda - PE.

FPor sua vez, a Serrana SA. de Mineragdo, em 1844,
arrendou os direitos de lavra que o governo do estado de Séo
Paulo tinha obtide no Morro da Mina, em Jacupiranga-SP,
dando inicio & lavra do minério residual, concentrando-o através
de desagregaglo, classificagdio e separagdo magnética,
tornando-se, logo adiante, o primeiro produtor verticalizado, a
partir de rocha nacional.

Ao final da década foi implantada a ELEKEIROZ (1949) e,
durante a década de 50, mais quatro empresas de superfosfalo
simples foram instaladas: Fosfanil (1852), Quimbrasil (1954),
Companhia Riograndense de Adubos (1958) e Fertinil (1959).
Segundo RAPPEL e LOIOLA (1893) a efetiva produgo nacio-
nal de fertilizantes teve inicio em 1950, com 70 toneladas de ni-
trogénio e 5,000 loneladas de fésforo solivel, nesse mesmo
ano o consumo interno de fertilizantes atingiu 88.500 toneladas
de nutrientes.
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Durante a segunda metade dos anos 60, o setor brasileiro
de fertilizanles incorporou novas unidades de superfosfato
simples (Ferticap, Copebras e |AP), além do complexo de
fertilizantes da Ultrafértil, que englobava produgio de aménia,
acidos nitrico, sufirico e fosférico, nitrato de ambnio e fosfato
de amdnio.

Ressalte-se que, a época, com excegdo da Serrana S.A. de
Mineragao, todas as empresas que utilizavam rocha fosfatica
importavam tal maténia-prima, dai a preferéncia de localizacéo
préxima a portos importaderes, onde os componentes basicos
efou intermediarios eram Industrializados, dirigindo-se a seguir
o fertilizante produzido para os diversos mercados internos
compradores.

Em agosto de 1957 teve inicio a produglo de rocha fosfatica
no nordeste do Brasil, com o projeto da Fosforita Olinda S.A. -
FASA, em Olinda - PE, aproveitando depdsito sedimentar de
composigao similar aos existentes na Flérida e no norle da
Africa, embora em volumes bem mais modestos e com maiores
capeamentos estéreis. (EVANS, 1858)

Apesar da competéncia da equipe técnica responsavel pelo
projeto, iderada pelos engenheiros de minas Francisco Moacyr
de Vasconcellos e Sandoval Cameiro de Almeida, n&o foi
possivel superar dificuldades, principaimenie externas, que
garroteavam a colocag@o do concentrado fosfatico no mercado
nacional, levando a produclo a ser encerrada em 1968, em
carater definitivo.

Os fatos que afetaram o projeto da FASA s3o bem
explicitados por PEREIRA (1970) e VASCONCELLOS (1981),
05 quais salentam, além das dificuidades geolbgicas
especificas, os altos custos do frete de cabotagem (o custo do
frele Recife-Santos era mais que o dobro daquele cobrado
entre Flbrida-Santos), a cobranga de imposto (& época IVC -
Imposto de Vendas e Consignagdes) néo incidente sobre o
produto importado e, principaimente, a exigéncia de érgdos

Siérie Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 31, 1996



Gilde de A. 8 C, de Albugquergue in

governamentais em dimensionar o projeto original em niveis de
produgdo incompativeis, tanto com a jazida quanto com a
capacidade financeira dos empresarios locais.

Como a sinalizar que a trajetéria da produgdo de rocha
fosfatica nacional ndo seria tarefa simples, no inicio da década
de 60 ficou comprovada a iminente exaustdo do minério
residual lavrado pela Serrana S.A. de Mineragdo, levantando-
se, entdo, a hipblese de lavra e concentragdo da apalita
disseminada no protominério subjacente.

Na epoca, a apatita associada a ganga carbonatica, como
ocorria no caso local, nao era considerada como passivel de
flotagAo por espuma, aplicada com sucesso desde 1937, na
Flérida, em minério apatitico-colofanitico de origem sedimentar,
porém de ganga sllico-aluminosa.

Conforme lembra Leal Filho (1981), a rocha fosfalica com
ganga carbonatada, na época, conslituia tdo somente uma
reserva a margem da explotagdo econdmica. No mesmo
trabalho © autor cita algumas tentativas feitas para o
aproveitamento de tais reservas, como:

%) na costa leste dos E.UA. e em Kara-lau, na URSS,
pralicava-se lavra selefiva e predaldna, com leores
de corte superiores a 20% de P,0s acompanhada
ve uma mta de processamento nos moldes da
Fldrida, com baixissimos falores de enriquecimento
(< 1,6) e sofrivel recuperaglio de P,04 60%,

i) em Djebel-Onk, Argéiia, calcinavam-se selelivamente
os carbonalos a nivel Industrial com posterior
lavagem e efiminaglo da cal gerada no processo;

lii) em Israel, chegou-se ao cimulo de lentar a
separaglo dos carbonalos em melo denso formado
por tetrabromoetano: liquido Iéxico, wvoldtl e
comosivo.”
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Cita ainda LEAL FILHO (opus cit) que a primeira tentativa
de sucesso na separago apatita/carbonatos, por fiotagao,
ocorreu na deécada de 50, em escala de laboratério, na Africa do
Sul, com minério contendo 25% de apatita e ganga ferro-silico-

carbonatada, processo posteriormente nfo utilizado em nivel
industrial.

. Considerando, portanio, que os maiores especialistas da
poca nao dominavam a tecnologia de concentragio desse tipo
de minério, n3o fol sem razfio que a consulta internacional feita
pela Serrana S.A. de Mineragao obteve resposta negativa.

Como os diversos institutos internacionais de pesquisa
consultados ndo conheciam tecnologia aplicavel s condigbes
dajazid&,aSmnaE.hdeMmﬂntw&mom
principais o desenvolvimento de tecnologia propria ou o
am do projeto original, quando da exaustio do minério
I -

A Serrana optou pela primeira hipdtese, confiando o
desenvolvimento de tecnologia prépria ao Prof Paulo Abib
Andery, da Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo,
Departamento de Engenharia de Minas, aquela ocasifio
também funcionario da empresa,

O Prof. Paulo Abib Andery liderou equipe técnica que
alavancou a tecnologla mineral brasileira em vérios campos e,
na area especlfica do fosfato com a contribuiglo de idéias
sobre flotagao originadas pelo Prof. H.M. PINHEIRO (1956), da
Escola de Engenharia de Sao Carlos, Universidade de Sao
Paulo, e subsidios dos estudos geolégicos e mineralégicos do
Prof. Geraldo Conrado Melcher, seu colega da USP
desenvolveu uma nova rota de concentraclo que veio a ser
conhecida como Processo Serrana,

Basicamente, o processo consistia de britagem, moagem e

classificagdo, deslamagem, condicionamento e flotagdo. Foram
testados diversos depressores, lendo o amido se mostrado o
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mais seletivo. Foram obtidas recuperagdes da ordem de 60%
em concentrados rougher com 30% de P20s. Apds os ensaios
de bancada e sua olimizago, foi instalada uma usina piloto
para obtengio dos parametros que iriam servir de base ao
dimensionaments e implantagdo do processo em nivel
industrial.

Merece destaque, inclusive por ndo ser habitual no Brasil, o
desafio aceito e custeado durante sete anos pela Direcdo da
Serrana S.A. de Minerag3o, apesar de vozes contranas, com
grande renome intemacional.

O grande mérito da diregao da Serrana S A. de Mineragéo,
creditado principalmente ao Sr. Emesto Bunge e a
extraordinaria sensibilidade humana e empresarial do Sr.
Péricles Nestor Locchi, foi confiar no talento do Prof. Paulo Abib
Andery. n@o fora essa conjugagdo de confianga e de
competéncia, desenvolvida ao longo de alguns anos,
possivelmente o Brasil n3o disporia dessa tecnologia e a
historia dos fertilizantes fosfatados no pais seria totaimente
diversa.

A tecnologla desenvolvida pelo Prof Paulo Abib foi
posteriormente utilizada em outros depdsitos de chaminés
alcalinas no Brasil, além de ter sido aplicada em estudos de
minérios procedentes da Argentina, Peru, Zambia, Malawi e da
India, (ESTEBAN e SINTONI, 1978)

Analisando-se, por sua vez, a evolugdo nacional do setor
produtivo de rocha fosfatica, 4 luz da legislagao que a rege,
verifica-se, segundo SILVA (1979), uma tentstiva de
ordenamento juridico a partir de 1838.

Nesse ano, em 16 de novembro, o Da:rem-in ne :.L’H
proibiu a exportagdo de ossos de animais e de adubos
fosfatados no pais. No ano seguinte, em 14 da fevereiro, o
Decreto-Lei n? 2 019 excetuou da referida proibigao 0s 0Ss0S
longos ou duros, destinados a fins industriais, os ossos de
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juntas, para fabricago de cola ou gelatina, e os alimentos para
animais em cuja composigdo a farinha de osso entre em
proporgdo tal que a percentagem de acido fosférico, dosado
sob a forma de fosfato tricélcico, ndo ultrapassasse a vinte e
seis por cento.

Em 6 de novembro de 1941, através do Decreto-Lei n®
3.802, o Governo Federal aprovou o regulamento para a fiscali-
zag30 do comércio de adubos e corretivos, consubstanciado no
Decreto n® 8,165, da mesma data. Apesar de textos legais an-
teriores - Lel n2 3.508, de 10 de julho de 1916 e Decreto n®
14.177, de 19 de maio de 1920 - abordarem o tema fertilizantes,
foi o Decreto n2 8,169 pioneiro em simultaneamente abordar a
proibigdo de exportagdo e ditar normas de qualidade dos produ-
tos comercializados.

Cronologicamente, e considerando apenas legislagdo mais
especifica, seguiu-se a Lei n2 1.858 de 15 de maio de 1953
isentando de taxas a remessa de valores do Brasil para o
exterior, desde que destinados ao pagamento de adubos,
inseticidas e fungicidas de uso agricola, sendo, sem ddvida, um
incentivo ao consumo de insumos modernos.

Ainda em 1953, em 22 de junho, fol editado o Decreto n2
33.100 que dispds sobre a fiscalizagdo do comércio de adubos,
corretivos e outros fertilizantes. Foram ali estabelecidas normas
rigidas de qualidade guanto a composicao dos produtos
oferecidos & agricultura, bem como estabelecidas especifica-
goes diversas (peso, teores de elementos Utels, grau de finura,
enderego do fabricante, entre outras) que deveriam constar nas
respectivas embalagens.

Em 1957, a Lei n® 3.244, de 14 de agosto, reformulou, sob o
ponto de vista tributario, toda a sistematica de importagao. No
gue dizia respeito aos fertiizantes, a mesma lhes deu um
tratamento privilegiado, ou seja, além da isen¢ao de impostos
de importagio para fertilizantes, previa custos com cambio
inferior &s mercadorias da categoria geral para a imporiagéo de
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fertilizantes, inseticidas e semelhantes, de exclusiva aplicagdo
agropecuaria, excetuados os adubos compostos e complexos
granulados ou ndo.

Na mesma lei era concedido um subsidio & producéo
domestlica de fertilizantes, bem como foi prevista a possibilidade
de alteragdo de aliquota relativa a produto cuja produglo
interna o govemno interessasse estimular. No mesmo diploma
legal foi criado o Conselho de Politica Aduaneira - CPA, o qual,
posteriormente, veio a ser um forte aliado da indastria fosfateira
nacional, durante sua implantagdo, apds 1974.

Apesar de entrar em vigor em 1961, o Decreto n® 50,148, de
27 de janeiro, que estendeu a ficalizagdo dos ferilizantes ao
propric processo de fabricagBo, as novidades mais
interessantes do ano ficariam a cargo da anliga SUMOC
(Superintendéncia da Moeda e do Crédito), do Banco do Brasil
S.A., através das Instrugdes net 204 e 208.

A primeira, de 13 de margo, permitiu que qualquer operagao
de cambio fosse realizada pelo mercado de taxa livre, a
segunda, de 27 de junho, complementou as medidas anteriores
e regulamentou em maior detalhe o novo regime cambial. Como
era de se esperar, em que pese a edigdo de dois decretos (n®
50.363, de 20 de margo e n? 50.889, de 12 de julho de 1961)
estabelecendo algumas garantias de condi¢Ses comerciais aos
fertilizantes ja importados e em transito, ou simplesmente
estocados, estabeleceu-se uma confusfo quanto a real politica
do governo para com os fertilizantes.

Saliente-se que tais Instrugbes foram fundamentais,
evidentemente aliadas a outros fatores j4 mencionados, para o
agravamento da crise que atingiu a Fosforita Olinda SA -
FASA, culminando com o seu posterior fechamento.

Talvez buscando minorar o impacto negativo sobre a

agricultura, fol criado o Grupo Executivo de Coordenagéo do
Crédito Rural (GECRE), subordinado diretamente ao Presidente
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da Republica, através do Decreto n2 50,637, de 20 de maio de
1861. Embora tal instrumento fale em estabelecimento de
prioridades e assisténcia técnica e econdmica ao produtor rural,
nao faz qualquer mengao explicita aos fertilizantes.

Posteriormente & criagdo do GECRE, foi isentada de
impostos a importaglo de sulfato clprico destinado &
agricultura, bem como outros produtos, a critério do CPA, de
interesse para a produgao agropecudria. Apenas em 8 de maio
de 1962, a Lei n? 4.060 estabeleceu em definitivo que estavam
isentos do imposto de consumo os fertilizantes simples e
compostos destinados & aplicagdo nas atividades agricolas.

Em 1963, em 11 de junho, foi publicado o Decreto n@ 52,108,
criando um novo Grupo de Trabalho junto & Presidéncia da
Repiblica, destinado a propor medidas concretas, objetivando:

) o aumento, a curto prazo, da produgdo nacional de
fertilizantes e corretivos:

i) o apofo & estimulo 4s empresas publicas e privadas, a
fim de ampliar sua capacidade de produgdo, sugerindo,
80 mesmo lempo, providéncias capazes de melhorar os
processos de comercializagdo e transporte dos
fertiizantes e corelivos, facilitando o acesso dos
MEesmas aos agricullores;

lif}f promover em larga escala a instalag8o de moinhos de
calcdrio, para uso dos agricullores que trabatham em
lerras &cidas.”

No mesmo ano, em outubro, foi criade, junto ao Ministério da
Indistria e Comércio, o0 Grupo Executivo da Indistria de
Fertilizantes e Corretivos do Solo (GEIFERC), o qual, entre
outras finalidades, deveria promover e coordenar estudos e
medidas sobre suprimento de matérias-primas e aquisigdo de
equipamentos, bem como sugerir providéncias legislativas de
ordem fributaria e crediticia sobre os diversos aspectos
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envolvendo fertilizantes e corretivos do solo, sempre visando ao
aumento da oferta e melhores condigbes de pregos ao
agricultor,

Apesar da ruptura institucional, ocorrida em 31 de margo de
1964, houve uma certa continuidade na politica agricola, como,
tambeém, na politica industrial de produgao de fertilizantes e sua
importagdo. Data de 23 de setembro de 1964 o Decreto n2
54 298, que fixou coeficiente de aceleragdo de depreciacdo
para a industria de fertilizantes, também foi mantida a isengdo
do imposto de consumo (atual IP1) sobre os fertilizantes (Lei n2
4,502, de 30 de novembro de 1994),

Apenas em 1966, com a ediglo da Lei n2 5.067, de 6 de
julho, foram introduzidas substanciais alteragdes na sistematica
de importagdo do produto. O subsidio até entdo vigente foi
revogado, juntamente com a restricdo da prépria isencao do
imposto. Praticamente, houve a instituico do regime de
contingenciamento, garantindo-se a importagéo somente apos a
aquisigao da produgao nacional, cabendo & CACEX a execugao
da medida.

Ainda no ano de 1966, a 18 de novembre, foi promulgado o
Decreto-Lei n? 46, estabelecendo isenglo dos impostos de
importagdo e de consumo, pelo periodo de 4 (quatro) anos,
para 0s equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos
destinados a fabricagio de fertilizanles e corretivos do solo, de
inseticidas, herbicidas e rodenticidas.

Na drea de estimulos crediticios conveém salientar a criagdo,
pelo Decreto n2 58,193, de 14 de abril de 1966, do Fundo de
Estimulo Financeiro ao Uso de Fertilizantes e Suplementos
Minerais (FUNFERTIL) que, ao nascedouro, ja tinha um
horizonte legal de extingdo: 4 (quatro) anos. Posteriormente &
sua edigdo, ocorreram diversas meodificagdes, principaimente
no que dizia respeito ao seu funcionamento e grau de
competéncia, culminando com sua prorrogagao até 31 de julho
de 1870.
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Merece especial destaque, pelo impulso dado a uma melhor
utilizagdo dos fertilizantes no Brasil, a criagdo da Associagdo
Nacional para Difusdo de Adubos - ANDA, em 19867. A partir de
entdo, sua sigla tornou-se citagdo obrigatéria em todos os
estudos e estatisticas que envolviam a agricultura nacional.

O FUNFERTIL, a partir de 1870, foi absorvido pelo FUNDAG
- Fundo Especial de Desenvolvimento Agricola, regulado pelo
Banco Central, porém nao possuindo nos seus objetivos
qualquer mengado especifica aos fertilizantes, provaveimente
incluidos na expressao geral "aquisicdo de insumos que visem
a obtengao de maiores Indices da produtividade agricola”.

Por outro lado, j4 em 19 de junho de 1964, o Decreto n2
53.975 tinha estabelecido que o GEIFERC fosse absorvido pelo
GEIQUIM - Grupo Executivo da Indiastria Quimica, visando a
centralizar decisbes que permilissem “promover e orienfar a
expansdo e inlegragdo das induslrias do respeclivo setor assim
como fomentar a exportagdo de seus produtos”. Pela primeira
vez havia o fomenio oficial & exportacio de fertilizantes,
proibida no nascedouro da industria.

Posteriormente, ja apts 1874, o GEIQUIM seria extinto,
cedendo lugar ao Grupo Setorial n® 3, quando da reformulagao
do Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), do entdo
Ministério da Industria @ do Comércio.

O que fica claro na presente apreciagio sobre o periodo até
1974 & gue os fertilizantes, desde o Inlcio deste século, ocupa-
ram posigdo de destaque nas preccupagdes governamentais
referentes a politica agropecuaria,

Sem esquecer o anteriormente feito, deve ser ressaltado
gue o grande avanco fol dado pelo | Plano Macional de
Desenvolvimento (1872/1974) estabelecendo, no que concerne
ao setor de fertilizantes, trés objetivos principais:
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") Elevagdo substancial do consumo de nitrogenados,
fosfatados e potassicos pelos agricultores, através de
estimulos financeiros e crediticios e melhonia dos
sislemas de lransporte e comercializag8o;

ij) Expansdo e modemizagdo da Indistria Nacional de
Fertilizantes;

i) Maior assisténcia técnica aos agricultores, visando
assegurar o uso de fertilizantes segundo 05 processos e
técnicas mais modemas”,

E também importante salientar que toda a programagao
prevista para o final do | PND e o inicio do Il PND foi
atropelada pela primeira crise do petrdleo, em 1973, O
crescimento da demanda da agriculiura nacional, sempre
atendido em sua maior parte por importagao de matérias-primas
e alguns fertilizantes intermediarios, foi negativamente
surpreendido com a grande e brusca elevagao dos pre¢os reais
dos fertilizantes, logo apés o primeiro choque do petrdleo.

Tal fato acelerou a elaboragdo do Plano Nacional de
Fertilizantes e Calcario Agricola - PNFCA (1974), o qual
subsidiaria doravante toda a politica do setor, com vistas a
ampliar a produgdo doméstica de matérias-primas e fertilizantes
acabados. Os projetos industriais das empresas que aderissem
ao PNFCA gozariam de diversos estimulos crediticios e fiscais:
redugdo do imposto de importagio e dos Impostos sobre
produtos Industrializados e circulagao de mercadorias, além de
estimulos crediticios especiais.

Segundo CARMO (1984), até 1974, em termos de produgéo
de fertilizantes, o setor era dominado por empresas privadas
que produziam fertilizantes fosfatados simples, em unidades de
pequeno @ médio porte, e por empresa estatal, no que toca aos
nitrogenados. A época, todo o potassio era importado. SILVA
(1979) chama ateng3o para o fato de que, em 1974, o pais
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produzia cerca de 250.000 toneladas de rocha fosfatica, ou
seja, apenas 15% das necessidades brasileiras em rocha.

Outros dados relevantes, citados por RAPPEL e LOIOLA
(1993), déo conta de que no mesmo ano de 1974 o consumo
brasileiro aparente de fertilizantes era de 1.683 mil toneladas de
nuirientes, das quais 23% referiam-se ao nitrogé&nio, 46% ao
fésforo e 31% ao potassio. A producdc nacional de nutrientes,
no referido ano, atendeu 29% do consumo aparente global,
correspondendo a 38,5% do nitrogénio e 44% do fésforo, sendo
o potassio, como ja dito, totalmente importado.

Até 1974, apenas o complexo QUIMBRASIL/SERRANA
produzia rocha fosfatica, tendo sido, no mesmo ano, ali iniciada
a operagio de uma unidade para produgdo de acido fosforico
(120.000 toneladas/ano de P;0s) que veio a se somar a
producdo de &cido fosférico da ULTRAFERTIL (75.000
toneladas/ano de P,0s), existente desde 1970, segundo dados
do IBRAFOS.

4.3 De 1975 a 1988

O periodo considerado assistiu & ampliagio efou
implantagio de diversos complexos industriais no setor de
fertilizantes, englobando os macronutrientes, nitrogénio, fésforo
e potdssio. Como estd sendo abordada neste trabalho a
produgéo interna de fosfato, os dados relativos aos demais
nutrientes apenas sofrerfo referéncias quando for necessario
explicitar situagdes que melhor aclarem o texto.

Para um melhor entendimento dos anos iniciais do periodo
em aprego (1975-1988), & interessante recordar a sintese do
preconizado para o | PND (1972-1974), no que diz respeito ao
setor de fertilizantes: aumento do uso de nutrientes pelos
agricultores, modernizagao da indistria e assisténcia técnica ao
setor agricola.
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Saliente-se, ainda, que, desde 1970, o FUNDAG havia
ampliado o conceito de pregos minimos e de financiamentos
para produtos agricolas, sendo dessa mesma época o estimulo
dado aos institutos agrondmicos para o desenvolvimento de
pesquisas por melhores sementes, adapladas sos solos

Também a introdugdo de modernas técnicas de plantio,
aliada a cultura de novas variedades agricolas (p. ex. soja),
ampliou a demanda e a difus3o do uso de fertilizantes, ao final
da década de 60 e inicio dos anos 70, sempre tendo por base a
criagdo de excedentes exportaveis,

Uma idéia mais precisa do crescimento do consumo de
fertilizantes, iniciado ao final dos anos 80, & encontrada em
dados do IPT, constantes do trabalho de RAPPEL e LOIOLA
(1993), mostrando que a maior énfase dada & agricultura
nacional entre 1970 e 1980 elevou o consumo aparente de
fertilizantes no Brasil em 320%, sendo gue, em termos de
fertilizantes fosfatados, esse aumento atingiu cerca de 380%,
Somente entre 1970 e 1975 o consumo interno aparente de
fertilizantes fosfatados subiu mais de 140%.

Como, no inicic da década de 70, a importagdo era a
principal fonte de matérias-primas elou produtos intermediarios
mais significativos para a indUstria dos fertilizantes fosfatados, &
tbvio que o aumento externo de pregos de tais insumos traria
grande impacto intemno, sendo exatamente o que aconteceu.

Provavelmente, uma das melhores sinteses sobre a alla de
pregos dos fertilizantes, logo apés o primeiro choque do petr-
leo (1873}, foi feita por CARVALHO (1976), ex-Presidente da
CPRM, em depoimento realizado na Comissdo de Agricultura
da Camara Federal, quando afirmou:

"A bem sucedida experiéncia do cartel do petrdieo,

conduzida por paises &rabes, parece ler contribuido
marcaniemente para que uma nova politica de pregos de
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rochas fosfélicas tenha sido estabelecida pelo Marrocos,
num esillo similar ao da OPEP. A posiglo da OCP (Office
Chérifien Des Phosphales) marroquina surpreendeu pela
escala dos aumenios verificados, lendo friplicado 0 prego
FAS da rocha fosfética que, em janeiro de 1974, era de USS
14.00 por tonelada passando a US$ 42.00. Aumenlos
posteriores elevaram esse nivel para US$ 63.001, para
rochas 75/TT BPL (35% de P,0g), prética logo seguida por
outros produtores africanos, como a Tunlisia, a Argélia e o
Togo, Por sua vez, & Assoclagdo Americana dos
Exportadonas de Rocha Fosfatica (PHOSROCK), promoveu,
em 1974, novos aumanlos dos pregos, que passaram & 56
aproximar daqueles estabelecidos pela OCP."

Como a demanda internacional de fertilizantes, por conta
dos baixos pregos, tinha crescido em anos anteriores acima da
capacidade de oferta, ocorreu, em nivel mundial, uma sobrevida
dos pregos especulativos até meados de 1875. Nessa época os
pregos internos da rocha fosfatica, na Baixada Santista,
chegaram a USS$ 88.00 por tonelada (a 34% de P;0s) e USS
101.00 por tonelada (a 38/37% de P;0s), segundo Carvaiho
(1976).

Devido a dupla pressdo - altos pregos e escassez de
matérias-primas para fertilizantes - o Brasil foi levado a gastar
somas consideraveis e imprevistas, importando rocha fosfatica
e fertilizantes de acordo com o imposto pelos vendedores
internacionails.

Tornou-se entdo prioritario para o Governo, ndo s6 com
base nos estudos anteriormente realizados e que resultaram no
Il PND & no PNFCA, mas, inclusive, por falta de outras opgdes
realisticas mais Iimediatas, acelerar um programa interno que
resultasse numa menor dependéncia externa de fertilizantes.

Assim, a procura de novas jazidas minerais contendo P e K,

bem como a implantagdo de minas a partir de jazidas ja
conhecidas, foram priorizadas nos planos do governo federal,
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juntamente com o incentivo a projetos industriais que
objetivassem a produgdo de amdnia e uréia.

Data desse periodo (1974) a entrada oficial da PETROBRAS
na producdo e comércio de fertilizantes, através da aquisigdo,
pela PETROQUISA, do controle aciondrio da ULTRAFERTIL,
tendo em vista o manifesto interesse do anterior acionista
estrangeiro (Phillips Petroleum) em alienar ativos ndo
diretamente ligados & drea petrolifera.

Também na mesma época, a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais - CPRM, juntamente com a DOCEGEQO
(subsididana da CVRD), envidaram grandes esforgos na
qualificagao e quantificagdo de novos depdsitos minerais que
pudessem fornecer matéria-prima a indistria de fertilizantes.

O detalhamento das reservas e a pesquisa tecnologica feitas
pela CVRD nas chaminés de Salitre e Tapira, principaimente na
segunda, foram responsaveis pela possibilidade de entrada da
empresa na produgcdo de rocha fosfatica, alendendo &
determinagao do entdo Minisiro das Minas e Energia, Shigeaki
Ueki, com lastro no || PND & no PNFCA.

Saliente-se, conforme informado por Germani (1981), que a
idéia inicial da CVRD, com relago & rocha fosfatica, era
somente utilizar o Porto de Tubardo - ES como alternativa
econdmica para recepgdo da rocha importada em grandes
graneleiros, e dal fazer a distribuiglo do produto, o que nao
veio a se concretizar,

Ja em 1972 o grupo QUIMBRASIL/SERRANA liderava a
implantagBo da ARAFERTIL - Araxd Fertilizantes S.A, em
Araxa - MG, e outros projetos de produgao de rocha fosfatica
foram viabilizados, ainda na primeira metade da década, dentro
do processo de interiorizagdo da produgdo de fertilizantes
fosfatados: VALEP/VALEFERTIL e FOSFAGO, o primeiro
estatal, e 0 segundo implantado por capilais privadas.
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Outro registro importante & o fato do grupo
QUIMBRASIL/SERRANA ter cedido gratuitamente, ndo so a
CVRD, como a outras empresas produtoras de rocha no Brasil,
o uso da tecnologia desenvolvida, inicialmente, como ja citado,
pelo Prof. Paulo Abib Andery e sua equipe, possibilitando a
auséncia de oOnus tecnoldgicos nos novos projetos que
envolviam a utiizaglo de rochas fosfaticas ocorrentes em
outras chaminés nacionais.

Vale também salientar que, em 1974, com a criagdo da
FIBASE - Financiadora de Insumos Basicos S.A., o BNDE (hoje
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social) tormou-se o grande financiador da indistria de
fertilizantes fosfatados do Brasil, tendo atuado como agente
financeiro de lodos os projetos implantados, a partir de entio,
no setor de fertilizantes e defensivos agricolas.

Uma mencao especial, dentro da apreciag8o histdrica das
condicionantes envolvidas na produgdo de fosfato no Brasil,
merece a descoberta do fosfalo de Patos de Minas - MG, feita
pela CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais,
detectando uma grande jazida de fosforito, com uma reserva
medida de 237,5 milhtes de toneladas, com 12,91% de P;0s,
para um teor de corte de 5,0% de P;0s, segundo o relatdrio de
pesquisa entregue ao DNPM.

A época (1975), a CPRM era uma empresa de mineragéo
atipica, ou seja, ndo tinha (como até hoje nao tem) a faculdade
de lavrar os depositos por ela descobertos, sendo cbrigada a
cedé-los a terceiros, através de licitagao plblica.

Tendo em vista que tanto a direcio da empresa, quanto seu
corpo funcional, consideravam que tal prélica impedia o
desenvolvimento da Companhia, pondo em risco qualquer
futura auto-sustentabilidade, a euforia governamental trazida
pela descoberta da jazida de Patos de Minas foi vista como um
possivel aliado, numa mudanga de rumos para a CPRM.
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O préprio Ministro das Minas e Energia (Shigeaki Ueki),
tomando conhecimento da possibilidade de uso de faixas da
jJazida, enriquecidas em P;0s, como fosfato natural para
aplicac8o direta, cunhou a expressao de que "o fosfato de
Patos de Minas é um mané&”, no que foi polidamente contestado
pelos detentores da marca “Manah”.

O entdo Presidente da CPRM, Dr. Yvan Barretto de
Carvalho, levou a cabo a implantagio, em tempo recorde (nove
meses), de uma Unidade Prototipo para a produgdo de fosfato
natural, batizada como Usina Engenheiro Adamir G, Chaves,
em homenagem ao jovem técnico da CPRM, descobridor da
jazida, que por caprichos do destino morreu antes de ver em
produgéo a mina que ajudou a implantar,

Inaugurada em 31 de margo de 1976, a Usina Eng® Adamir
G. Chaves foi a ultima unidade produtora de concentrado
hshﬁcuquemntuumsaupmja{nnmramma
participac8o do também saudoso Prof. Paulo Abib Andery. Na
solenidade de inauguragdo da Usina, o Ministro Ueki comunicou
oficialmente ao Presidente da CPRM que a exploragdo do
fosfato de Patos de Minas seria privatizada, retirando da
empresa qualquer possibilidade de vir a lavrar a jazida.

Pouco antes, em 23 de margo de 1976, tinha sido criada a
Petrobras Fertilizantes S.A. - PETROFERTIL (futura holding da
PETROBRAS no setor de fertilizantes) com o objetivo precipuo
de enfeixar numa Unica empresa a coordenagdo da produgao
de fertilizantes pelo Grupo PETROBRAS.

Ainda em junho de 1976 (Lopes, 1988), comegaram a
circular rumores de que © governo havia mudado sua
orientacdo inicial, com respeito a Patos de Minas, e a
exploracao da jazida seria feita por uma empresa mista, na qual
a PETROBRAS, a CVRD e a CAMIG - Companhia Agricola de
Minas Gerais, teriam participacdo majoritdria.
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Tal mudanga de enfoque foi oficiaimente confirmada em 23
de agosto de 1976, porém, os acionistas da nova empresa a
ser criada seriam a PETROFERTIL (20%), FIBASE (20%) e
CAMIG (20%), sendo os 40% restantes integralizados por
empresas privadas.

A CPRM, formalmente afastada do empreendimento,
continuou operando a usina até que a nova empresa, a qual
tornou o nome de Fertilizantes Fosfatados S.A. - FOSFERTIL,
constituida em 14 de fevereiro de 1977, assumisse a operacdo
da Unidade Protétipo, em 12 de agosto de 1977.

Quando de sua criagéo, teve a FOSFERTIL como acionistas
aqueles anteriormente previstos (PETROFERTIL, CAMIG,
FIBASE), sendo que & FIBASE ficou reservado 60% do capital,
para posterior repasse 3 iniciativa privada. Esta criou em Sao
Paulo a SEFERTIL - Sociedade para Estudos de Fertilizantes,
uma empresa formada por produtores nacionais privados para
estudar a participago dos mesmos no projeto industrial da
FOSFERTIL.

Conquanto o melhor conhecimento do fosfato de Patos de
Minas tenha revelado grandes dificuidades para 0 seu
aproveitamento industrial, em larga escala, sob forma
convencional, a implantagio da Unidade Protétipo teve alguns
méritos indiretos da mais alta importancia;

a) alavancou a velocidade de implantagéo de alguns outros
projetos similares, como, por exemplo, a ampliagdo do
Complexo de Jacupiranga, a ARAFERTIL e a
VALEPNVALEFERTIL;

b) forneceu externamente uma imagem imediata de auto-
suficiéncia em rocha, o que ajudou a controlar outras
possiveis especulagbes unilaterais de prego, por parte de
fornecedores tradicionais, e
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c) auxiiou a remover resisténcias a intenorizagdo da
indlstria de ferfilizantes fosfatados, por permitir, proximo
a area mais promissora para expansdo da fronteira
agricola, uma disponibilidade em fosfato para aplicagéo
direta e uma nova possibilidade de industrializagao do
concentrado.

Enquanto se procurava contornar, por métodos tradicionais,
a dificuldade técnico-econtmica de obtengdo de concenirados
fosfaticos de alto teor em P20s5, a partir do minério de Patos de
Minas, os outros projetos em andamento foram acelerados, e
comegado, em 1978, um novo projeto de produgdo de rocha
fosfatica, em Cataldo-GO, iniciado pela Metais de Golas S A -
METAGO, empresa do governo de Goias.

Por sua vez, em face da inexisténcia de uma rota definida
para o aproveitamento industrial do fosfato de Patos de Minas,
a SEFERTIL comunicou sua desisténcia do projeto
FOSFERTIL, ao tempo em gue o Governo Federal tornou-se
adepto do controle pela PETROBRAS de todos os
investimantos estatais no setor de fertilizantes.

A Fertilizantes Vale do Rio Grande S.A. - VALEFERTIL, eri-
ada com o objetivo de solubilizar a rocha fosfitica, ja concen-
trada pela Mineragao Vale do Paranaiba S.A. - VALEP, teve o
seu controle acionario transferido para a PETROFERTIL, em
janeiro de 1979, cabendo sua administrago a FOSFERTIL, que
ficou encarregada de concluir o projeto, entdo em fase final de

implantagao,

Com a decisdo da CVRD, ainda em 1879, de conceder
Prioridade Um ao Projeto Carajas, foram iniciadas gestdes para
a transferéncia 4 PETROFERTIL também do projeto VALEP, o
que efetivamente veio a ser concluido em 31 de dezembro de
1980, porém com incorporagao através da FOSFERTIL.

O episddio também merece um registro especial, Durante as
negociagbes CVRD/PETROFERTIL, o Vice-Presidente da
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PETROFERTIL, Porthos Augusto de Lima, o executivo de maior
nivel da empresa e que se reportava diretamente a Diretoria da
PETROBRAS e ao seu Conselho de Administragio, comunicou
ao Presidente da FOSFERTIL, Mauricio Augusto Alves Corréa,
a intengdo da PETROBRAS de incorporar o complexo VALEP/
VALEFERTIL em uma terceira empresa, fazendo retornar a
FOSFERTIL exclusivamente a Patos de Minas.

Mauricio Corréa ponderou que tal relorno representaria, na
pratica, a morte da FOSFERTIL, e aconselhou que fosse tenta-
da outra solugdo, qual seja, incorporag8o pela FOSFERTIL do
referido complexe, posicdo compativel com as possibilidades
de crescimento da empresa. Sua obstinada defesa dessa idéia,
junto & PETROBRAS/PETROFERTIL, permitiu que em 12 de
janeiro de 1981 viesse a funcionar a nova FOSFERTIL, consti-
tuindo-se numa empresa verticalizada e compondo o maior
complex~ de fertilizanles fosfatados da América Latina.

A respeito da implantagdo do projeto inicial VALEP/
VALEFERTIL, alguns pontos s3o merecedores de especial
atencgdo. Conquanto o projeto VALEP nao tenha sofrido qual-
quer contestagac, em face da ébvia rigidez locacional de uma
mineragdo, a unidade de solubilizagdo foi objeto de grandes
debates acerca de sua localizacio.

Houve uma fortissima pressao para instalar a VALEFERTIL
em S&c Paulo e, segundo LOPES(1988), somente a firme
atuacdo do entdo Presidente da CVRD, Fernando Roquete
Reis, fez com que a decisio final pendesse para o Triangulo
Mineiro, disputando a localizagio definitiva os municipios de
Tapira, Araxa, Conquista (mais préximos da VALEP) e
Uberaba.

A escolha recaiu em Uberaba, apos detalhado estudo de
viabilidade econdmica realizado pela Rio Doce Engenharia e
Planejamento - RDEP, o gual levou em conta uma série de
condicionamentos, dentre os quais LOPES (opus cit.) cita os
seguintes:
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" proximidade do mercado consumidor, representado
pelas Indistrias misturadoras e pelas grandes
lavouras da regido central do pals;

- excepcionais condigbes de transporte, lanto para o
recebimento das malénias-pimas, Qquanio para
escoamenio da produgio, porque Uberaba é um
importante entroncamento dos sistemas ferroviario @
rodavidrio nacionais;

- oferta quase inesgotavel de Agua pelo Rio Grande;

- facilidade de ligagdo com o complexo de Mineragéo
de Tapira, através de mineroduio, o que ihp assegu-
rava suprimento ininterrupto de rocha fosfatica;

- ligag8o direta com as redes nacional e infernacional
de telecomunicagoas;

- oferta suficlente de energia elétrica pela proximidade
de doze cenirais geradoras nos ros Grande @
Paranaiba;

- porte da cidade de Uberaba que oferecia infra-
estrutura urbana e social adequada, @

_ infra-estrutura oferecida pelo Di-3 - Distrito Industrial
m 3 - Delta, para instalagdo de ummndymnphxu
quimico e de novas indistrias gue resultariam dele”,

Outro fato curioso a ser citado no mesmo projeto foi a
pressao dos transportadores rodovidrios contra a construgao do
mineroduto de 120 km de extensao, ligando Tapira a Uberaba.
O mineroduto foi dimensionado para transportar até 2.000.000
de toneladas secas por ano, a uma taxa de 63% de solidos e
37% de liquido na polpa.

Caso a CVRD ndo tivesse adotado a altemativa de
transporte por mineroduto, somente em 1988, quando a
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producdo de concenirado esteve na casa de 1.400.000
toneladas métricas, haveria um trafego de 26 caminhdes por
hora (com capacidade de 13 toneladas) no trajeto Tapira-
Uberaba-Tapira, o que da uma média de 1 caminh&o a cada 2
minutos @ 18 segundos, sem qualquer interrupcdo durante
todos os dias do ano, trafegando em uma estrada altamente
congestionada e detentora de grande nimero de acidentes
rodovidrios.

Independentemente da FOSFERTIL, a PETROFERTIL veio
a participar de outros projetos, sempre tendo a FIBASE como
parceira: em abril de 1878 associou-se a METAGO no Projeto
GOIASFERTIL, em Cataldo - GO, e ainda, adquiriu as agdes da
Unido no Projeto ICC - Indlstria Carboquimica Catarinense,
situado em Imbituba - SC; em novembro de 1979 foi a vez do
ingresso na ARAFERTIL, por substituigo de um sécio privado
que saiu do empreendimento.

O fato real & que, no pericdo estudado, pouco a pouco, foi
sendo ampliada a aluagdo estatal no setor. A participagio
majoritdria do goveno federal, na demarragem dos novos
projelos, através de empresas estatais, foi motivado nao so
pelo fato da CVRD e PETROBRAS serem grandes fontes
geradoras de recursos, mas, principalmente, pela sua
experiéncia em implantagdc de unidades industriais e na
captagao de recursos extemnos, junio a agéncias internacionais
de financiamentos.

Dessa forma, além da agilizagdo dos fluxos financeiros
destinados aos projetos, houve rapidez na decisdo de
alternativas empresariais e sua implantagdo, inclusive no que
diz respeito as tecnologias utilizadas.

Somando-se a tais fatos a selegdo do Sistema
PETROBRAS, pelo governo federal, para o comando das agdes
estatais no campo dos fertilizantes, verifica-se que a
contribuicio da PETROFERTIL no periodo analisado foi por
demais expressiva, o que & demonstrado pelo seu Relatorio de
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Atividades - 1989, indicando sua participagéo acionaria direta
em diversas empresas do setor, com relagao ao capital total da
sociedade:

EMPRESA Participacio da
. PETROFERTIL (%)

ARAFERTIL - Araxd Fertilizantes S.A 33,33
FOSFERTIL - Fertilizantes Fosfatados
SA T7.42
GOIASFERTIL - Golas Fertilizantes S A BZ,64
INDAG SA. 35,00
ICC - Industria Carboquimica 98,35
Catarinense SA
NITROFERTIL - Fertilizantes 82,16
Nitrogenados do Nordeste SA

Fonte - PETROFERTIL - Relatério Anual de Atividades - 1389

E oportuno salientar que a presenga da PETROFERTIL ndo
foi inibidora da busca de melhores condigbes para o setor
fosfateiro, muito pelo contrario, varias vezes, a empresa foi uma
forte aliada do setor privado na defesa da produgao nacional de
rocha fosfatica e fertilizantes fosfatados.

A esse respeito merece especial registro a criagdo do
Instituto Brasileiro do Fosfato - IBRAFOS, em 1978, permitindo
que as empresas privadas e estatais, atuando no setor de
fertilizantes fosfatados, especificamente na drea de
concentrados fosfaticos, tivessem uma convivéncia harménica
e diretrizes técnicas e econdmicas compativeis, ja que a todas
interessava 0 mesmo objetivo, ou seja, o fortalecimento interno

do setor.

O IBRAFOS, na sua origem presidido por Mauricio Corréa,
da FOSFERTIL, fol responsavel pela organizagdo dos
Encontros Nacionais de Rocha Fosfatica, nos quais eram
debatidos os mais diversos temas com relagdo & pesquisa,
producdo, transporte e utilizagao do fosfato nacional.
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Pode-se mesmo afirmar que o IBRAFOS no periodo 1978-
1988, n3o so fol o grande foro de discussdo dos varios
problemas que afligiam a producaio nacional de rocha fosfatica
como, tambem, interferiu junto ao Governo Federal nas
decisbes que podertam afetar direta ou indiretamente a
industria fosfateira em seu nascedouro

Outro fato marcante da década de 70, ao final de sua
segunda metade, foi a criagdo do Centro de Estudos de
Fertiizantes - CEFER, dentro do IPT, buscando congregar
recursos piblicos e privados na pesquisa de alternativas
lamabgmas mais condizentes com a realidade brasileira,
principaimente em face de estudos agronémicos realizados pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA.

O CEFER foi responsavel por excelentes estudos no campo
da produgdo de fertilizantes ndo tradicionais, com énfase nos
termofosfatos, tendo sua posterior extingao, ao final da década
de 80, ocasionado profunda lacuna tecnologica que perdura até
os dias de hoje

Em termos de legislagio pertinente ao setor, o periodo
1975-1988 também foi bastante prolifero em modificagtes.
Convém lembrar que desde 1974, com o brutal crescimento do
déficit comercial brasileiro, ja tinham sido elevadas em 100% as
aliquotas do imposto de importagdo relativas a bens de
cansumo de uso restrito ou supérfluo e canceladas todas as
isencdes tarifirias concedidas pelo Conselho de Politica
Aduaneira - CPA, inclusive as relativas a malérias-primas e
:;‘IEL;I;I'?:} industriais. (Resolugdo CPA n? 2.203, de 25 de junho

e

Nefm disso, foram estabelecidas restrigbes as importagbes
ﬂni!ncladas. limitadas as Guias de Importagio para prazos
variando de 90 a 180 dias, conforme o caso, e estabelecidas
restriches a impr::a;an ou aquisiclo interna de bens de
consumo estrangeiro por érgdos da administracio publica.
(Decreto n2 74.908, de 19 de novembro de 1974)
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Ao final de 1974, o Conselho de Desenvolvimento Industrial
- CDI, vinculado ao Ministério da Inddstria e do Comércio - MIC,
divuigou sua Resolugiio n2 85 de 12 de dezembro,
subordinando a aprovagao de projetos em sua area de atuagio
a critérios seletivos, tais como: substituiglo de importagbes,
intensificacdo do consumo de insumos nacionais, aumento na
exportagfo nacional etc.

Em 16 de julho de 1975, o Banco Central do Brasil publicou
a Resolugao n® 331, instituindo o "depdsito prévio” do valor da
mercadoria a ser importada, que ficaria “congelada” pelo prazo
de 180 dias. Segundo SILVA (1979) as violentas restrighes as
importagbes decorreram da duplicagéo do valor importado em
1874 (FOB = US§$ 12.530 milhdes) com relagéio a 1973 (FOB =
US$ 6.192 milhdes), o que resultou num déficit de US$ 4,6
bilhdes no balango comercial interno.

Foi nesse cenario de altos precos internacionais e de
dificuidades internas de importago que teve inicio o grande
crescimento da indistria nacional de rocha fosfatica,
possibilitado, vale a pena repetir, por dispor o pais de
m adequada aos depdsitos de apalita existentes em

aminés.

E interessante também salientar que o sistema de isenges
contingenciadas (importag8o sem &nus tarifario, desde que
complementar & produgdo nacional), embora vigente desde
1966 (Lel n@ 5.067), teve seu apice durante a segunda metade
da década de 70. O Conselho de Politica Aduaneira - CPA e a
Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil - CACEX,
foram os érg@os do governo responsaveis pelo controle do
sistema. Coube ao Conselho Interministerial de Pregos - CIP o
controle sobre o prego da rocha fosfatica produzida no pais.

Durante cerca de uma década, até 1988, a indistria de

fertilizantes fosfatados, como de resto boa parcela do parque
produtivo nacional, contaram com um tratamento diferenciado e
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niveis de protecdo tarifaria que permitiram suportar custos
industriais internos mais elevados que no exterior.

Isto ndo impediu, no entanto, que no primeiro glingO&nio
dos anos BO a industria de fertilizantes fosfatados encolhesse
dramaticamente a produgio e operasse com resultados
financeiros bastante desfavoraveis, fato que se repetiu na
segunda metade da década, apesar de ligeira melhora, a qual
néo permitiu a eliminagdo de uma capacidade ociosa elevada.

Frise-se, porém, que os pregos internacionais de fertilizantes
fosfatados, mesmo apds o segundo choque do petréleo (1979)
se mantiveram, para o Brasil, em niveis reais Inferiores ao
periodo 72/74, quando foi tomada a decisdo de se buscar a
auto-suficiéncia em rochas fosfaticas. (IBRAFOS, 1991)

Além dos pregos internacionais mais baixos, a industria
brasileira de fertilizantes fosfatados também foi atingida pelo
gue se convencionou chamar “a década perdida®, ou seja, dos
primérdios dos anos 80 ao inicio dos anos 90. Segundo dados
da ANDA, o consumo aparente de fertilizantes fosfatados, em
1990, foi de 1.173 mil toneladas (em P;0s), contra 1.985 mil
toneladas, em 1980, equivalendo a uma redugdo de cerca de
40%, na década. (RAPPEL e LOIOLA, 1993)

Durante o periodo em analise (1975-1988) entraram em

produgdo no pais diversos projetos de rocha fosfatica e de
acido fosférico, constantes nas Tabelas 3 e 4, a seguir,

Série Exindos ¢ Documentos, Rio de Janeira, n, 31, 1994,
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. Tabela 3 - Projetos de produgdo de rocha fosfitica
Empresa ' Iniciode | Capacidade em
Operacio | 10%ano de P20
Arafértil Araxa - MG 1977 374(")
Fosféril Tapira - MG 1979 455
Palos de Minas - MG 1976 45
Copebras | Cataldo - GO 1979 233
Golasfértil | Cataldio - o 1882 288
Trevo Lagamar- MG 1684 50
TOTAL 1.448
(*) Inclul produgde da fosfats para aplicagho direta e parcialments
acidulada,

Fonle : A Indistria de Fertilizantes Fosfalados no Brasil (IBRAFOS, 1891).

Tabela 4 - Projetos de producdo de dcido fosférico

“Empresa | Localizagio | Inicio de Capacidade em
Operacio | 10°ano de P20s
Copebras | Cubatio - sp 19786 145
Fosfértil Uberaba - MG 1980 ars
Icc Imbituba - SC 1980 110
TOTAL 630

Fonte : SILVA, GA., Lopes, A S. {1891),

Ao longo do periodo 1975-1988
mencionados por RAPPEL e

, segundo dados do IPT,
LOIOLA (1993), a relagso

produgaolconsumo aparente de fésforo no Brasil passou de
51,40% para 93,01%, enquanto gue, em lermos exclusivos de
rocha fosfatica, salvo algumas Importagdes motivadas

exclusivamente por logistica de transporte,

tornara-se auto-suficiente. (ARMELIN, 1988)

desde 1982 o pais

Aevulu;aodatﬂcnningiadupmduﬁodemnlmdm
fosfaticos no Brasil no mesmo periodo, foi comentada por

Sifrie Extudos e Documentas, Rio de Janeiro, . 38, 1994
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ALVARENGA et al. (1988), salientando como principais
inovagbes havidas:

" caraclerizago lecnoldgica sofisticada, voltada para o
Processo,

- desenvolvimenio de reagentes de flolag8o e célula
pneumdltica;

- ufilizaglio de ciclones de fundo plano na classifica-
¢ao;

- Molagdo de ulirafinos;

- fotaglio de barita;

- reflotagéo de rejeitos;

- Ciclonagem de produtos da flolagéo;

- Separagdo granuloméirica de concenlfrados, com
diferentes qualidades e usos;

- implantagdo de circuitos de pré-classificago e
separag8o de finos nalurais, e

- Instalagfio de circuitos de separagdo magnética de
haixo e alto campo.”

No que diz respeito especialmente a flotagéo do fosfato,
ARAUJO (1984) fornece os seguintes dados referentes ao
conjunto de companhias produtoras de concentrados, a saber:
ARAFERTIL, COPEBRAS, FOSFERTIL, GOIASFERTIL e
SERRANA.

Série Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 31, 1996,
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3. Composicao mineraldgica do minério:;

Dados Gerais

Reserva total explotével milhbes de foneladas
Teor médio 8,2% de P305
Teor do “Cut off" 5.1 de P20
Vida dlil da mineraglo 30 anos
Tonelagem anual alimentada 27 milhBes de toneladas
Teor de alimentagio da usina 10,2% de P304
Teor do concentrado 36% de P305
Capacidade de produgio anual 4.5 milhBes de toneladas
de concentrados

Teores de Recuperacio
Remogdo da magnetita 87.3%
Deslamagem 85,1%
Flotagao 82,1%
Recuperacio lotal 68%

S&o também indicadas no mesmo trabalho informagbes
especificas sobre o circuito de flotagdo projetado e adotado em
cada uma das companhias, que podem ser assim sumarizadas:

a) ARAFERTIL

1. Tipo de célula: WEMCO 8. 4m3 (300 pés?)

Em 1992 foi instalada a primeira coluna de flotagdo. No
ano de ‘1994 0 circuito convencional foi substituido por um
novo circuito composto de quatro colunas de flotagéio

retangulares.

2. Teor de alimentagéo da flotagdo: 5% de P30

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 31, 1996,

Mineral %
apatita 30,2
magnetita 838
micas 8.0
barita 3.0
gorceixila 112
quartza B.4
goethita 20,4
outros 9,0

4. Recuperagdo total: 65%

5. Dados gerais do circuito:

Flotagdo da barita, separagdo magnética de alla
intensidade para remover dxido de ferro e hidroxidos do
concentrado apatitico, colunas de flotagdo instaladas e
em teste, esforgos conlinuos para processar minérios
refratarios.

b) COPEBRAS

1. Tipo de célula: WEMCO 8,4m? (300 pés3)
2. Teor de alimentagéo da flotagéo: 21,5% de P20s

3. Recuperago da flotag8o: 88%
4. Recuperagéo total: 70%

¢) FOSFERTIL

1. Tipo de célula: WEMCO 8,.4m? (300 pés?)

Atualmente estdo em teste colunas de flotaglo
retangulares

2. Teor de alimentagao da flotagao:
finos: 10% de P;0s

Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 31, 1998,
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grossos: 12,6% de POs 3. Composigéo mineralbgica do minério:
: Mineral %
3. Composigao mineralégica do minério apaiis 3
- calcita 57
Mineral % dolomita 21
apatita 19 magnetita 7
calcita J flogopita 2
anatisio 2 outro 1
magnetita 18
micas/argilas 20
csombis 2 4. Recuperagao da flolaglo: 86%
piroxénio 14 5. Recuperacdo total: 74%
serpentina 1 ot
silex 3 Observaglo: O rejeito da flotaglo (caicdrio) alimenta uma fabrica de
outros 7 cimento
4. Recuperagao da flotagdo: 80,2% Como meilhorias e otimizagao na operaco dos processos,
: cita ainda o autor o uso de alguns reagentes nos circuitos de
5. Recuperacho total: 65,5% flotacdo de fosfatos, salientando como coletores o sarcosinato
de sddio e o dleo de arroz, e como modificador o amido de
d) GOIASFERTIL milho,
1. Tipo de célula: WEMCO 8,4/14m? (300/500 pés?) Ainda em termos de melhorias tecnolégicas nas pesquisas
2. Teor de alimentagdo da flotagao: 11% de P;0s brasileiras sobre concentraclo de fosfato, LEAL FILHO et al,
(1983) mencionam com destaque a atuaglo do Prof Noé
3. Recuperagéo da flotagéo: 80% Chaves, da UFMG, no desenvolvimento do Processo Araférti,
4. Recuperagdo total: 65% juntamente com o Prof. Paulo Abib. Lembram, ainda, como
pe avango nas pesquisas sobre concentragfo de fosfato no Brasil,
0 processo de dupla flotag@o do Prof. José Luiz Beraldo,
e) SERRANA idealizado para o fosfato de Ipanema (SP); sAo mencionados
também os estudos sobre a flotagdo reversa da calcita, para o
1. Tipo de célula: WEMCO FAGERGREN 1,7m? (60 pés®) minério fosfatico-uranifero de Itatala (CE). Enfatizam em
Pneumatica (Serrana) 39m? (1,320 pés?) conclusao a participagéo da Paulo Abib Engenharia S.A. na
concepgdo e implantag@o dos projetos Fosfértl e Goiasfértil,
2. Teor de alimentacao da fiotagao: 5% de P20s bem como ressaltam a base que os projetos de fosfato deram a

formagdo de equipes técnicas que atuaram e atuam com
sucesso nos mais diversos campos da engenharia mineral e do
aperfeicoamento profissional universitario.

Sirie Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 31, 1996, Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janciro, n. 31. 1996.
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Deve ser salientado que, ao longo do periodo estudado,
todas as empresas produtoras de rocha fosfatica, apés
consolidagao dos investimentos realizados, dedicaram esforgos
prioritariamente na otimizaglo dos cusltos de lavra e
beneficiamento.

Ainda durante essa mesma fase, alguns acréscimos no
investimento inicial responderam com excelentes resultados na
produtividade. Segundo ALVARENGA et al. (1988), um novo
dispéndio de 11% do investimento inicial resultou em aumento
de produgdo da ordem de 1.300.000 toneladas por anoc de
concentrado, ou seja, 40% da produgdo Inicial,

Em face aos acréscimos de produglo, quer por alguns
novos investimentos, quer por otimizagdo de processos, a
capacidade produtiva do parque industrial brasileiro de rocha
fosfatica, em 1988, atingiu, ainda segundo ALVARENGA et al,
(1988), o expressivo nimero de 4.580.000 toneladas por ano,
colocando o Brasil, na época, na qualidade de 62 maior
produtor mundial de rocha, em fungéo da capacidade instalada.

Em que pese a auto-suficiéncia obtida, muitas criticas foram
e s30 feitas em funcdo do maior custo da rocha fosfitica
nacional. Alguns, ingenuamente ou n&o, chegam a creditar 3
mesma dificuldades conjunturais vividas pela agricultura, no
mesmo periodo, @ com as quais nada tem a ver a rocha
fosfatica nacional.

Quanto ao maior custo do concentrado nacional, o assunto
foi bem esclarecido na publicagdo "Comentarios sobre a
eficiéncia da indastria nacional de rocha fosfatica” (IBRAFOS,
1884), comparando o minério brasileiro com diversos outros no
exterior (Flérida, Marrocos e Africa do Sul). Concluiu-se, como
nao poderia deixar de ser, que a rocha nacional, sofrendo
pesados investimentos recenles, tendo uma composigao
mineralégica complexa, subprodutos de pouco valor e menor
leor de P;0s in situ, teria um custo FOB superior 4s demais,
principalmente no periodo inicial de produgfio, quando ainda

Sdrie Estudos e Documentas, Rio de Janeiro, n. 31, 1996,
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nao estdo incorporadas olimizagdes de processo que s6
poderiam advir da operagio continuada. Os dados da Tabela 5
530 bem elucidativos:

Tabela 5 - Comparacdo de custos de produgio de alguns

concentrados fosfaticos

Origem/llens Brasil Flérida Marmocos | Africa do Sul
Custos Operacionais 27.79 21.64 10.94 18.06
Depreciagdo 11.82 8.70 6.02 787
Custos Industriais 38.61 31.34 16.88 28.93
Remunaragio 22.64 16.14 T.42 15.12
Prego de Venda

Calculada 62,25 AT 48 24,38 42,05

Observages: 1, Pregos em USSMonelada de concenirado,
2. USS 1.00 = Cr§ 250,00 - janeira 1683,

Fonte : IBRAFOS, 1984 (opus cit ).

Porér:, como a rocha nacional pode ser solubilizada no
interior do pals, inclusive por contar com a proximidade do
mercado consumidor, seu prego final, mesmo sem os
descontos trazidos pela otimizag2o, &€ compativel com as
rochas importadas, nas mesmas condigdes geograficas de
solubllizacdo. Tal fato ja tinha sido realgado por
ALBUQUERQUE (1979), lembrando, inclusive, que em 1977 o
Brasil tinha sido o 52 maior produtor e consumidor mundial de
fertilizantes fosfatados, muito embora ocupasse entio a
decima-sexta posigio como produtor mundial de rocha.

O prego final da rocha, no entanto, ndo se constituiu em um
empecilho a agricultura. Ao contrario, o controle do CIP, como
mencionam ALVARENGA et al. (1988), fez com que os pregos
FOB despencassem para valores abaixo de US$ 40.00 por
tonelada, a partir de 1983, chegando a niveis inferiores aos
propnios custos industrais de produgdo.

O mesmo fato é salientado por TELLES (1991) quando

explicita a evolugdo anual dos indices de pregos reais para
matérias-primas, com base nos pregos CIP - Vendas

Sdrte Extudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 31, 19986,
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Industriais, da qual esta destacada, na Tabela 6, a evolugdo do
indice para rocha fosfatica, lomando-se como 100 o Indice
referante a 1980,

Tabela 6 - Evolugiio anual dos indices de pregos reais para
rochas fosfiticas, pregos CIP - Vendas Industriais
AND INDICE AND INDICE

1880 100,00 1885 65,32
1981 78.95 1986 60,19
1982 86,28 1987 48,68
1983 7117 1988 4926
1984 68,82 19685 3493

Observacio Data-base = dazembro 1980
Fonle : TELLES, AF.N. (1891)

Comparando-se tal série de indices com evolugdo idéntica
para os pregos reais de fertilizantes, verifica-se que, embora 0s
dltimos também tenham sido reprimidos ao longo do periodo, tal
repress&o fol inferior & sofrida pela rocha fosfatica, conforme
pode ser visto na Tabela 7, ou seja, de todos os macronutrien-
tes foi o fosforo o mais atingido pelo controle de pregos.

Tabela 7 - Evolugdo anual dos indices de pregos
reais de fertilizantes

ANO INDICE ANO INDICE
1980 100,00 1885 80,59
1881 8381 1686 87,30
1982 8235 1687 5210
1883 86,09 1988 50,46
1984 80,04 1988 4541

Obsarvaglio. Data-base = dezembro 1980
Fonte ;: TELLES, AF N (1881)

Fica assim demonstrado que, se ocorreram problemas
outros, principalmente no que diz respeito ao crédito rural total

Série Eviwdos ¢ Documenios, Rio de Janeiro, n. 31, 1996,
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para financiamento da atividade agricola, tais dificuldades nao

podem ter a rocha fosfatica nacional como vildo mais fcil de
ser apontadao.

O excessivo e rigido controle governamental sobre os
pregos dos fertiizantes fosfatados, iniciando-se pela rocha,
ocasionou, segundo o IBRAFOS (1991), uma freqiente
defasagem em relag3o aos custos de produglo, trazendo uma
conseqdente inibicdo da iniciativa privada, em participar mais
E#.-!'wamnte no crescimento do setor, bem como em ampliar o
apnmoramento tecnolégico e buscar novas tecnologias
tornar o setor n'l&muru:;gh'u‘u.wm e competitivo. =

A par da retrago da iniciativa privada houve o crescimento
da participacéo estatal no setor e, a partir de 1984, o entdo
constituide Grupo PETROFERTIL passou a exercer o controle
de forma integrada das operagbes de suas filiadas FOSFERTIL,
GOIASFERTIL, ICC, NITROFERTIL e ULTRAFERTIL, além de
mt;ngar participando nas empresas coligadas ARAFERTIL e

Essa falta de motivagdo do setor privado em novos
investimentos, e a constante manutengéo de déficit operacional
na empresa estatal, ndo deve ter sido a Unica causa, porém,
certamente, muito contribuiu para o desinteresse pela pesquisa

tecnologica, levando, inclusive, ao fechamento do CEFER, ao
final da década.

Em 1986, com a implementag8o do Plano Cruzado, todo o
setor produtivo foi afetado, numa tentativa sem sucesso de
ajustamento interno e combate & inflaclo, tendo sido a
produgao nacional de rocha fosfatica ainda mais atingida, como
pode ser visualizado na Tabela 6 j4 mencionada.

Apesar das dificuldades enfrentadas pelos produtores, dias

mais dificeis ainda viriam a seguir, quando, em 1988, o entao
Ministro da Economia, Mailson da Nébrega, promoveu uma

Série Exiudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 31, 1996,
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grande abertura do setor ao mercado externo, reduzindo
significativamente as tarifas alfandegérias ento vigentes.

Naquela ocasi@o, as tarfas para importagio de rocha
fosfatica e de acido fosférico passaram, respectivamente, de
30% para 15%, e de 45% para 15%, havendo, em
contrapartida, uma maior flexibilizag8o sobre o controle de
pregos de malérias-primas e fertilizantes no mercado interno
(IBRAFOS, 1991), apesar de n#o ter havido reaquecimento no
setor em face do panorama recessivo vigente.

Ao final de 1988, em termos nacionais, existia a distribuicao
mostrada na Tabela B, com relagio 4 produgio de rocha
fosfatica, acido fosférico e fertilizantes fosfatados, em fungio do
capital privado e da participaco estalal.

Tabela 8 - Capacidade instalada por origem do

capital (em %) ano 1988
PRODUTO

INICIATIVA | CAPITAL | CAPACIDADE
PRIVADA | ESTATAL | EM 10%ano
Recha Fosfitica 27,0 73.0 4 822
Acido Sulfirico 40,9 58,1 3.232
Acido Fosfarico 348 65,2 B854
Fertilizantes Fosfalados 776 22,4 3.021

Fonte : Elaborada a parti de dados formecidos em TELLES, AE.N. - 1951

Portanto, ao encerramento do ciclo em aprego, a
participagdo estatal era majoritdria na produco de rocha
fosfatica (em quase trés quartos), e na produgiio de Acidos
sulfurico e fosforico; a iniciativa privada dominava (neste caso
em mais de trés quartos) a produgdo de fertilizantes fosfatados,
para uso simples ou em misturas.

As inversdes globais na produgo de rocha fosfatica, tanto
de origem privada quanto estatal, somaram US$ 780 milhées
(DE FELIPPE JR., 1990), 0 que equivale, para uma capacidade
de produgdo de 4822 x 10° toneladas por ano, a um

Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n 31, 1996
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investimento de aproximadamente US$ 162.00, por tonelada de
concentrado produzido, por ano.

Segundo MIGLIAVADA (1881), o investimento por tonelada
de concentrado produzido, por ano, se situava em cerca de
USS 15400 porém, na época da referéncia, as inversdes
globais estavam em US$ 527 milhtes, para uma capacidade
nominal de 3.400.000 toneladas por ano.

De qualquer forma, o préprioc MIGLIAVADA (opus cit)
informa que nas pesquisas de custos efetuadas nos Estados
Unmmmmmmmmmmu
investimento por tonelada de concentrado produzido por ano:

USS 50.00 na ampliacio da producfio, em dreas ji
sob exploragido, na Flérida:
UsSs 70.00 idem, na Carolina do Norte;

US$ 100.00 &m dreas novas, na Fldrida.

Vale aqui repetir que, para a obtengSio de determinada
tonelagem de concentrado, o minério nacional requer maior
volume de malerial extraldo e processado do que o minério da
Fldrida, o fluxograma da concentragdo no Brasil & mais
complexo, os cuslos de obras civis e equipamentos sdo aqui
mais altos, além dos projetos nacionais arcarem, na maioria das
vezes, com custos de infra-estrutura ndo computados no
exterior,

Alem disso, mesmo em areas novas na Florida, os
mineradores podem contar com um apolo logistico,
absolutamente inexistente no caso dos projetos pioneiros
implantados no Brasil.

Merece realce também o fato da produgdo nacional de rocha

fosfatica, ainda no dizer de MIGLIAVADA (1981), proporcionar
somente naquele ano uma “desimporiagdo” de US$S 283

Série Estudor ¢ Documentas, Rio de Janeiro, n. 3, 1996,
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milhdes, ou seja, o valor que seria remetido ao exterior caso
fosse importado o volume de rocha produzido no pals.

4.4 De 1989 aos Dias Atuais

Em 1888 continuou a politica de maior abertura da economia
nacional para o exterior, e o setor de fertilizantes, com énfase
especial na produgdo de rochas fosfaticas e fosfalados
intermediarios, exigiu ajustes especiais a fim de manter
competitividade dentro de um segmento superofertado. Ja tinha
sido iniciada, a partir de 1987 (TELLES, 1981), uma queda no
consumo aparente de fertilizantes, além de que, com o Plano
Cruzado (1986), os pregos dos fertilizantes foram congelados
em niveis reais 30% inferiores aos de 1980.

Saliente-se também que no periodo da safra 1987/88 tinha
entrado em vigor o chamado prego de intervengio, o qual re-
presentava o valor maximo do produte no mercado interno;
quando atingido, seriam acionados os esloques governamen-
tais ou, na sua auséncia, autorizadas importagbes dentro da-
quele limite de pregos, para o produto internado (Resolugao n2
165 do Conselho Nacional de Comércio Exterior - CONCEX).
Havia portanto um balizamento de pregos para o setor agricela,
ndo acontecendo o mesmo para os fertilizantes.

No entanto, situagbes mais drasticas ainda estavam por vir.
Com o advento das medidas econdmicas do Governo Collor, as
tarifas de importacdo de fertilizantes, ja reduzidas em 1988,
sofreram novas redugdes em 1990 (duas no mesmo ano). A
Tabela 9, a seguir, explicita tais redugdes.

Série Estudos ¢ Documentos, Rie de Janeire, n. 31, 1996
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Tabela 9 - Evolugdo da politica tarifaria sobre matédrias-primas
para fertilizantes o fertilizantes bisicos importados, em
percentual do prego de venda CIF - portos brasilelros

PRODUTOS Até | Apés | Agosto [ Setembro
1888 | 1888 | 1920 1890

Acido Fosférico 45 15 10 5
Acido Sulfarice 30 5 0 0
Amdnia Anidra 45 10 0 1)
Fosfato Diaménio 50 25 20 10
Fosfato Monoaminio 50 25 20 10
Rocha Fosfalica o 15 10 0
Superfosfalo Simples 5 5 0
Superfosfalo Triplo 40 25 20 10
Uréia Fentilizante 50 25 20 10

Fonte | A Inddstria de Fedilizantes Fosfatados no Brasil (IBRAFOS, 1991).

Conguanto em janeiro de 1981 (IBRAFOS, opus cit), com
excegdo do acido sulfirico, da amdnia anidra e da uréia
fertilizante, os demais produtos tenham tido um acréscimo
tarifario de cinco pontos percentuais, as decises adotadas pelo
governo levaram o setor praticamente a2 um estado de
insolvéncia, com redugdio dos niveis de produgao,
descontinuidade operacional, e até desativagao de empresas.

A Tabela 10, elaborada pelo IBRAFOS, mostra os efeitos de
tais medidas ao longo do periodo 1989/1891, salientando-se
ainda que nesse mesmo intervalo o quadro de pessoal do setor
foi reduzido em 27%, principalmente em méao-de-cbra
especializada, tendo sido mais atingidos os centros ou nuclecs
de pesquisas tecnoldgicas ainda existentes nas empresas.

Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 31, 1996
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Tabela 10 - Redugido nas atividades do setor produtivo nacional
___de matérias-primas para fertilizantes e fertilizantes basicos
Empresa

Localizagdo | Produtos | Capacid. |  Situagdio Vigerte
da Unidade 10 vano
FOSFERTIL [Patos de FOSNAT/ 180 1680
Minas FONAP
ARAFERTIL |Araxd Rocha #a0 1660
Fosfitica
Araxd FAPS 100 1980
QUIMBRASIL [Santo André  [SSPITSP 120 1980
Jacupianga  |Rocha 880 1660
Fosfitica
Jacupiranga 120 1860
Fosférico
Jacu B |MAP 120 1980
COPEBRAS [Cubaibo 145 1060
Fasfénco
Cubatbo TSPIMAP 300 1000
Cataldo Rocha B30 1990
- Fosfitica
CRA Ric Grande  [Granulagio 20 1660
Porto Alegne  |SSPITSP 260 1660
Porto Alegre _ |MAP 100 1990
FERTISUL [SSoPaule  [Granulagao 180 1089
iec Imbitub Acido 10 1881
= Fosfarica
FOSFANIL  [Maud sSSP 1 120 1061
N Granulacio
TREVO ILW Rocha 150 1081
Fostatica

) Atuaimente Desativada
Fonlte : IBRAFOS, 1981 (opus cit. )

Em termos de rocha fosfatica e acido fosférico, 0 Grupo
PETROFERTIL foi o mais atingido, de vez que era responsavel
por cerca de 45% do P05 produzido no Brasil, sob a forma de
rocha fosfatica, e respondia pela produgdo de guase 70% do
acido fosforico nacional. Saliente-se, ainda, que o periodo inicial
dos anos 90 coincidiu com grandes mudangas na Europa
Oriental, acarretando uma queda de consume de fertilizantes na
regido (PETROFERTIL, 1993) da ordem de 53%, entre 1990 e
1982, determinando, portanto, um grande superavit de

Série Extudor ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 31, 1996
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matérias-primas e intermedianas procurando mercados altema-
livos.

Em 1990, muito embora a capacidade brasileira de producao
de fertilizantes fosse 45% superior aquela existente em 1977,
os niveis de consumo aparente foram os mesmos: 3.028 mil
toneladas de nutrientes, em 1977, e 3.178 mil toneladas, em
19890. (RAPPEL e LOIOLA, 1993)

A par de tal retragdo, dados divulgados pelo IBRAFOS
mostram que no periodo 90/91 o custo de producao de uma
tonelada de rocha fosfatica nacional, FOB - Fabrica, ficava em
US$ 35.63, enquanto o acido fosfdrico estava no patamar de
US$ 333.00 por tonelada, FOB - Fabrica. Para efeito de
comparagdo, o produto americano, respectivamente, custava
USS 18.02 e USS 221.00 por tonelada, FOB - Fabrica, ja que os
Estados Unidos dispbem de melhores depdsitos de fosfato e
produgdo interna de enxofre.

O mesmo estudo divulgado pelo IBRAFOS (1981) mostra a
gravidade do que ocorreu em 1990, lembrando que a redugao
de aliquotas, em 1988, foi menos traumatica, de vez que 0s
pregos internacionais estavam ajustados. Ja em 1990, o
mercado  internacional, completamente  desestruturado,
apresentava pregos alé abaixo do custo, 0 que colocou a
indistria nacional am sérias dificuldades.

Principalmente o grupo PETROFERTIL, como maior
produtor, foi duramente atingido. Vale salientar que o mesmo
grupo j& tinha sofrido anteriormente dois importantes impactos
negativos: a absorgdo determinada pelo govemno federal do
discutivel projeto da ICC (1978) e a saida da ULTRAFERTIL
(1982) do mercado de venda ao consumidor final, onde
conseguia bons resultados financeiros.

Assim sendo, o langamento do Programa Nacional de

Desestatizagio - PND (Lel 8.031/80), que d!tan_:nirmu a salda
do governo federal de atividades produtivas diversas, tendo
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sido incluidas no mesmo as atividades do ru
F'ETHOFEHT!L, fol bem recebido pela PETROBRAS, ja :uep:
conjuntura so iria trazer & empresa-mée necessidade de novos

aportes de capital para contornar o agravamento da crise
existente.

Alias, a respeito de investimentos da PETROBRAS no setor
de fertilizantes, RAPPEL e LOIOLA (1893) lembram que, entre
;5;1:? 1r: I;;:ai foram por ela investidos US$ 964 milhdes na

5 novos complexos de nitrogenados e complemen-
taﬁodashshtadn:. anteriomente iniciados. A partir de ent3o
0s investimentos da PETROBRAS, no grupo PETROFERTIL.
mm:nmmuuwmdemem&m
mas, melhorias operacionais e protegio ambiental. Entre 1983
e 1Hﬂ§ foram investidos US$ 306 milhdes em modernizag3o,
consolidagao € manutencao dos onze complexos industriais e
terminais r_nariurrm gerenciados pelo grupo. Ja entre 1989 e
1981 a aplicagao foi de US$ 58 milhdes.

E interessante notar que, enquanto a direcio da
PETROBRAS aceitava e até estimulava o anaa:::to do
processo de privatizagdo do grupo PETROFERTIL, com
excecao dos nitrogenados, o corpo funcional da empresa se
posicionava conira a determinagdo. A Associagio dos
Engenheiros da PETROBRAS - AEPET chegou a divulgar um
manifesto intitulado: “Privatizagio da PETROFERTIL: um
retrocesso para a agricultura nacional’, o qual explicitava

diversos argumentos contrdrios ao processo de privati
entao deflagrado. i s

Entre outros argumentos, a AEPET chamava a atengao para
© montante dos investimentos que deveriam ser aportados para
manter o crescimento da industria, a possibllidade de praticas
oligopolisticas, prejudicando os pequencs e micro misturadores
que atendiam grande parte dos pequenos agricultores voltados
para o abastecimento interno, notadamente os centros urbanos,
bem como o perigo da transagfio ter cariter meramente
especulativo, ou seja, os futuros compradores serem atraidos
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pelos valores minimos alribuidos as empresas (segundo a
AEPET aviltados), ndo tendo no futuro condigbes de manter a
produgdo de fertilizantes basicos, o que acarretaria o
desmantelamento do atual parque industrial implantado.

Apesar dessa e de algumas outras manifestagbes
contrarias, o PND, no que diz respeito ao setor de fertilizantes,
teve prosseguimento ao longo do periodo S0/94, ocorrendo o
seguinte cronograma de alienagdo das empresas do grupo
PETROFERTIL: INDAG (janeiro/92); FOSFERTIL (agosto/92);
GOIASFERTIL (outubro/92); ULTRAFERTIL (junho/93) e
ARAFERTIL (abri/84), estando a ICC em processo de liquida-
¢lo.

Com excegio das participagbes da PETROFERTIL na
INDAG e na ARAFERTIL, compradas pelos outros acionistas
de cada empresa, as demais unidades industriais foram
adguiridas, com maioria aciondria, pelo grupo FERTIFOS do
qual faziam parte a Manah, IAP, Solorrico, Takenaka, Fertibras,
Fertipar, Fertiza @ CAC (posteriormente substituida), além de
acionistas menores do ramo de fertiizantes totalizando 2,2% do

capilal.

Em 24.06.93, através do Decreto n 844, a PETROFERTIL e
sua controlada NITROFERTIL foram excluldas do PND, sendo
incorporadas diretamente & PETROBRAS todas as suas
atividades industriais e comerciais ligadas ao abastecimento de
nitrogenados, perdendo assim a PETROFERTIL gqualquer
caracteristica de holding do setor de fertilizantes, no sistema
PETROBRAS,

A FOSFERTIL fol privatizada, através de leilao, em 12 de
agosto de 1992, pelo valor de US$ 235 milhdes, ficando assim
a sua composicdo aciondria. FERTIFOS - Administragdo e
Participagbes S.A. (55.71%), grupo Sul América (12,66%),
Companhia Vale do Rio Doce (11,51%), empregados da antiga
FOSFERTIL (10,00%), Banco Bamerindus (6,01%), Banco
América do Sul (1,37%), e diversos (2,74%).
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A privatizac8io da GOIASFERTIL, ocorrida em outubro de
1992, teve a FOSFERTIL como adquirente (89,99% do capital)
pelo prego mlnimo eslipulado pelo governo federal, ou sqa
US$ 12,7 milhdes. Os empregados da antiga GOIASFERTIL
ficaram com 852% do capital e a propria FOSFERTIL
posteriormente, adquiriu o restante (1,48%). '

Em junho de 1993, mais uma vez, a FOSFERTIL foi
vencedora na privatizagao da ULTRAFERTIL, vendida por USS$
226 milhdes, sem agio. Coube 90% do capital & FOSFERTIL,

enquanto que os empregados da antiga ULTRAFERTIL
adquiriram os restantes 10%.

Atyatnnn!: todo o setor de fertiizantes fosfatados esid
privatizado, constituindo-se a FOSFERTIL na maior empresa de
l'arlilgzantes fosfatados da Ameérica Latina. Os nitrogenados
continuam sob o comando da PETROBRAS, e os potassicos
cuja Onica expressao nacional & a minerag3o em Rosério d-ﬂ
Catete, SE, &ém sua produglo feita pela CVRD, alravés de

contrato firmado entre essa empresa e a PETR
detentora dos direitos de lavra, ¥ DS

Quan!onstanfaade importag3o para as matérias-primas e
fertilizantes basicos fosfatados, as mesmas estdo assim
astahalecldag: acido fosforico (4%), acido sulfirico (4%)
amonia anidra (4%), fosfato diaménio (6%), fostato
monocamonio (6%), rocha fosfatica (zero), superfosfato simples
(6%), superfosfato triplo (6%) e termofosfato (zera),

Segundo entrevista do atual Diretor Superintenden
FOSFERTIL, Mario A. Barbosa Neto, pubgecada no }.ir:;
quel:a Mercanti, em 15 de margo do comente ano, a
privatizacdo foi amplamente salutar & empresa. Os custos fr:'ms
foram diminuidos de US$ 68 milhdes (1992) para USS 37
milhdes (1993) Além disso, foram renegociados inimeros
contratos de fornecimento e transporie de matérias-primas e
pfudutn*‘a‘ melhorada a informatizag8o, concedidos descontos
para retirada de fertilizantes fora da época de pico, bem como a
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operagdo do complexo mina/usina (Tapira/Uberaba) foi feita &
méaxima capacidade. Foram também reduzidos os niveis
hierarquicos do pessoal empregado e efetuada diminuigdo no
quadro efetivo (2000 para 1.200 pessoas), apesar da
incorporagao de duas novas unidades: uma misturadora e uma
fabrica para granulagio com capacidade de 200 mil toneladas
por ano.

Com relagao a GOIASFERTIL e 2 ULTRAFERTIL, de acordo
com a mesma reportagem, também ocorreram melhorias. A
primeira, em 1993, apresentou o lucro de US$% 3,5 milhdes, o
primeiro em sua historia, passando em 1994 para USS 6
milhdes. A ULTRAFERTIL, por sua vez, teve custos fixos
reduzidos de US$ 1154 milhdes, em 1993, para USS 82,7
milhdes, em 1994 a renegociagdo de contratos de servigo
economizou mais de USS 8,5 milhdes e o quadro de pessoal
baixou de 1.800 pessoas, em 1993, para 1.350, em 1894

Assim, o balango consolidado das trés empresas
apresentou, em 1993, um lucro de Uss 12 milhdes, para um
faturamento de US$ 332 milhdes. Em 1994, o lucro liquido foi
de USS 113 milhdes, com o faturamento atingindo os US$ 628
milhdes.

Muito embora os atuais acionistas da FOSFERTIL, operando
na area de fertiizantes, nio gozem de favores diferentes dos
demais clientes, no que loca a pregos e condigbes de
pagamento, s30 0S MesmMOs responsdveis por cerca de
cinglienta por cento das vendas globals da empresa, o que
garante 4 mesma um nivel minimo de absorgao da produgdo,
fato que ndo ocofria antes da privatizagao.

Tal observagdo ndo & uma critca ao processo de
privatizagao; ao contrario, vem em seu favor. A continuagao da
produgao estatal dentro de um mercado absolutamente incerto,
com pregos deprimidos, sem proteclo alfandegaria e sem
quaisquer compromissos com possiveis compradores,
certamente redundaria em noves prejuizos, independentemente
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da admmlsh'a;ao que fosse dada & empresa Uma
administracdo ineficiente apenas aumentaria prejuizos, na
proporcao direta de sua ma gestio.

Eertamenta: nac escapara a qualguer observador da
producdo nacional de fertilizantes fosfatados o fato de que
grard_eﬁ e m:r_:llusdgmpna produteres, para ndo citar a grande
maioria numerica de pequenos produtores, no sio acionis
da FOSFERTIL. .

Empresas como, por exemplo, TREVO, COPAS, FERTISUL
ELEKEIROZ, GALVANI, FOSPAR, DEFER e PROFERTIL
certamente usarao seu poder de press3o para manter baixos os
nh.n_als tarifarios de matérias-primas e fertilizantes basicos,
obrigando as empresas privatizadas a uma permanente busca
de maior eficiéncia, o que néo deixa de ser positivo.

Ac governo federal deverd caber fundamentalmente, a
monitoragéo dos pregos dos fosfatados importados, evitando a
ucnrréqcia de pratica de dumping que possa por em risco a
sobrevivéncia da empresa nacional, porém, sem se imiscuir em
outras agdes que interfiram na sadia concoméncia de mercado.

As intervencbes governamentais, de ora em frente, & mais
do que antes, t&m que ser muito bem planejadas e executadas
Para que naoc se corra o risco, por um lado, de priorizar a
Industria estrangeira em detrimento da inddstria doméstica, e
por outro, a titulo de protegéo da industria nacional, propiciar,
até inconscientemente, a adogdo de praticas oligopolisticas.

Pela estimativas do DNPM (Brasil Mineral, julho de 1995) a
producdo de rocha fosfitica no pais, em 1994 para uso
industrial, foi de cerca de 3,533 milhdes de toneladas, ou seja,
3,35% superior aquela registrada em 1993, guando foram
produzidas 3,419 mihdes de toneladas. Em termos de
producao de rocha para diversos fins (solubilizagso, aplicagao
direta, parciaimente acidulado) a lideranca foi da FOSFERTIL
(1,525 milhdo de toneladas), seguindo-se a ARAFERTIL (7222
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mil toneladas), a GOIASFERTIL (697,5 mil toneladas) a
COPEBRAS (503,2 mil toneladas) e a SERRANA (356 mil
toneladas).

Prevé-se que os atuais niveis de producdo figuem mais ou
menos constantes a curto @ médio prazos, seja pela
establlizagdo do mercado, seja pela auséncia de projetos de
ampliagéo das capacidades existentes. Os novos investimentos
em fertilizantes, além de bastante reduzidos, s&o
destinados, sequndo pesquisa de campo de RAPPEL e LOIOLA
(1993), 4 modemizacao produtiva (B5,7%), destinando-se muito
pouco (14,3%) a ampliagbes.

Os dados se referem ao setor como um todo; quanto a
rocha fosfatica, o unico empreendimento previsto atualmente &
o da BAFERTIL - Bahia Fertilizantes Lida, que venceu uma
lictagdo da CBPM - Companhia Balana de Pesquisa Mineral
para Implantar e operar um complexo de mineragao/
industrializagdo a partir da jazida de Irecé-BA. As reservas
lavraveis locais sdo de 4,3 milhdes de toneladas de minério, e 0
empreendimento previsto, para a produgdo de concentrado e
obtengdo de 100 mil toneladas por ano de superfosfato simples,
& estimado em USS 10 milhdes,
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- néo existem politicas industrial e/ou agricola definidas que

permitam balizamentos para o setor de ferilizantes,
5. ALTERNATIVAS PARA O CRESCIMENTO DA absolutamente dependente das mesmas, e
INDUSTRIA BRASILEIRA DE FERTILIZANTES
FOSFATADOS - 0 denominado “custo Brasil”, com a racionalizaglo dos
servicos e da tributagdo, tende a diminuir ao longo do
tempo.

A discussdo de alternativas para o crescimento da industria
brasileira de fertilizantes fosfatados passa pela andlise de
alguns fatos concretos, muitos absolutamente imutaveis, que
Interagem nos equacionamentos pretendidos:

Inicialmente, com relagdo & industria mundial de fertilizantes
em geral, tecnologicamente madura, na apreciacao de RAPPEL
@ LOIOLA (1983), ndo ha perspectivas de mudangas radicais,
e os melhoramentos esperados deverdo ocorrer nas seguintes

- a rocha fosfatica nacional tem um beneficiamento mais areas:

complexo que as rochas de origem sedimentar, as quais
dominam o mercado internacional, e para as mesmas “ formas e niveis de interagdo dos ferlilizantes com o
foram desenvolvidas as tecnologias disponiveis para meio ambienle, para se alender &s novas
solubilizagao; regulamentagtes ambientais;

- @m geral, o uso de fertilizantes , & sazonal, concentrando-
se, no Brasil, no segundo semestre:

@ sazonalidade para o uso de fertilizantes no Brasil &
inversa a do Hemisfério Norte:

0 cuslo da rocha nacional, embora bastante diminuide ao
longo da década de 80, ainda tem boas possibilidades de
queda, principalmente via automagao de processos;

0 mercado Internacional, a curto e médio prazos, ainda
eslara baslante ofertado, provocando contengéo de
pregos em baixos patamares:

- produlos alternativos (fertilizantes de liberago lenta,
fertilizantes liquidos, nitrofosfatos);

- fertilizantes adequados 3s necessidades lropicais e
Sublropicais;

- calalisadores mais alfvos e resislentes;
- maior produtividade industrial, via automagdo, e

- melhoria da qualidade dos produlos finals, com
especificagbes mais rigidas.”

Ainda em termos mundiais, especialmente com relagao aos
- @ privatizag3o da industria de fertilizantes fosfatados no fertilizantes fosfatados, os quais utilizam mais de 80% da m‘_:h*
Brasil & irreversivel: fosfatica produzida, alguns aspectos merecem consideragao:

- @a desorganizagio da antiga Unido Soviética fez cair os

- 0 aumento da produgio de grios no Brasil devera ser
niveis de consumo intemo de fosfatados, criando

fruto do aumento da produtividade agricola, na qual os
fertilizantes desempenham um papel impar;

; ] 31, 1994,
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excedentes exportdveis, que foram vendid regos
rebaixados: e

- caso as Comunidades Independentes, al incluida a
Rassia, ndo aumentem sua utilizaclo de fosfatados,
al!ada a de outros nutrientes, serSo obrigadas a importar
alimentos, transferindo o acréscimo de uso de fertilizantes
para outras regides;

- dmur_laquuu:Ucrﬂnia.lﬂhsdslmphnhﬁn
do comunismo, era um dos grandes celeiros da Europa: &
provavel um retorno & antiga condiglo, com ampliagao
local do uso de fertilizantes, e

- @ maior concentracdo de cdmio em rochas fosfaticas de
ongem sedimentar, acarretando altos niveis desse metal
pasadq em fertilizantes fosfatados, absorvidos pelos
vegetais, ou em fosfatados usados na alimentagfio
animal, facilita o marketing da rocha Ignea que possui
pouco ou nenhum cadmio,

_ E portanto bastante aceitdvel que a compressao
internacional de pregos, para os fertilizantes fosfatados e para a
rocha fosfatica, receba um certo alivio a partir de 1996, ndo s6
pela possivel reorganizacdo do mercado na antiga Unido
Soviética, como, ainda, pela rigida monitoraglo dos teores de
cadmio, inclusive no gesso fosforico, o que obrigara os
produtores que utilizam rochas sedimentares a custos
adicionais de controle,

Sob esses aspectos, a rocha nacional e os fertilizantes
fosfatados dela obtidos serfio duplamente beneficiados, seja
pelo menor impacto de pregos em forma de dumping, seja pela
auséncia de cadmio nos fosfatados nacionais.

No entanto, em que pesem possibilidades futuras mais ofi-

mistas, & maneira atual, ndo se pode abandonar a busca de
produtos alternativos e mais adequados 4s necessidades brasi-
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leiras. Tal problematica fol bem abordada por MALAVOLTA
(1980) e GOEDERT EL AL. (1986), os quais defendem uma in-
teragdc entre os processos minero-quimicos e as pesquisas
agrondmicas, a procura de novas e mais vidveis alternativas de
fertilizantes fosfatados.

A Tabela 11, a seguir, conlendo dados de MALAVOLTA &,
ao mesmo tempo, um brado de alerta a favor da conservagao
do fosfalo, para o qual ndo ha substituto, e um chamamento
tecnologico a otimizagao da indistria de fertilizantes fosfatados,
em todas as suas elapas, especiaimente no Brasil.

Tabela 11 - Aproveitamento do fosforo (P20g)

Etapa Rendimento Rendimenio
(%) Acumulado
(%)
Prospecgao 100 100
Lavra 85 85
Beneficiamento 60 51
Manuseio e transporie de
concentrado 95-98 48 - 49
Industrializacia 80 - 97 43 - 50
Manuseio e transporie do
fertilizante 85-98 41-48
Assimilagdo pelas culluras 5 - 30 2-14

Fonte | MALAVOLTA, E - Nutrighe Mineral @ Adubago de Planlas
Cultivadas. in Semindrio Nacional sobre Politica de Fertiizantes - 1980,

E bem verdade que se pode argumentar que na referida
Tabela 11 o Indice 100 partiu de reservas geoldgicas, quando
seria mais correto partir da lavra, ou seja, o Indice 100 deveria
se referir s reservas realmente lavraveis. No entanto, se for
refeito o calculo nessa ultima base, os rendimentos
acumulados, referentes a assimilagdo pelas culturas,
continuardo baixos, variando entre 2,5% e 16,5%.

Uma andlise mais detalhada da mesma Tabela 11 mostra

que, embora existam perdas na industrializagao, no manuseio e
transporie dos concentrados e fertilizantes fosfatados, as
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grandes deficiéncias estdo na assimilag8o pelas culturas, em
primeiro lugar, e no beneficiamento.

Quanto & assimilacio pelas culturas, & ébvio que existe a
absoluta necessidade de um programa interativo entre a
pesquisa sobre a produgdo de fertiizantes e a pesquisa
agrondmica decorrente da utilizagdo dos mesmos. No momento
atual, quer do pento de vista privado, quer do ponto de vista de
governo, lais pesquisas estio bem aquém das necessidades,
guando ndo totalmente abandonadas, perdendo-se a
continuidade de excelentes trabalhos realizados por
pesquisadores como PONCHIO (1978), LIMA NETO (1978 e
1985), GUARDANI (1978 e 1980), COELHO ET AL. (1982),
RAIJ (1983), CABALA-ROSAND E GOEDERT (1985) e SILVA
et al. (1985).

Na iniciativa privada, principaimente por conta dos pregos
deprimidos, houve redugdo de alividades e de pessoal, sendo
que na area de pesquisa o corle foi extremamente maior, se
comparado com a area de produg3o. No setor governamental,
fundamentalmente, o fechamento do CEFER e a queda de
recursos da EMBRAPA também alimentam a manutengéo do
impasse que persiste com relag3o aos fertilizantes fosfatados:
buscar possiveis alternativas que viabilizem, em nossos lipos
de solos, uma maior assimilagio pelas culturas do fésforo
contido em nossos tipos de rochas.

Tal constatag@o & mais grave ao se verificar que uma
correta politica de P&D, deveria ser, dominada a fase de
concentragdo da rocha nacional, dentro dos padrdes existentes
de solubilzagdo convencional, torna-se absolutamente
necessaria a continuagdo de pesquisas que viabllizem rotas
tecnologicas minerarias/agrondmicas mais Iindicadas aos
minérios fosfaticos e aos solos brasileiros.

E compreensivel que a aclo governamental dedique maior

atencao a questdes de premente cunho social no entanto, sera
ingénuo pressupor que tais estudos venham a ser feitos
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exclusivamente pela iniciativa privada, com todas as suas
atengdes voltadas a problemas de curto prazo, que refletem na
sua propria sobrevivéncia.

Em recenle palestra, cujo resumo foi publicado no Jomal do
Brasil, em 08.07.95, o economista americano Lester Thurow,
Diretor da Escola de Administrag3o do Massachusetts Institute
of Technology (MIT), afirma que nos Estados Unidos as
empresas privadas so investem no que der retorno em no
maximo seis anos. Lembra, ainda, que o governo americano
investiu 30 anos em biotecnologia, antes que o produto
chegasse ao mercado. Além disso, no caso da infra-estrutura,
menciona que o setor privado sé construiu ferrovias no leste
dos Estados Unidos,; todas as estradas de ferro a oeste do rio
Mississipi foram obras pioneiras do governo, na mnsalida;ﬁn
da "marcha para o0 oeste”.

Tais citagbes sdo axplidtadas. ndo para servir a discussbes
estéreis sobre o limite do liberalismo, definicdes da agéo do
governo ou soberania completa do mercado; elas mostram tao
somenie gque um govemno democratico, de uma nagao
desenvolvida, & também, um grande indutor @ propulsor de
atividades que venham ao encontro do desenvolvimento
econdmico-social do pals.

Assim sendo, a possibilidade de desenvolver fertilizantes
fosfatados de maior assimilagdo pelas culturas, além do
concurso da iniciativa privada, devera estar respaldada por uma
frme atuagdo do governo fomentando  pesquisas
indispensavels, seja diretamente, seja pela adogio de
incentivos que motivem possiveis investidores nas referidas

pesquisas.

Saliente-se que a Lei n® 8.661, de 02 de junho de 1893, ja
dispde sobre incentivos fiscais para a capacitag8o tecnologica
da industria e da agropecudria; porém, sua aplicagao, segundo
o que ressalta da pesquisa de campo feita por RAPPEL e
LOIOLA (1993), quando do estudo da competitividade da
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industria brasileira de fertilizantes, ndo indica uma sensivel
ocorréncia de qualquer pesquisa e desenvolvimento sobre
novos modeloslespecificagdes. Provavelmente, caso tenha
ocorrido alguma pesquisa, os recursos utilizados ao abrigo da
lei foram destinados a melhorias no modelo atual, sem vinculos
com a pesquisa de inovagdes.

Ja o rendimento das operagdes de concentracdo da rocha
fosfética tendem a merecer atenglo imediata da iniciativa
privada. Desde 1982, consolidada a implantagdo do parque
produtivo de rocha fosfatica nacional, foram intensificadas as
pesquisas e 0s procedimentos para otimizagio de processos,
conforme atestam inimeros trabalhos sobre o tema. S3o de
grande importancia, entre outros, as contribuigbes de COELHO,
et al. (1982), SACHS e COSTA (1986), Comité de Minerago do
IBRAFOS (1987), SILVA, RM. (1988), ALVARENGA LC.
(1988), BARROS, LAF. et al. (1990), DAMASCENO e LIMA
(1992), LEAL FILHO et al. (1993) e ARAUJO, A.C. (1994),

As informagdes contidas em tais trabalhos mostram a
evoluglo de tecnologias j& aplicadas, como flotaglo
convencional, com diminuigdo do consumo de reagentes;
melhorias na deslamagem, com minimizago de perdas de
fosfato fino; otimizag#o da ciclonagem, com uso de ciclones de
fundo plano na classificagdo - alids, a esse respeito, merece
referéncla uma comunicagao verbal do Prof. José Luiz Beraldo,
da Escola Politécnica da USP, confirmando que, na Serrana S.A.
de Minerago, a passagem de ciclones de 20" para ciclones de
26°, fundo chato, elevou de 80 para 100 toneladas/hora a
produgdo do moinho, através do controle do apex - e novos
circuitos de separagio magnética, de baixo e alto campo.

Alem disso, em fungio de detalhamento das pesquisas
geoldgicas objetivando ampliar os horizontes de vida Gtil dos
projetos, houve no mesmo periodo um acréscimo considerdvel
nas reservas lavraveis, apesar da diminuigdo do teor médio das
mesmas, em P;0s, fruto do abaixamento do teor de
corte.Segundo ALVARENGA et al. (1988), citando dados do
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IBRAFOS, as evolugdes ocorridas nas minas e nas usinas de
beneficiamento, desde as implantacdes dos respectivos
projetos, até 1988, sdo expressadas segundo constam das
Tabelas 12 e 13.

Tabela 12 - Evolugio nas minas _
INICIAL [ATUAL vm{:fm

Reserva Lavravel (105) 550 | 880 62
Teor Médio (3%:P20s) 103 | 82 (20)
Teor de Corte (%P30s) 81 5.1 (16)
Vida Util (anos) 30 30 23
Produglo Anual

- Minério (10%t) 181 | 239 32
- Estéril (1081) 120 | 174 45
- Total (105 30,1 | 413 a7
- Relagéio Estéril/Minério 0668 | 073 11

Fonte . ALVARENGA, LC. el al (1988)

Tabaela 13 - Evoluglio nas usinas de beneficiamento

INICTAL | ATUAL w.ﬁ{:;;m

Teor da Alimentaclo (% PzOg) | 9.8 10,2 4
Recuperagio matalorgica (%)

- Desmagnetizagio 100/83 | 873 4.8

- Deslamagem B3.6 | 851 1.8

- Flotagho 745 | 821 10,2

- Total 61.0 BB 1.6
Teor do Concentrado 38,5 38 {1.4)
Producaio Anual (103) 2,960 | 4.580 55

Fonte : ALVARENGA, L.C. et al (1988).

Continuando a evolugao da otimizagao, que tinha baixado os
custos de producdc da rocha fosfatica nacional (IBRAFOS,
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1991) para US$ 35.63 por tonelada de concentrado, a abertura
comercial e as privatizagies, segundo BARBOSA NETO
(1994), permitiram que os custos atuais estejam na segunda
faixa de STOWASSER (1985), ou seja, entre US$25.00 e USS
35.00 por tonelada de concentrado.

E possivel que a computagao, agilizando o planejamento da
lavra, bem como a automacio de processos de concentragao,
aliadas a um mais efetivo desenvolvimento da flotagdo por
coluna, permitam melhorias em circuitos existentes, inclusive j&
utilizando tals metodologias. Entretanto, a prépria génese dos
depodsitos nacionais ndo permitird que os custos internos de
processamento da rocha fosfatica doméstica sejam Iinferiores
aos de suas congéneres sedimentares no exterior.

Portanto, para que o concentrado fosfatico nacional atinja
altos niveis de P,05 e baixos niveis de contaminantes, dentro
da faixa de aplicagao dos processos tradicionais e utilizados no
Brasil para solubilizaglo de rocha fosfatica, sempre havera um
custo superior, FOB-Mina, com relag8o a cuslos similares das

Como a verticalizag3o proxima & produgio e ao consumo
pode conviver com custos locais mais altos de rochas
fosfaticas, & compreensivel que uma das vertentes para o
crescimento da industria brasileira de fertiizantes fosfatados
seja a interiorizagdo dessa mesma industria, cujo esbogo foi
delineado por ALBUQUERQUE (1979) e cuja proposta de
modelizagdo de consumo foi objeto de estudo de TOLEDO E
SUSLICK (1994).

Mesmo considerando essa hipotese, as conclusbes de
RAPPEL e LOIOLA (1993) s30 bastante pessimistas quanto &
competitividade do setor, tendo em vista véarios fatores: o
padréo familiar de gestdo das empresas, a estrutura
pulverizada ou falta de escala empresarial, baixo nivel de
integracdo, altos custos financeiros e de transportes, carga
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fiscal superior & vigente em concomentes externos e politicas
agricola e tarifaria sem precisas definigbes.

O estudo em apre¢o, principalmente com relag8o aos
fosfatados, deixa antever que, embora ndo competitiva, a
industria deva ser protegida (mesmo ndo sendo estatal) por sua
caracteristica estrategica, aconselhando, ainda, a adogao de
algumas politicas: reestruturagdo selorial, modernizagao
produtiva e analise de fatores sistémicos (tributago, produgéo
rural e sazonalidade).

Ainda que muitas das afirmagdes citadas, com relaglo a
competitividade, sejam verdadeiras, dentro de uma andlise
global do setor, também merecem destaque as comparagbes
feitas por REIS (1990) objetivando saber até que ponto uma
protec8o & Indlstria de ferlilizantes (mais aplicavel aos
fosfatados) afetaria a competitividade da agricultura nacional.

Tais comparagbes estio sumarizadas na Tabela 14,
utiizando-se dois cendrios para suprimento a agricultura
doméstica: Cendrio A = Abastecimento a partir da inddstria
nacional, em condigbes vigentes, Cenario B = Abastecimento a
partir do mercado internacional, com alliguotas zero.

Tabela 14 - Comparagdo entre os cendrios Ae B

Discriminagao Em USS mihdes | WValor %
dos Produtos/itens | Cenario | Cenario | (B-A) | (B/A)
A B
M 248 268 23 9.3
P 585 533 -52 -89
K 331 331 0 0,0
Sacaria 152 152 0 0.0
Frele de inlemamento 162 162 1] 00
TOTAL 1.476 1.447 -29 -20

Fonte : REIS, NP, (1990)
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A interpretagdo dos dados da Tabela 14 foi muito bem
expressa pelo proprio autor, quando afirma:

“Pode-se observar que uma economia maxima de cerca
de 9% no fésforo redundaria, pela difuigio dos outros
custos, num beneficio global da 2% no cuslo de produgfo
dgos ferlilizantes. Aqui nio estamos levando em conla
outros fatores decorenies de uma exposigdo do pals ao
mercado internacional. E muito pouco beneficio para que se
sacrifique uma indosina tdo importanie.”

Vé-se, portanto, em que pese a necessidade de alguma
protec3o aos fosfatados nacionais, que os percentuais
envolvidos nas possiveis aliquotas sao bem inferiores aqueles

reclamados por outras industrias, a titulo de competitividade no
mercado interno,

Tambem sobre o mesmo assunto, o IBRAFOS (1991) deixa
claro alguns pontos importantes:

- a rocha importada (base Flérida - U.5.A.) & mais barala
gue a nacional no porto de Paranagué - PR e Rio Grande
- RS, em 18,5% e 24,5%, respectivamente, para um prego
doméstico FOB-Mina, de US$S 50.00 por tonelada, com
5% de imposto de importacao;

- nas mesmas condigdes de venda, a rocha nacional fica
mais barata que a importada, em 52%, caso o
recebimento seja feito em Cubaldo - SP,

- como vantagem adicional da rocha fosfatica e demais
fosfatados importados, & citado o fato de que 0s mesmos,
para pagamento no periodo de 180 dias, est3o sujetos a
juros de 1% ao més, sobre o prego FOB; os fosfatados
nacionais pagam juros superiores a 1,5% ao més, em
face das taxas vigentes no sistema bancario brasileiro,
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- quanto ao acido fosférico importado ou produzido a partir
de rocha nacional, as comparagdes feitas indicam precos
similares para os dois em Cubatdo, e uma margem de
cerca de 6%, em favor do importado, por tonelada de
P,Os entrada em Paranagua, aplicando-se 10% como
imposto de importagao;

-nuqmlncaansupeﬂmratnm.apasardumr
admitida no estudo uma aliquota de 15% como imposto
de importagéo, as comparagbes demonsiram vantagens
de 17,5% e 31%, respectivamente, para a tonelada de
produto importado via Santos (Cubatao) e Paranagua,

- o mesmo estudo mostra ainda que nos trés polos
produtores (Cubatdo - Paranagua - Rio Grande) © prego
do superfosfato triplo, ainda que elaborado a partir de
matérias-primas importadas, sempre sera superior a0
mesmo produto importado, fabricado na origem,
independente da aplicagdo, ou n#o, de tarifas para
importagao,

_ tal fato, além de problemas proprios da produgdo
brasileira, advém néo so da disponibilidade de rocha mais
barata e enxofre local (U.S.A.), como, principalmente, pela
possibilidade de utilizar acido fosforico com maior nivel de
impurezas, o qual, de outra forma, seria descartado como
rejeito do processo.

Outro fato Importante a tornar mais complexa a
competitividade da Indastria nacional & a diferenga de
sazonalidade no uso de fertilizantes. Quando o consumo
nacional atinge o seu pico (meados do segundo semestre), 0
Hemisfério Norte n3o estd usando fertiizantes, podendo
praticar pregos até de dumping.

Saliente-se, por exemplo, que nos palses europeus,

segundo MAENE (1894), entre abrii e junho, com
concentracbes variando de seis a oito semanas, sao aplicados
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cerca de 80% do consumo anual de fertilizantes do continente.
No Brasil, durante todo o primeiro semesire, o uso de
fertilizantes ndo ultrapassa a 30% do consumo anual.
(ALBUQUERQUE e GIANNERINI, 1979)

Seguramente, outra vertente para o crescimento da industria
nacinpal de fertilizantes fosfatados seria melhorar os efeitos
negativos da sazonalidade. Nao existe férmula pronta para isto:
aigumas alternativas s3o possiveis. A mais simples, embora
incorpore apenas melhorias na rentabllidade financeira e tenha
sa_nu adotada inclusive por vérias empresas europeias, &
vincular a maior produglo ao maior consumo, o que & feito,
também, por algumas empresas brasileiras.

Outra alternativa, j4 tentada sem grande sucesso pela
FOSFEH"‘IIL. antes da privatizag8o, é o incentivo aos
consumidores, mediante descontos especiais, para retiradas
durante o primeiro semestre, evitando-se, ainda. o
congestionamento do transporte de rocha e feriilizantes
fosfatados no segundo semestre. E provavel que a
reestruturacdo de parte do setor, com expressiva parcela de
compradores sendo acionistas da FOSFERTIL, permita um
equacionamento da questdo em condigbes mais efetivas que
anteriormente,

Uma outra possibilidade, vivida na Europa ao final dos anos
80 e inicio dos anos 90, ¢ a diversificagdo da produgo. As
grandes empresas de fertilizantes, segundo RAPPEL e
LOIOLA (1993) e CARMO, A.J.B. (1994), passaram também a
fabricar insumos para a industria quimica/petroquimica, através
de novas usinas, incorporagdes de linhas de produgdo e joint-
ventures. A alternativa, no entanto, & muito mais viavel quando
a usina original trabalha com fertilizantes nitrogenados ou
quando ha disponibilidade local de gds natural,

No Brasil, a busca de novos mercados, principalmente

externos, procurando contornar os efeilos negativos da
sazonalidade, ainda & incipiente. Em 1993, para um
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faturamento global da industria de fertilizantes estimado em
USS 2 bilhtes, os dados da ANDA indicam uma exportagao de
valor FOB préxima a US3$ 50 milhdes, ou seja, menos de 2,5%,
notando-se que cerca de 50% do lotal & referente a
exportagdes de uréia.

Nota-se, de 1992 para 1993, segundo as mesma estatisticas
divulgadas pela ANDA, um crescimento pouco significativo em
valores FOB absolutos, porém, percentualmente represen-
tativos nas exportagdes de cloreto de potassico (+ 187.4%) e
formulagdes NPK (+ 89.4%).

Especificamente sobre o clorelo de potassio, embora nao
haja uma divulgagao explicita dessa estratégia, tudo indica que
a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD, arrendataria da jazida
de potassio da PETROBRAS, situada em Rosario do Catete -SE,
esta investindo na diversificagio de mercados no primeiro
semesire, inclusive com vendas para o Hemisfério Norte.

Ja os fosfatados t&m uma problematica bem mais complexa.
Das seis mineragbes de rocha fosfitica existentes no pais
(ARMELIN, 1988), uma estd localizada proxima ao litoral
(SERRANA/Jacupiranga) e a outras cinco a uma distancia me-
dia de 570 km da costa (ARAFERTIL/Arax4 - FOSFERTIL/
Tapira - FOSFERTIL/ Patos de Minas - COPEBRAS/Catalao -
GOIASFERTIL/Catalao).

Em termos gerais, @ em condigbes normais de mercado, do
total de concentrades industrializados, cerca de 50% sao
processados diretamente pelos produtores, na mina ou em
localidades proximas, e 50%, séo transportados para os polos
de Sao Paulo - SP, Cubatfio - SP, Paranagua-FR e Rio Grande -
RS. O pblo de Imbituba - SC (IcC) foi desativado no inicio da

década de 90.
Os pélos de S&o Paulo e da Baixada Santista contam com

uma armazenagem intermediaria, em Paulinia, na regido de
Campinas, implantada a 100 km de S&o Paulo e a 180 km da
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Baixada Santista. O transporte rodoviario entre Paulinia e a
Baixada Santista ainda & o predominante. Ja o pélo produtor de
Sao Paulo tem o transporte ferrovidrio como o de maior volume
para o recebimento da rocha fosfatica. Paranagua e Rio Grande
sdo normalmente abastecidos, quando ndo utilizam importa-
cbes, por ambos 0s modais, ferrovirio e rodovidrio. O sistema
ferrovia/cabotagem foi usado, principaimente, para o abasteci-
mento do pdlo de Imbituba. A média de transporte da rocha
fosfatica (ARMELIN, 1988), considerando os diversos polos,
atinge distancia superior a 800 km, ocasionando acréscimos
aos precos CIF da mesma ordem de grandeza dos pregos FOB.

Caso o crescimento da industria brasileira de fertilizantes
fosfatados fosse inteiramente calcado na rocha nacional, o as-
sunto transporte deveria permanecer em nivel de preocupacgdes
l:;.:l. ou ate superior, ao aprimoramento tecnoldgico na produ-

No entanto, existem especialistas que advogam o
crescimento dessa indistria obedecendo, em primeiro lugar, a
parametros de conservac3o de nossas jazidas, o que diminui o
impacto do problema interno de transporte. Bem representativo
dessa idéia & o pronunciamento de ALBUQUERQUE (1988) na
Mesa Redonda da Sess3o de Encerramento de IV Encontro
Nacional de Rocha Fosfatica:

"‘Eu entendo que para o futuro, porque o fuluro nos
espera, o fuluro espera a oilava poténcia que pretende
transformar-se numa primeira poténcia. O fésforo é um
elemento limitanfe, como j& se verificov inclusive da
habitago no Planeta, porque sem fésforo ndo hé vida e
sem fésforo a Terra seria um Planeta morto. Entdo, todo o
programa que versar sobre a queslo da expanséo da
Industria fosfitica brasileira para o fuluro deveria, a meu
ver, passar obngatoriamente pelo exame de importag8o de
matérias-primas fosféticas, do Continente Africano, Orente
Meédio, América do Norte ou Europa.
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E preciso que se avance na fecnologia, é preciso que
inclusive elementos que compdem esse minério, composto
de apalitas e oulros elemenios, possibilitem exploragbes
desses oulros elementos, que muitas vezes 1ém alta valia e
que so perdem hoje nos mejeifos. E enquanlo [sso se
processa nds vamos pesquisando novos jazimenfos, vamos
preservando esses jazimentos para o fuluro que estd muito
priximo, trazendo para esle pals de extensfo confinental,
agora sim, nesla imensa area que se lem por conquistar
pamm a agropecudna nacional, transformando-a numa
verdadeira cademela de poupanga de fdsforo, Porque, pelo
que sel, o mavimaento do fésforo no solo, na sua parte &b/,
na sua parte de fixagdo, na sua infegraglo na soluglo do
solo, na sua reserva ainda nao esté perfeltamente definida.
56 sabamos que ele no solo ndo se movimenta, O seu
movimento é muito lento, razdo pela qual ele nio se perde.”

Idéntico posicionamento parece ter ARMELIN (1888),
guando afirma:

“A nalureza privilegiou poucos paises com reservas de
fésforo de exploragio economicamenie airsenie, enire os
quais nlo esld incluido o Brasil. Aldm desse falor, as
dimensdes de nosso lemildrio sfo inexordvels em suas
decorméncias.

Portanto, para racionalizar a produgo de lertilizantes a
partir da rocha fosfética nacional, é de suma importdncia
qua sejam analisadas crileriosamente as localizagfes dos
projetos, mediante estudos detalhados de loglstica de
fransporte, a fim de atender o maior Inleresse do
consumidor final - o lavrador - que é fer o produto adequado
em suas mdos, pelo menor prego, na hora certa.

As reservas de fosforo - especialmente quando
limitadas, como & 0 nosso caso - sdo esgoldveis e nlo
comportam reposicBo. E poranto essencial que lais
reservas sejam ulilizadas de forma racional @ econdmica,
mediante a adog8o de lecnologia especifica, a partir da
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minerago e subseqiente processamento, até a adubagdo
das culluras, evitando-se desperdicios quer da maléna-
prima, quer do produto final.”

Tais pontos de vista merecem ampla reflexdo,
principaimente no momento atual, quando os prognosticos de
crescimento futuro do setor de fertilizantes fosfatados,
analisados a seguir na presente dissertagao, indicam um
panorama tranquilo, isento de pressdo externas, allistas, em
horizonte de curto @ médio prazos e um esquema produtivo
suficientemente maduro para buscar solugbes que aliem o
desenvalvimento econdmico a satisfagéio social,

A problematica de conservagio de recursos naturais, em
seus multiplos aspectos, & bastante controversa por trazer em
seu bojo uma varidvel sobre a qual pairam todas as incertezas:
o tempo. Uma ampla discussdo sobre o assunto é feita por
MACHADO (1989), centrando a mesma, ao final, em torno das
linhas Ultilitarista e Rawlsiana. A primeira propbe uma taxa de
exaustdo de modo a maximizar a soma de beneficios
decorrentes do uso de recursos, advindo a todas geragles,
presente e futuras. A segunda, também rotulada como principio
“‘minimax” da justica, permite escolher uma taxa otima de
exaustdo de tal modo que sejam maximizados os beneficios do
uso de recursos para uma gerag3o que lenha 0s menores
beneficios.

A discussdo do mesmo assunto, agora entre a Optica de
ecologistas e desenvolvimentistas, leva STREETEN (APUD
MACHADO, 1988) a afirmar;

“se, por ventura, a ftaxa do avango lecnoldgico
compensar exalamente a faxa de exausido, de poluigdo e
de geragdo de risco, as responsabilidades entre as
geragfies serSio alendidas, de acordo com as expectalivas
de ambos, desenvolvimentistas e ecologislas.”
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E uma afirmagao explicita da possibilidade de superago de
problemas conflilantes através da tecnologia. No caso
especifico da rocha fosfatica e dos fertilizantes fosfatados, sem
entrar em malores consideragdes filosdficas, merecem
destaque na tomada de decisbes futuras, enire outros
possiveis, 0s seguintes pontos:

o investimento de US$ 573 milhdes (ALVARENGA, et
al., 1988) feito na implantacdo da producdo nacional de
rocha fosfatica;

a necessidade de ser ampliada a interiorizagéio da
industria, até pela proximidade de novos mercados,

- o atendimento de mercados absolutamente fora do eixo
produtor de rocha;

- @ possibilidade de incluir nos novos projetos (e até nos
atuais) a recuperagao de outros componentes, que ndo a
apatita, existenles no minério, &

- 0 estudos de fosfatados ndo convencionais, que melhor
utilizem o fésforo dos minérios brasileiros, com uma
resposta agrondmica mais adequada aos nossos tipos de
solo e clima.

Na apreciagdo de alternativas para o crescimento da
indistria nacional de fertilizantes fosfatados, foram tomadas
como base e analisadas as projegbes contidas em trés
documentos, a saber;

- A oferta de alimentos e a demanda de fertilizantes na

definicdo de uma politica de desenvolvimento sustenta-
vel relatorio executivo (PETROFERTIL/COPPE-UFRJ);

- O fésforo: situagdo stual, problemas e perspeclivas
(BARBOSA NETO, 1984), e
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- Plano Plurianual para o desenvolvimento do Setor Mineral
(MME/DNPM, 1994).

O trabalho elaborado pele Departamento Nacional da
Produg&o Mineral - DNPM aborda prioritariamente a produgdo
de matérias-primas minerais e prevé, mediante critérios de
séries histéricas e projegles de consumo, adotadas por seus
especialistas, os niveis de uso de determinado mineral, no ano
2010 considerando tanto o crescimento do mercado externo (no
caso do Brasil ser exportador) quanto o do mercado interno.
Para o mercado extarno foi adotada uma taxa de crescimento
de 3% ao ano sendo de 5% ao ano, o crescimento admitido
para o mercado interno.

As conclusles do referido trabalho, com relaclo a rocha
fosfatica, sintetizadas a pagina 30 do mesmo, s30 as seguintes:

0 consumo aparente de fosfato para o ano de 2010 foi
projelado em 10,7 milhdes de foneladas, que, cotejado com
aquele verficado em 1992, de 4 milhdes de foneladas,
indica & necessidade de suprimento adicional de 6,7
milhdes de foneladas para o alendimenio ac aumento
esperado do consumo.

O investimento médio na minerago por lonelada
adicional produzida no periodo histénico foi de US$ 181. O
investimenio necessdrio para alender ao consumo infermno
ficou, assim, estimado em US$ 1,2 bilh&o.

O nivel de reservas ndo justifica a prionzagdo de
investimentos em pesquisa mineral”

Quanto ao ftrabalho da PETROFERTILCOPPE-UFRJ, a
primeira parte contém uma andlise da evolugdo da inddstria
mundial de fertilizantes e traga uma relagdo do consumo de
nutrientes (N,P.K) no Brasil e no mundo; salienta a importancia
da produgdo interna de fosfatados, mostra o crescimento da
agricultura brasileira nas décadas de 80 e 90 e realga a

Série Extudos e Documentos. Rio de Janeiro, n. 31, 1996
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participacdo do Complexo Agroindustrial - CAl, na participagao
do PIB nacional. Numa segunda parte, aborda o modelo de
desenvolvimento brasileiro, faz uma andlise critica e uma
proposta de redirecionamento do mesme, bem como
estabelece projegbes sobre a produglio agricola nacional,
adotando para o seu célculo um modelo multissetorial,

As projegbes foram feitas tendo como horizonte o inicio do
seculo XX| e considerando trés cendrios distintos: um cendrio
de referéncia, um pessimista @ um olimista. O cenario de
referéncia repete o crescimento da década de 70, devidamente
ajustado as condigbes atuais, enquanto que o cenario
pessimista implica em restrigbes as exportagdes brasileiras,
taxas mais reduzidas de crescimento e aumento do grau de
concentragio da renda. O cendrio otimista prevé crescimento
favorecido e redugao do grau de desigualdade da renda.

Diversas hipdteses foram estabelecidas sobre produgéo
doméstica, prego do pefrdleo, previsdo de taxa de juros,
crescimento do comércio mundial, divida externa e alguns
outros parametros secundarios, admitindo-se, porém, com
excecao da produgao de trigo, gque o Brasil seria auto-suficiente
na produgao de alimentos, em todos os cendrios.

As Tabelas 15 a 19, a seguir, mostram hipéteses,
indicadores e Indices da renda média por percentual da
populag3o, utiizados nos respectivos cendrios. As Tabelas 15 e
16 mostram, para cada cendrio, a produgo agricola esperada,
bem como a taxa de crescimento de cada uma das culturas.

Série Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n 31, 1996,
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Tabela 15 - Hi ra o inicio do século XXI
Produglo interna de petrdleo 1.4 milh&o de barris/dia
Cresamento do comércio mundial 4% a/a
Taxa de juros externa 5% ala
Preco de petrdlen Us$s 21,00
(pregos de 1991)
Divida exlerna USS 110 bilhdes
__(pregos de 1881)

Fonte : PETROFERTIL/ICOPPE-UFRY

Tabela 16 - Indicadores considerados nos trés condrios

Par@metros Pessimista | Referdncia | Otimista
Crescimenio do
PIB (% afa) a5 5.4 7.0
Indice de Gini 0,62 0.53 0.48
Crescimento das Expor-
tagdes Agricolas (% a/a) 2.2 27 a2
Coeficiente de Impor-
tagéo de Trigo 0,40 036 0,32

Fonte : PETROFERTIL/COPPE-UFRJ

A Tabela 17 estabelece possiveis Indices de renda da
populacdo, enquanto gque as Tabelas 18 e 19, respectivamente,
projetam a produgdo agricola esperada e o percentual de
crescimento da mesma, com relagiio a 12 (doze) culturas
significatives.

Tabela 17 - indice da renda média por percentual

da populagio
Indices da Renda | 1982 | Pessimista | Referéncia | Otimista
Per capita 1,00 1,18 1.42 1,63
10% mais pobres | 1,00 1,05 2,28 3,50
10% mais ricos 1,00 1.23 1.20 1,23

Fonle - PETROFERTIL/COPPE-UFRY

Sdrie Estudos ¢ Documentos, Rio de Janelro, n. 31, 1996,

A Pradugdo de Fosfato no Brasil: uma apreciagde histdrica... a7

Tabela 18 - Projegdo da produgéo agricola no inigio do

século XX (1.000 toneladasiano)

Média | Pessimista | Referéncia | Otimista

88-80
Arroz 10.091 13513 16.451 18.549
Trigo 4.795 7.015 9.095| 10998
Soja 20658 28.421 31864 36022
Algodao 2.009 28091 3515 4,083
Milho 24221 36.956 44.052| 50270
Feijdo 2.451 3.108 3.720 4,087
Tatal de Grios 64.224 91.904 108.705| 124.008
Cafa 2.808 3,789 4,152 4.645
Cana-de-agicar | 258.000 295,000 354.000| 408.000
Laranjal") 84.000| 108.000| 258.000| 155.000
Balata 2.216 2.861 3482 3947
Fumo 441 566 685 778
Mandioca 23.238 29.353 34.022 36261

(1) em mithdes de frutos

Fonle | PETROFERTIL/COPPE-UFRY

Tabela 19 - Taxa de crescimento da produgio

agricola (% ala)
Pessimisia | Referéncia | Otimista
Arroz 25 4.2 5.2
Trigo 32 5,5 7.2
Soja 27 a7 4.7
Algodao 27 4.8 a7
Milha 36 51 6.3
Feijac 20 3.6 4.4
Caté 22 3.0 4.0
Cana-de agucar 1.1 27 3.9
Laranja 22 40 5.3
Batata 22 39 49
Fumo 21 3.7 4.8
Mandioca 20 3.2 3.8

Fonte : PETROFERTIL/COPPE-UFRJ
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Gillde de A. 5d C. de Albuguerque 98

Considerando que estas 12 (doze) culturas foram
responsaveis por cerca de 88% da area plantada, excluindo
pastagens, @ 92% do consumo de fertilizantes ao nivel de
produto, durante o periodo 88-80, correspondente as corregbes
efetuadas sobre o cenario de referéncia, foram estabelecidas
as produtividades possiveis de serem atingidas no século XXI,
a luz da tecnologia atualmente disponivel, ulilizando-se a
evolugdo historica da produtividade das diversas culturas
selecionadas, conforme mostra a Tabela 20,

A Produpde de Fosfare no Brasil; uma apreciapdo histdrica., 99

na area plantada, & a uma demanda de fertilizantes da ordem
de 6,5 milhdes de toneladas de nutrientes por ano, no inicio do
século XXI, conforme Tabela 21. Ainda assim, o consumo
especifico brasileiro seria de 80 kg de nutrientes/ano, inferior &
média mundial atual que & de cerca de 100 kg de nutrientes/
ano,

Tabela 21- Projeciio da demanda de fertilizantes

Tabela 20 - Produtividade da agricultura brasileira

(kg/ha)
Cultura Médial) | Meadial) Inicio do

1979-1981 | 1988-1990 | século XXI
Algodéio 1,074 1.278 1.600
Arroz 1.436 1.907 3.000
Feijao 470 470 700
Milho 1,684 1.937 3.000
Soja 1.578 1.811 2.100
Trigo 883 1.530 2.500
Café (coco) 1.178 872 1.500
Cana-da agucar 55 644 62.173 75.000
Laranja(!) 04.526 97.010 120.000
Batata 10.816 13.628 16.000
Fumo 1.267 1.578 1.700
Mandioca 11.775 12.518 15.000
) em milhdes de frulos

™ Fonte: FAO - 1680 Yearbook (Production): Laranja e Algodao

no inicio do século XXI
Cenario de Referéncia
{1000 vana)

Cultura N P30s Kz0 NPK
Algodéo 7 118 T8 272
Arroz 148 170 148 466
Feijdo g6 138 75 309
Mitho 617 514 396 1.527
Soja 46 B34 are 1.258
Trigo 160 160 B0 400
Café 138 38 130 307
Cana-de aglcar 354 241 a7 ar2
Laranja 68 38 73 178
Batata M 48 20 100
Fumo 50 36 52 138
Mandioca 1" 18 11 40
OUTRAS 156 204 158 518

TOTAL 1.952 2.559 1.979 6.490

Herbdcao - IBGE - Anudrio Estatistico. PETROFERTIL/COPPE-UFRJ

Em etapa posterior, foi calculada demanda esperada de
nutrientes, projetada para a mesma época, levando-se em
conta a distribuicho percentual atual das culluras e a
produtividade calculada para cada uma, chegando-se a valores
da ordem de 81 milhbes de hectares plantados (incluindo
pastagem), o que equivale a um crescimento de 1,4% ao ano

Série Estudos ¢ Documentas, Rio de Janeiro, m 31, 1996

0 Inclul adubaglo de plantio @ cobartura
Fonte : PETROFERTILCOPPE-UFRJ

Caso mantidas as condigbes atuais de produtividade, para a
mesma colheita de 110 milhtes de toneladas de graos/ano,
havera necessidade de uma area de 112 milhdes de hectares
plantados, o0 que equivale a um aumento de 43 milhdes de
novos hectares, com relagdo & atual drea produtiva, estimada
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em 69 milhdes de hectares, ou seja, uma incorporagdo de
terras com superficie superior & soma das areas dos estados
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

As Tabelas 22 e 23, respectivamente, mostram os dados de
consumo especifico de fertilizantes no Brasil e perspectivas de
sua demanda no inicio do século XXI.

Tabela 22 - Consumo especifico de fertilizantes no Brasil

Ano Area Plantada | Consumo de NPK Consuma
(1000 ha) (1000 1) Especifico {kg'ha)
1888 71.525 3.728 52
1989 B7.988 3.383 50
1890 G66.344 3.148 48
Média
1988-18580 68.619 3.420 50

Fonte : PETROFERTIL/ICOPPE-UFRJ

Tabela 23 - Produgdo e demanda de fertilizantes no Brasil
. (1.000 t de nutrientes/ana)

Pardmetros Nitrogénio | Fosforo | Potdssio | Tolal
N Pa0s K NPK
Capacidade atual de 1.0000] 1.700 300 3.000
produgio
Consumo atual (média 806 1.330 1.284 3.420
1988/1990)
Demanda ne inlcio do 1.852 2.558 1.9789 | B8.490
seculo XX|
Taxa de crescimento 7.6 56 3.7 55
da demanda (%aa)

Y 10-15% destinados & indistria quimica
Fonle : PETROFERTIL/COPPE-UFRJ

A Figura 3, baseada em médias trienais, a seguir, mostra,
como resultado dos estudes feitos para PETROFERTIL/COPPE-
UFRJ, as projegbes de produgdo de gries no Brasil, no inicio do
século XX,
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A Predugdo de Fosfaio no Brasil: uma apreciagdo histdrica..,

110
!
i

97/99 2000102

Projegdo Forecas!
54/

i
91/93

1

]

i
Bas0

i
B2/84 BS/EY

i
ra/81

Periodo Period
Figura 3 - Produgdo de grios no Brasil (médias trienais)

1
T6/78

i
1375

50 (milhdes 1/ million tons)

1
125
100
75
50
25
i}

Séirte Estudor e Documentos, Rio de Jareiro, n. 31, 1996,

1



Gildo de 4. 84 C. de Albuguergue 102

Sintetizando-se o estudo feilo pela PETROFERTIL/ICOPPE-
UFRJ, pode-se concluir o seguinte:

- 0 iniclo do prédximo século, dentro de um cendrio
compativel com o desenvolvimento da economia
brasileira, devera contar com uma produgdo doméstica
anual de graos eguivalenta a 110 milhdes de toneladas;

- para atender a produgdo projetada, dever@o ser
incorporados & atual fronteira agricola 43 milhdes de
hectares (mantida a produtividade atual) ou 12 milhdes de
hectares (melhorando-se a produtividade, inclusive com
malor uso de fertilizantes),

- além da preservagdo de 31 milhdes de hectares,
equivalentes a quase a metade da atual area cultivada, a
segunda hipttese também reduz investimentos em infra-
estrutura, ftais como eletrificagdo rural, estradas,
armazéns e comunicagdes, devendo, com quase absoluta
certeza, ser adotada.

- com a adogao da hipbtese mais provavel, o consumo de
fertilizantes estara em tomo de 6,5 milhdes de toneladas
de nutrientes (NPK) por ano, sendo o consumo em P20g
da ordem de 2,5 milhdes de toneladas por ano,

Com relagdo a demanda de fertilizantes, cabe uma
observagéo importante. Em termos mundiais, a relagao entre os
nutrientes (Anuario Estatistico do Setor de Fertilizantes, ANDA,
1993) N:P:K & respectivamente, 1:0,43:0,28, no Brasil, a
mesma relagdo & de 1:1,56:1,59, o que demonsira uma
caréncia interna em fésforo e potassio bem mais acentuada que
niveis internacionais.

Dessa forma, mesmo em horizonte de médio prazo, a
agricultura brasileira continuara a depender substancialmente
do fésforo para que seja ampliada sua produgao unitaria por
area plantada. Segundo alguns especialistas (MALAVOLTA,
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1980), (RAIJ et al. 1983), (GOEDERT E LOBATO, 1984) e
(CABALA-ROSAND E GOEDERT, 1985), a relagdo N:P:K no
Brasil sempre sofrera uma forte influéncia do fosforo, em fungéo
de nossas peculiaridades de solo e clima.

Considerando que na Europa e nos Estados Unidos (Dias,
1990) houve, ao longo da década de 80, uma estabilizagdo no
consumo de fertilizantes, apesar de um crescimento agricola de
30 a 40% durante a mesma década, é de se supor que os
responsaveis diretos por tal crescimento foram as inovagbes
biotecnoldgicas, o crescimento da horticultura e olericultura, a
ampliago da produgdo de frutas, todas com malor valor
agregado e, secundariamente, alguma melhoria na
mecanizagao,

Sendo o consumo de fertilizantes, no Brasil, praticamente a
metade do nivel mundial, deve-se esperar que a intensificagdo
de uso dos mesmos, aliada aos outros falores que
impulsionaram a agricultura na Europa e nos Estados Unidos,
na década passada, tomardc bastante factiveis, ou mesmo
superaveis, as previsbes de produgio contidas no estudo
PETROFERTIL/COPPE-UFR..

Quanto ao ftrabalho de BARBOSA NETO (1994), sua
principal caracteristica & atualizar projegbes de consumo de
fosfatados para o ano 2000, adotando uma taxa de crescimento
de 3,8% ao ano. Como ARAUJO et al. (1980) mostraram que
entre 1950 e 1980 o crescimento médio do consumo de
fertilizantes, no Brasil, foi de 13% ao ano e o da produglo
agricola 4,5% ao ano, a taxa adotada por BARBOSA NETO &
plenamente aceitdvel e, talvez, até conservadora, caso
comparada com aquelas adotadas nos estudos do DNPM e
PETROFERTIL/COPPE-UFRJ.

O trabalho de BARBOSA NETO (opus cit) tem a
particularidade de projetar consumos globais e regionais,
considerando ou ndo a manutengao do atual nivel de oferia de
fosfatados. No caso de nd3o haver alteragfes na producéo
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domeéstica, projeta-se, para o ano 2000, a necessidade de
importagdo de 551.000 toneladas de P05 solivel, das quais,
107.033 importadas pelas Regides Norte/Nordeste, 419.639
pela regldo Centro e 24.453 pela regifio Sul.

A comparagio entre a capacidade instalada atual de
fosfatados (SSP, parcialmente acidulado, termofosfalo, TSP,
MAP e DAP) e a demanda projetada apresenta um déficit de
537.776 toneladas de P;0s. No que diz respeito & rocha
fosfatica, & prevista uma caréncia de 23.788 toneladas de P05
e, para o acido fosforico, estd projetada uma necessidade a
maior de 281,838 toneladas de P;05.

O autor (opus cit) caracteriza como déficlt primario em
rocha fosfatica e acido fosférico aquele decorrente das
posicbes de demanda de ambos, para o ano 2000, versus a
atual capacidade instalada. O déficit derivado, dos mesmos
produtos, provém da hipotese de serem instaladas no Brasil
novas indistrias para cobrir a futura caréncia de fosfatados
soluveis e de acido fosforico, conforme as projegbes efetuadas
para a demanda de fosfatados.

Os dados mais importantes do trabalho assinalam os déficits
globais considerando que, no caso de substituicdo total das
importagbes, @ soma do déficit priméario(315.626 toneladas de
P20g) com o deficit derivado (1.283.688 toneladas de P0s)
corresponderd a um acréscimo de 662.319 toneladas na
producdo Interna de P;0s, sob a forma de édcido fosférico, e de
936,995 toneladas de P20s, sob a forma de rocha fosfética.

E dbvio que o investimento em novas inddstrias tera que
levar @am conta o comportamento do mercado internacional,
hoje sensivelmente afeito a praticas de dumping, principalmente
com respeito ao MAP e TSP.

De qualquer forma, seja qual for a opgdo adotada como

paradigma para as projegbes de ampliagho do uso doméstico
de fertilizantes fosfatados, todas as andlises discutidas
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concluem pelo crescimento da demanda interna, o que
recomenda sobremaneira uma apreciagdo mais detalhada da
questao.

Inicialmente, deve ficar bem claro que a salda do governo da
érea produtiva n3oc deve ser impedimento & parlicipagdo
conjunta de empresas privadas, institutos/fempresas de
pesquisa, centros de tecnologia e universidades em estudos
que procurem melhor viabilizar o futuro da inddstria brasileira de
ferlilizantes fosfatados,

A esse respeito, inclusive, pode-se afirmar que existe um
sanso comum de preocupacdo com a falta de um foro
especifico (como foi anteriormente o CEFER) onde especialistas
e empresdrios possam dialogar livremente a busca de novas
alternativas e solugdes.

A implantacao de um organismo, nao diretamente executivo,
porém, com capacidade de rastrear possibilidades tecnologicas
e de mercado, compativeis com a realidade brasileira, e
servindo de elo de ligagio entre a produgdo atual e as
necessidades futuras, poderia ser uma solugao aceitavel,

Iniciativa privada e oOrgdos de govemo poderiam ser
participantes de um Sistema (ou Servigo) de Informagbes sobre
Fertilizantes - SINFERTIL, dotado de memédria técnica de alto
nivel, capaz de mobilizar terceiros em estudos de interesse
para o setor @ ser um agente moderno de divulgagdo de
informagdes diversas, tanto na area quimica/mineralurgica
guanto em questdes agrondmicas, sempre tendo como pano de
fundo a economia de mercado e a abertura econmica.

Pelos dados levantados no mercado internacional, o
comércio de fertiizantes fosfatados, pelo menos no médio
prazo, ndo indica pressbes por bruscas altas de precos. Isso e
bastante favoravel ao Brasil, por permitir tempo para diversos
estudos e melhores analises de altemnativas.
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Partindo-se da produgdo de rocha fosfatica, algumas
possibilidades podem ser lembradas: olimizagdo de circuitos
existentes, Inclusive com melhor aproveitamento de
subprodutos; pesquisa dirigida @ melhoria da recuperagio de
P20s, em bancada e planta-piloto, nos depdsitos de fosfato
ainda nfo lavrados em escala industrial, automacio de
procedimentos em minas & em usinas de beneficiamento, com
redugdo de custos da rocha nacional. No tocante a produgdo
atual de acido foslorico, procurar viabilizar maior
aproveitamento efou reciclagem do gesso fosforico.

Quanto a solubilizacio, além da pesquisa de tecnologias
mais adaptaveis as caracteristicas dos fosfatos brasileiros,
deve ser implementado um estudo conjunto com organismos de
investigagdo agropecuaria (EMBRAPA, Institutos e Escolas de
Agronomia) objetivando definir alternativas de fertilizantes
fosfatados gue possam simultaneamente reunir custos mais
baixos e melhores eficiéncias agrondmicas.

Sobre o problema de concentraglo da rocha fosfética
brasileira, merece registro especial uma comunicagio verbal
feita pelo Prof. Laurindo Salles Leal Filho, da Escola Politécnica
da USP, que abordou a escassez de conhecimentos de cunho
pratico dos verdadeiros mecanismos gue regem o processo de
tiotagao.

Essa deficiéncia, no dizer do mesmo professor, torna a
flotag8c quase uma “arte” na visdo de muitos engenheiros de
processo. Assim sendo, a falha industrial na obtengdo de bons
resultados, em qualquer circuito de concentragaoc, &
imediatamente atribulda @ ma qualidade do minéric ou a sua
brusca variagao. Tal tendéncia leva a multiplicidade de diversos
circuitos paralelos de beneficlamento, dentro de uma mesma
usina.

Contra o empirismo de algumas solugdes, Leal Filho

defende o uso de técnicas avangadas de automagdo, com
medigdes on line de parametros de fundamental importancia,
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tais como tens8o superficial, pressdo interfacial e composigao
ibnica da polpa (reagentes, pH, pCa etc.), cujo conhecimento e
eventual corregdo seriam valiosas ferramentas para minimizar
perdas de qualidade (teor) @ de quantidade (recuperagao), nas
atuais usinas de beneficlamento de fosfatos por fiotagio
existentes no Brasil.

Uma possibilidade que se soma as idéias do Prof. Leal Filho
é o aproveitamento de outros componentes do minério fosfatico,
que n3o a apatita Segundo LOUREIRO (1994) alguns
depdsilos fosfaticos brasileiros apresentam teor de lemras-raras
que podem vir a ser objeto de recuperagdo econdmica, além de
outros subprodutos.

O autor (opus cit.) lembra que o concentrado da ARAFERTIL
apresenta de 1 a 2% de terras-raras, @ em Cataldo (COPEBRAS
e GOIASFERTIL) o0 mesmo teor no concentrado esta em torno de
1,3%. No depdsito de Angice dos Dias, na Bahia, o teor de
terras-raras no carbonatito esta entre 0,3 e 0,4%. Normaimente
a ocofréncia & de elementos leves, como cério, lanténio e
neodimio, podendo existir, associados as ultrabasicas
presentes, até mesmo elementos da familia dos platintides. Tal
paragénese ndo & incomum, por exemplo, nas chamineés
russas.

Recentemenie, a revista Elements, abrillmaic 1985,
informou que o grupo Norsk Hydro, através da Hydro Megon,
iniciard em Glomflord, MNoruega, em 1996, a produgéo de
concentrados de terras-raras. Tal produgao sera viabilizada por
um novo processo mails eficiente @ mais barato de obtengao de
fertilizantes fosfatados, a partir de minério apatitico contendo
terras-raras, via solubilizagao nitrica.

Sobre o assunto pode ser mencionado que CALMANOVICI
et al. (1990) apresentaram testes de aptiddo tecnoldgica (AP-
index) de concentrados fosfaticos nacionais, na decomposi¢ao
por acido sulfirico e por acido nitrico, conforme consta da
Tabela 24, com resultados bastante interessantes.
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Tabela 24 - AP - Index de concentrados fosfiticos

nacionais e do Marrocos (expressos em 'ﬁ!
Procedéncia do AP - Index
Concentrado Fosfatico | HS04 a 50% HTQ}F'MT
Cataldio 706 74,1
Araxa 715 725
Tapira 772 788
Anitdpolis 795 80.7
Patos de Minas 81,3 86,6
Jacupiranga 84,7 83,6
Marrocos 88,1 68,9

Fonte: CALMANOVICI et al . (1990)

Muito embora seja reconhecido que a opgfo sulfirica, no
caso brasileiro, constitui a rota normal de solubilizag8o de rocha
fosfatica, & recomendavel ndo so a andlise de outras rotas, ja
prevista inclusive na publicago “Tecnologia Modema para a
Agricultura® (IPEA, 1975), possibilitando uma melhor recupera-
¢40 de terras-raras, caso isto seja economicamente vidvel, ou,
ainda, aprofundar a pesquisa da rota sulfurica, hoje sabida-
mente de dificil desempenho para a finalidade de recuperagao
de terras-raras.

O estudo mais detalhado dessa problematica de
aproveitamento de subprodutos parece ter o enderego imediato
dos depdsitos de Catalio, nos quais a verticalizag8o ainda nao
chegou, porém, com o crescimento previsto para a demanda
interiorizada de fertilizantes fosfatados, tende a ocorrer ainda na
segunda metade da década atual.

Quanto aos depositos fosfaticos de Patos de Minas, além da
continuacao de estudes de aplicagao aos mesmos do processo
da coluna de fiotagio (BARROS et al., 1990) para a obtencgao de
concentrados comerciais, & recomendavel que tenham prosse-
guimento as pesquisas sobre rotas nio-convencionais, tendo
em vista a magnitude das reservas e a auséncia, no presente
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momento, de pressdes para o seu aproveitamento industrial em
grande escala.

Sob éngulo mais especificamente comercial, outras
alternativas podem ser estudadas dentro da industria brasileira
de fertilizantes fosfatados. A sazonalidade da demanda poderia
ser amortecida, caso fossem equacionados suprimentos ao
exterior durante o primeiro semestre, de forma a manter o setor
sempre com receita positiva, ainda que pouco acima, em casos
mais criticos, do ponto de nivelamento da inddstria.

Muito embora RAPPEL e LOIOLA (1993) tenham conside-
rado o setor brasileiro de fertilizantes ndo-competitivo, em ter-
mos internacionals, principalmente apés a abertura comercial e
a reducao das allquotas, merece atencio o denominado “custo
Brasil", que tende a diminuir, afetando positivamente o setor,
caso as reformas tributaria e fiscal, bem como os problemas do
sislema de transportes, sejam cometamente equacionados.

A exportagdo de fertiizantes no primeiro semestre, ja
iniciada pela PETROBRAS (nitrogenados) e pela CVRD
(potassicos) podera também ser viavel em lermos de
fosfatados. E provavel até que o equacionamento doméstico
dessa possibilidade, desde que dependente exclusivamente de
fatores internos, seja mais simples do que o estabelecimento de
aliqguolas mdveis para a importagdo de fertilizantes, com
maiores valores no segundo semesire, o que envolveria
delicadas e desgastantes negociagbes com alguns parceiros
comerciais. A comercializagao dos fosfatados nacionais poderia
acrescenlar, como vantagem comparativa, em mercados mais
exigentes, o baixo teor de caddmio das rochas brasileiras.

Alias, em tudo o que envolve o agribusiness, incluindo a
produg8o e 0 comércio de fertilizantes, o pals tem que estar
bastante maduro para poder fazer frente e superar as
dificuldades naturais e artificiais (principalmente) que se
apresentem. Nem sempre, ou muito dificimente, a pratica
adotada nos bastidores comesponde & teoria exposta em cena.
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Apesar do discurso liberalizante de paises ricos, a maxima
do “faga o que eu digo, mas ndo faga o que eu fago” nunca foi
tdo aplicada. De acordo com PINAZZA e ARAUJO (1993), em
1990, os 24 paises mais ricos do mundo, que integram a
OCDE, gastaram US$ 320 bilhées subsidiando suas agricultu-
ras.

Os referidos autores, citando alguns exemplos, mostram que
o custo do aglcar de beterraba e de milho (sustentado pelos
governos dos palses ricos) & quase o triplo do agucar de cana;
o dlcool de milho, utilizado cada vez mais no gasohol
americano, custa 2,2 vezes mais que o etanol brasileiro; a titulo
de proteger os produtores da Florida, os Estados Unidos taxam
em quase US$ 500.00 a tonelada de suco de laranja brasileiro.
A Franga subsidia melade do custo do frango la produzido, para
concorrer com o frango brasileiro no Oriente Médio. Na Suiga, o
agricultor recebe 80 centavos de ddlar, em subsidios, para cada
dolar de renda auferido.

A informagdo mais curiosa, porém, & a de que uma vaca
recebe mais de 2 mil délares de subsidio por ano na Europa, e
1.400 ddlares nos Estados Unidos.

Nao se advoga aqui a adogio de subsidios, mas ndo se
pode deixar de lamentar a dibia posigao de paises ricos, em
detrimento dos paises em desenvolvimento, Além disso, um
mercado de commodities agricolas, manipulado externamente
em favor de alguns, também tem reflexos absolutamente
negatives na produgdo interma de fertilizantes, Ja que o
desempenho da mesma estd intimamente vinculado a uma
economia estavel e a uma agricultura forte e desenvolvida.
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6. CONCLUSOES

Segundo PINAZZA e ARAUJO (1993), o mercado mundial
de fertilizantes & de 40 bilhdes de dblares por ano, tendo o
Brasil uma participagéo de cerca de 5%, ou seja, algo em torno
de 2 bilhdes de dolares por ano, ao nivel do consumidar.

Os mesmos autores, citando dados do United States
Department of Agriculture - USDA, mostram que de 1970 aos
dias atuais a area plantada, em escala mundial, evoluiu de 0,66
bilhdo de hectares para 070 bihdc de hectares,
correspondendo a um acréscimo de 6%, em area.

Ja a produgdo de grdos, no mesmo periodo, partiu de um
valor préximo a 1,08 bilhdo de toneladas até a estimativa atual
de 1,70 bilhélo de toneladas, o que comesponde a um aumento
de producdo da ordem de 57,4%. Comparando-se a produgao
por hectare, em ambos 0s casos, verifica-se um ganho real de
produtividade de 48 4%, em cerca de duas décadas e meia.

E interessante registrar que este acréscimo de produtividade
foi resultante do emprego de sementes melhoradas e do uso de
insumos modernos (fertilizantes e defensivos agricolas), aliados
ac aprimoramento no manejo da terra @ & mecanizagao
agricola.

Atualmente, @ impossivel se pensar em desenvolvimento da
agricultura divorciado de fontes de nutrientes (nitrogénio,
fosforo e potassio). Foram os fertilizantes grandes responséaveis
pelo abrandamento do tom apocaliptico que revestiu as
profecias malthusianas, muito em voga no século passado.

No Brasll, o uso de fertilizantes tem o fésforo como principal
componente, pois cerca de 80% da area cultivada no pais
apresentam deficiéncias de fosforo, o que leva especialistas a
afirmarem que, mesmo em horizonte de médio e longo prazos,
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as formulagbes nacionais continuardo priviegiando esse
nutriente.

A industria brasileira de fertilizantes teve inicio a partir dos
estagios finais de produgdo (mistura, granulagdo, armazena-
gem e distribuigao), fazendo uso de maléria-prima e insumos
intermediarios importados. A localizacao preferencial das pri-
meiras unidades industrials, como ndo poderia deixar de ser,
levou em consideragio o bindmio: facilidades portuarias e pro-
ximidade do mercado consumidor.

Pode-se afiimar que o desenvolvimento do setor de
fertilizantes no Brasil obedeceu a um processo contra-corrente,
ou seja, partiu de produtos acabados, chegando posteriormente
a produgao de matérias-primas.

Em que pese a implantagdo de algumas empresas, ainda
hoje existentes, na década de 40 e comego dos anos 50, e 0
crescimento da fabricagdo de matérias-primas, na segunda
metade dos anos 60, o grande marco da indlstria continua
sendo o Plano Nacional de Fertilizantes e Calcario Agricola -
PNFCA, langado em 1974,

Quando do primeiro chogue do petrdleo, em 1973,
dispararam os pregos das matérias-primas para fertilizantes,
principalmente a rocha fosfatica, forgando o governo, inclusive
por ser a época impossivel prever a extensdo e a duragao da
crise, a priorizar a produgdo interna de nutrientes para a
agricultura,

O dominio da tecnologia de produgfo de rocha fosfatica,
tendo os carbonatitos como fonte primaria, desenvolvida pelo
Prof. Paulo Abib e equipe, permitiu a implantagio de novas
minas e usinas de beneficiamento, interiorizando a produgao de
rocha nacional.

Paralelamente, ndo s6 com relag8o aos fosfatados, porém,
também na produgio de potassicos e nitrogenados, houve o
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crescimento da participago estatal no setor de fertilizantes, a
partir do PNFCA.

Com o programa de substituico de importagdes, a inddstria
brasileira de fertilizantes se amoldou ao seguinte perfil de
produtores: matérias-primas basicas (principalmente rocha
fosfatica e amdnia); intermediarios (acidos sulfirico, fosférico e
nitrico); fertilizantes simples (nitrogenados, fosfatados e
potassicos) e formulagbes NPK.

Com excegdo da produgdo de cloreto de potassio, os dois
primeiros grupos, onde mais foi concentrado o investimento
estatal, exigem maior intensidade de capital que os dois
ditimos. As empresas maiores, portanto, geralmente com
integragio vertical, estio incluidas como produtoras de
matérias-primas bdsicas e intermediarias. A produgdo de
fertilizantes simples e das misturas, geralmente, & compativel
com a atuacao de médias e pequenas empresas abastecidas
por produtores de maior porte.

Em 1980 foi iniciado o processo de privatizagdo do setor, o
gual se encontra concluldo com relagdo aos fosfatados. A
produgdo de nitrogenados continua com a PETROBRAS,
enquanto que a CVRD arrendou a mineragdo de cloreto de
potassio, em Rosdrio do Catete - SE, Gnico depdsito desse
nutriente agricola explorado no Brasil.

Apesar das controvérsias geradas durante o processo de
privatizacdo da Indistria de fertilizantes, a passagem de
comando da produgdo de fosfatados para a Iniciativa privada
nao fol traumatica, como iniclalmente poderia parecer,

As preccupagdes maiores, nos dias de hoje, sdo com o
futuro do setor, independentemente da origem do capital, em
face da dificil sobrevivéncia em um mercado internacional
absolutamente vendedor,
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Assim como proteger a indUstria nacional de rocha fosfética,
em demasia, podera contribuir para a formagdo de indesejaveis
oligopotlios, deixa-la entregue a propria sorte podera dar origem
a processos que culminem com o seu sucaleamanto.

Nunca & demais lembrar (DE FELIPE JUNIOR, 1990) que o
consumo brasileiro representa 13% do mercado internacional
de rocha fosfatica. E um expressivo volume, acessivel a poucos
fornecedores e, conseqlentemente, factivel de ser manipulado
no futuro, com patamares mais elevados de pregos, caso néo
exista produgao interna atuando como mecanismo regulador

Como variavel também complexa, estd o falo do consumo
nacional de fertilizantes ndo ser estabilizado, nele incluido os
fosfatados. Ao contrario, estudos recentes diversos (DNPM,
PETROFERTIL/COPPE-UFRJ, BARBOSA NETO) apontam para um
crescimento de consumo que, dependendo dos parametros
adotados, pode variar de 3,8 a 5,6%, ao ano, para um horizonte
referente ao inicio do século XXI.

Outro fator limitante & a aus&ncia de um foro especifico,
antes suprida pelo CEFER, no qual possam ser abordados de
forma sinérgica problemas relacionados com a mineragao, com
a quimica dos fertilizantes e com as aplicagdes e rendimentos
agrondmicos, bem como analisadas questbes industriais e
comerciais inerentes aos mesmos.

Por outro lado, como alternativa benéfica, & esperada uma
redugdo do “custo Brasil® em face de reformas em andamento.
Ocorrendo efetivamente tal reducfio, algumas solugbes ainda
nao equacionadas em termos de fertilizantes fosfatados (como
ampliago de exportagles no primeiro semestre) poderiam
melhorar o desempenho de vérios produtores, com reflexos
internos positivos.

De qualquer forma, uma realidade patente & que o setor

brasileiro de fertilizantes nd3o esta, no momento, submetido a
preméncias e urgéncias incontroldveis e incontornaveis. Este
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aspecio positivo deve ser utiizado como periodo de
amadurecimento de solugbes, através de andlises estruturais,
levadas a cabo sem qualquer necessidade de agodamentos.

A fixago de tarifas de importagao & um caso tipico. Ainda
recentemente, em entrevista ao Jomnal do Brasil (27 de julho de

1995), o ex-Ministro Ciro Gomes afirmava: “Um dia a gente diz
que a importagdo é boa; dias depois, a importago é um mal
tremendo para o pals. Isso deixa as pessoas sem referéncias.”
O problema, portanto, ndo & simplesmente fixar ou n&o fixar
tarifas, & estabelecer procedimentos ftransparentes e

intefigiveis.

Nao se deve deixar de levar em conta, ainda, que em termos
de comércio internacional muitos pregam idéias de Adam
Smith, porém, na realidade, seguem normas mals rigidas que
as preconizadas por Alexander Hamilton ou Friedrich List,
guando se trata de defender a producao nacional propria.

E necessario analisar e direcionar os novos investimentos
na elaboragdo de fosfatados, tanto em melhorias tecnolégicas
na produgao industrial quanto, principaimente, na ampliagéo
dos atuais niveis de produgado, sob a dptica de condigbes que,
embora diferentes na presente conjuntura, reunam altas
probabilidades de ocomer no fuluro.

A luz de alternativas ja apresentadas e discutidas, algumas
linhas de agéo podem ser definidas, atendendo principios
prospeclivos, compativeis com o crescimento da inddstria
brasileira de fertilizantes fosfatados:

- eslabelecimento de um foro muitidisciplinar onde sejam
discutidos e equacionados problemas reiativos & tecnolo-
gia de fertilizantes, da mineragdo a aplicago agricola,
com enfoques nas areas guimicas, industriais, comerciais
e ambientais; tal foro poderia ser um Sistema ou Servigo
de Informacdes sobre Fertilizantes - SINFERTIL, direta-
mente vinculado a USP, atendendo inclusive a negocia-
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¢hes ja iniciadas entre a Escola Politécnica e a Escola de
Quimica, da mesma Universidade, conforme comunica-
a0 verbal dos Professores Eduardo C. Damasceno e Gil
Andery,

estudo da possibilidade de comercializar com o exterior,
no primeiro semestre, volume de fertilizantes fosfatados,
pelo menos suficiente & ultrapassagem do ponto de
nivelamento econdmico de alguns produtores, com
melhores condigdes de minimizar o chamado “custo
Brasil’, tal esforgo tera melhor respaldo politico,
principalmente junto a habituais parceiros em outros
negocios, do que a tentativa de adogio de tarifas de
importagdo diferenciadas para o primeiro e segundo
semestre, a qual pode dar margem a retaliagbes
comerciais usando a ocorréncia como pretexto;

utilizacdo, em termos de marketing, tanto no mercado
interno quanto nas vendas ao exterior, do fato de nosso
concentrado fosfatico e fertilizantes dele derivados néo
possuirem cadmio, nos niveis registrados em muitas
rochas sedimentares;

ampliacdo de controles automatizados na lavra e no be-
neficiamento da rocha fosfatica, minimizando custos ope-
racionais, nesse aspecto, conforme lembra o Profl
Laurindo S. Leal Filho, as técnicas de medic3o on line de
alguns parametros fundamentais na flotagdo, permitiriam
circuitos de beneficiamento mais simples e mais
eficientes, aumentando, inclusive, a recuperacio de

possiveis subprodutos;

pesquisa de métodos e processos que levem a um maior
emprego do gesso fosfdrico na agricultura ou permitam a
recuperacdo do enxofre nele contido; a inexisténcia de
tecnologia disponivel de imediato no deve se constituir
em empecilho ou comprovaglo de total inviabilidade da
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pesquisa, j& gque o enxofre & abundante em outras
latitudes;

acompanhamento permanente da verticalizago agricola
no interior, promotora de agregagdo de valores que
permita a absorglo de pequenos diferenciais de pregos
de fertilizantes, pelo produtor rural, desde que 05 MesMos
estejam disponiveis localmente quando isso for
necessario;

analise detalhada de rotas de solubilizagio que permitam,
principalmente nos depésitos de Cataldo - GO, a
recuperagdo de terras-raras e outros subprodutos viaveis,
como ainda ndo existem definigbes precisas sobre a
verticalizac8o da produgdo local de rocha fosfatica, o
tempo estd a favor de um melhor equacionamento da
questao;

continuagdo das pesquisas tecnoldgicas interessando as
importantes reservas fosfaticas existentes em Patos de
Minas - MG: além de ser tentada a obtengéo de
concentrados tradicionais, atenclo especial deve ser
dada a produgdo de fosfatados ndo-convencionais e que
possam contribuir & redugao de custos e a melhoria de
absorgao de fésforo, em termos agronémicos, ajustando a
caracteristica de solubilidade aos problemas de solo que
existam, @

discusséo aberta entre todos os produtores, integrados,
semi-integrados e misturadores, buscando um consenso
na utilizagdo de rocha fosfatica e acido fosférico nacio-
nais, com o objetivo de viabilizar seu escoamento em
forma primaria ou de fertilizantes fosfatados, sempre de
modo a melhor atender & agricultura sob influéncia do
eixo produtivo de nutrientes; o equacionamento do abas-
tecimento e os pardmetros para importagdo nao devem
obedecer exclusivamente a fatores conjunturais de curto
prazo, e sim ao estabelecimento de condigbes de susten-
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tabilidade a agricultura doméstica, compatibilizando-a com
uma eficiente produgdo interna de fertilizantes.

O balizamento do crescimento da indistria de fertilizantes
fosfatados no Brasil passa por dois principais marcos: a
capitalizagdo da agricultura e a expansdo do Complexo
Agroindustrial. Como os cereais (PINAZZA e ARAUJO, 1993)
representam cerca de 60% do consumo de alimentos, e para os
mesmos estima-se um crescimento minimo anual de 1,6% na
presente década, € viavel admitir a superagdo interna de
problemas acumulados pela agricultura, principalmente nos
ultimos trés anos, com reflexos positivos na demanda por
fertilizantes.

Quanto ao Complexo Agroindustrial, sabe-se que, em
termos médios, ele responde por cerca de 32% do PIB
brasileiro, gera 45% das receitas de exportagdo e 60% do saldo
da balanga comercial do pais (ARAUJO et al, 1990). A
magnitude de tais nimeros tona imprescindivel a manutencao
de um forte setor produtivo doméstico de nutrientes, ndo so
pelo investmento ja realizado no Pargue Nacional de
Fertilizantes cerca de USS 2,0 bilhdes de dolares segundo
dados do IBRAFOS (1991), como, principaimente, pela
vulneratiidade do Brasil perante seus concorrentes agricolas
internacionais, em caso de retorno forgado a uma maior
dependéncia de importacao de fertilizantes.
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