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| APRESENTACAQO |

Ena monografia de filego, dividida em dois volumes e extendendo-
se ao longo de um fotal de 272 pdginas, busca ser uma reflexdo sobre o que
a mineragdo representou, do ponto de vista geopolitico e suas derivantes, no
desenvolvimento econdmico nacional, ao longo dos perfodos que vdo de 1930
a 1964 e 1964 a 1984.

Pode-se, eventualmente, discordar da autora quanto as suas versdes e
interpretagdes dos fatos histdricos, mas ndo se pode deixar de assinalar a
importdncia dessas reflexdes no descortirnar de cendrios e possibilidades de
atuagdo dos diversas atores presentes nas quesides referentes a soberania, a
nacionalidade, ao territdrio e ao desenvolvimento sécio-econdmico brasileiro,
presentes na atividade mineral.

Este trabalho, que foi parie desenvolvido como projeto de pesquisa no
CETEM e parte como Tese de mestrado da autora junto a COPPE/UFRJ,
busca, também, compreender como e para que é a tecnologia mineral
empregada na alavancagem econémica de uma nagdo.

Rio de Janeiro, janeiro de 1996,

Roberto C. Villas Bioas
Diretor



~ |_PREFACIO |

O presenie texto convida seus leitores a pensar questdes que, por
décadas, compuseram a espinha dorsal da estratégia brasileira de
desenvolvimento. Estado, soberania, indtistria, ciéncia e tecnologia, capital
estrangeiro, recursos minerais, estes sdo o suporte de referéncia para um
leque de propostas em confronto. Desse confronto nossa realidade se gestou.

O presente rexto é, portanto, uma contribui¢do para aquilo que os
filosofos cldssicos diziam ser um necessdrio exercicio dos que querem se
aproximar da verdade: Anamnesis. Fazendo uma tradugdo simples:
Recordagdo. Recordar é trazer ao coragdo o que nas enraiza na histéria, na
cultura, numa condigdo humana determinada.

Esse enraizamento é condi¢do de possibilidade para a escolha
genuinamente ética - o agir que sabe de onde vem, dentro de que limites se
configuram nas circunsidncias para, apartir dai, ousar escolher com liberdade.

Um texto como este é tanto mais significativo por ser produzido no
interior de um centro de pesquisa tecnoligica. Abrir espago para Anamnesis
¢ algo que uma pesquisa realizada em condicdes periféricas e dependentes
ndo fez por mero desejo diletante. E sim um compromisso com origens
enraizadas em esforgos passados, para ndo resignar diante de uma condicdo
marginal ¢ subalterna de nossos povas. E compromisso com a aventura de
conhecer ¢ agir, para transformar em virtude a ignordncia das condi¢des de
possibilidade desse conhecer ¢ desse agir. Temas diante de nds um texto
estranhamente atual. E inquietante. Mudam as formas, os veiculos, as
ideologias, Permanecem os desafios. Um fildsafo mexicano, Leopoldo Zea,
deu a um livro o seu titulo instigante - Discurso desde a marginalizagdo e a
barbdrie.

Somente quem pelo esforgo da Anamnesis sabe, desde jd, onde fala e
onde age, pode fazer do seu falar e do seu agir um compromissa soliddrio com
a sua realidade.

Rio de Janeiro, janeiro de 1996.

Roberto S. Bartholo Jr.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho se insere no Ambito das discusstes
travadas acerca do papel reservado ao setor mineral no
contexto das estratégias de desenvolvimento propostas para o
Pals em seu passado recente, e, como n&o poderia deixar de
ser, remete essa discussdo aos niveis da intervencio e da
definigéo do papel do Estado na economia.

O texto trabalha exaustivamente o conceito de soberania
nacional. Enfatizando-se, sobretudo, os modos como esle se
atualizou, historicamente, no setor mineral e nas diferentes
estratégias de desenvolvimento econdmico implementadas no
Pals.

O papel e politicas do Estado brasileio para a &rea
exprimem conjugacdes politico-econdmicas nacionais, que se
expressam através da nogdo de desenvolvimento. Assim,
apresenta-se lambém uma discuss3o sobre as inter-relagdes
exislentes enire as propostas nacionalistas e os valores
associados a desenvalvimento.

Neste primeiro volume foi coberto o periode da histéria
nacional que vai desde o primeiro governo de Vargas - 1930 -
até o governo deposto de Jodo Goulart - 1964,

As diferentes fases em que o tema fol recortado
correspondem, per seu tumo, a mudangas significativas na
compreensdo de nacionalismo e desenvolvimento, refletindo
alteracbes no cendrio brasileiro e na posigdo do Pals em face
das conjunturas internacionais que vao sendo colocadas,
trazendo diferentes niveis de dificuldade para a viabilizag8o de
um padréo de desenvolvimento econdmico que exerca
exercicio de soberania sobre setores estratégicos.

Sdrie Extudor e Documenios, Rio de Janeiro, n. 29, vol 1, 1995,
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Primeiramente o texto deste volume trabalha com um
fragmento da histdria brasileira que vai de 1930 a 1954. E
basicamente uma andlise do periodo Vargas, enfatizando-se a
interven¢do cada vez mais politica do Estado na economia.
Assislimos ao desenvolvimento de um projeto de constituicdo
de um capitalismo nacionalista onde coube ao setor mineral
uma fungéo estratégica que visou trazer para o interior do Pais
o motor do desenvolvimento econdmico. A viabilizagio dessa
proposta de emancipagdo nacional foi implementada pelo
Estado, entdio gerente de todo o processo de industrializagdo.
Acreditava-se que a industrializagdo funcionaria como uma
forga centripeta que traria para o interior do Pals a possibilidade
de autodeterminar seu desenvolvimento rompendo imbricagtes
histéricas Inexoraveis. Nesse contexto de formulag8o de projeto
nacional, apresentamos os primeiros passos rumo a construgao
do parque siderirgico brasileiro, condiglo fundamental as
aspiragdes da época.

O governo Dutra desvia temporariamente o Pals desse
projeto. Sua politica econdmica liberal redoncuz o Brasil aos
ditames da inlegragdo subordinada, reservando ao setor
mineral uma politica de concess3o aos interesses estrangeiros.
Com o retono de Vargas retoma-se a politica nacionalista,
onde se reafirma a necessidade de reformulagfo estrutural das
relagbes externas e emancipago das deliberagdes sobre
politica econdmica. Nesse esforgo, 0 governo contou com o
apolo da CEPAL, que capitaneou a discussio sobre
desenvolvimento |atino-americano. O periodo conheceu ainda a
explicitaglo e militdncia de cinco propostas de desenvolvimenta
para o Pals, e teve na constituigo da PETROBRAS o emblema
de uma politica nacionalista dentro das possibiiidades, j4 que
sua constituicao ndo foi capaz de deslocar os macrointeresses
eslrangeiros, mas apenas os alijaram da area da industria
petrolifera.

O segundo periodo histérico que se discute nesse volume &

de 1955 a 1964, Essa analise percomre trés governos, o de
Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jofo Goulart. No

Série Extudas e Documentos, Rie de Jangiro, 1,29, vol 1, 1995,
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primeiro governo analisado verificamos importante transicéo.
De uma politica destinada a criar um sistema econdmico
nacional nos voltamos para uma outra estralégia, cujos
desdobramentos fortaleceram nossos nexos com o capital
internacional, reiterando a légica centro-periferia. A politica de
Juscelino Kubitschek, foi condensada no Plano de Metas,
reservando ao setor mineral o papel de exportagio de insumos
basico com abertura aos investimentos estrangeiros, onde o
caso Hanna Mining foi o maior expoente.

Os dois governos seguintes j& ndo tiveram as condigbes
polltico-institucionais necessarias & gestdo da crise que entao
se explicitava em lodo o Pals. As propostas de condugdo
econdmica se confrontaram todo o tempo, n&o tendo nenhuma
delas a chance da continuidade. Assistimos ao esgotamento de
uma determinada solugdo para o Palse a ascensfio da proposta
de desenvolvimento associado, consubstanciada pelo ciclo de
governos militares que entdo implantou-se no Pals, assinalando
a faléncia do que se convencionou chamar, em sociologia
classica, de capitalismo nacionalista.

Sirie Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n.29, vall, 995
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2. DO CAPITALISMO INDUSTRIAL A CONSTITUICAD
HISTORICA DAS ECONOMIAS CENTRICAS E
PERIFERICAS, E AS PERSPECTIVAS DE
DESENVOLVIMENTO DAS ECONOMIAS LATINO-
AMERICANAS

A CEPAL' foi a escola de pensamento que, com mais
profundidade, analisou a problemnatica de palses com niveis di-
ferentes de desenvolvimento econémico, com énfase nos
paises latino-americanos. Foi a @scola que rompeu com a teoria
das vantagens naturais comparativas presentes no inicio do
século, detectando uma divisdo Internacional do trabalho
fundada na desigualdade entre os termos da troca, que se
refletiv ao nivel dos Estados. Como conseqUéncia, tem toda
uma vis#o especifica sobre como ocormeu & se perpeluou o
atraso econdmico ou desenvolvimento dos diversos paises.
Surgida no bojo da conjuntura do pds-guerra, periodo de
emergéncia das teorias de desenvolvimento, a CEPAL elaborou
um sistema analitico que se consfituiu em instrumento de
compreensio do processo de transformagao - aberto por essa
mesma conjuntura - das economias latino-americanas, cuja
sintese compreende alguns aspectos principais. Centro-
periferia & o conceito fundamental, que contém, a idéia de
desenvolvimento/subdesenvolvimento, onde se consclida a
teoria da dependéncia; os outros sdo os seguintes: o modelo de
desenvolvimento pautado na industrializaglo, via substituigao
de importagdes, a tese estruturalista da inflaglo, a tese da
deteriorago dos termos de troca; a proposta de planejamento
econdmico, & a argumentaglo de Raul Prebisch em favor do
protecionismo estatal ao processo de industrializacdo ainda
incipiente?, Ensaiada na década de 30, as disputas tedricas e

1CEPAL - Centro de Estudos para a América Latina - drglo ligado & ONU,
fundado am 1648

2 a teoria de Raul Prebisch/CEPAL estd basicaments contida em irés
texios pioneiros: Prebisch (1949 & 1851) e CEPAL (1949). Os outros

Série Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 29, vol [, 1993,
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politicas referentes ao futuro dos paises subdesenvolvidos
ganhou forga nos anos 40 e 50, colocando-se em pauta a
conveniéncia da intervengio do Estado como promotor do novo
padrdo de crescimento econdmico. A influéncia do pensamento
cepalino foi muito grande no debate sobre industrializagao,
planejamento do desenvolvimento e autonomia politica, pelo
fato do modelo de andlise da CEPAL ter sido usado para
interpretar e dirigir as oportunidades de transformaglo das
economias periféricas durante os anos 50 e inicio dos B0,
Fortemente favoraveis aos argumentos cepalinos, principal
produgdo analitica de monta latinc-americana do perlodo
estudado, economistas, empresarios, intelectuais e politicos
engajados no debate brasileiro sobre desenvolvimento
conformaram uma visdo de mundo e, portanto, de solugao para
05 mais agudos problemas nacionais que, a rigor, foram
subsidiados pelo quadro analitico cepalino. Essa ressalva & de
toda importdncia, porque o texto que segue se pretende
resgale, narrativa histdrica do pericdo eleito e, porianto,
imbuide da gama de elemenios que compuseram aquele
cendrio de época. Feitas eslas consideragfes, passemos a
andlise do percurso do capitalismo que, particularmente, influiu
no debate desenvolvimentista brasileiro.

A evoluglo estrutural do sistema capitalista fez a economia
mundial do século XIX conhecer dois grandes processos:

a) aceleragao na acumulagao de capital e,
b) intensificagéo do comercio internacional,
Esses dois processos favoreceram a implantagdo de um

sistema de divisdo internacional do trabalho que marcaria
definitvamente a evolucdo do capitalismo, agora em sua fase

textos mievanies do ponio de vista analiico =80, ainda, o8 de Prebisch
(1954 @ 1659). As idélas nem sempre interdigadas de Prebisch foram
reunidas em dois estdgios palos sconomistas da CEPAL (1970) e o passo
realmente definitivo dessa junclo foi dado recentementa pof Rodrigues
(1881).

Sérle Extudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 29, vol I, 1995,
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industrial. Além disso, inicialmente houve a promocao de uma

forte concentragao geografica do processo de acumulaglo de
capital e uma lenta e irreguiar difusSo do progresso técnico.

Em seguida, assistimos A consolidagdo dos sistemas
acondmicos nacionais dos atualmente chamados paises de
economia avangada, através de um processo de concentracao
das decisdes econdmicas, onde coube a cada Estado nacional
assumir fungbes, cada vez mais amplas, na dirego do
processo de acumulagdo. Dessa orientaglo resultou uma
convergéncia de interesses de classes em torno de um projeto
nacional com amplas repercussdes na evoluglo do capitalismo
industrial. Todo um sistema de relagbes internacionais foi
edificado como sendo o fundamento estrutural de uma
qualidade de troca, onde vimos amplas regides subordinarem-
se a outras através das imbricacbes de um processo histdrico
que delas ndo se originou. E se nesse constructo coube ao
Estado nacional avangar mais na capacidade de auto-
determinacdo, o mesmo processo ndo pdde ser observado na
formag8o dos paises periféricos, cuja colocagdo na rede de
relagbes internacionais jamais favorecau a ceniralizaglo interna
das decisbes sobre poliica econdmica. O exercicio da
soberania fol, por essa razdo, um projeto que sempre sofreu
descontinuidade nesses paises, sendo essa questio
fundamental as reflexdes sobre desenvolvimento na periferia.

Assim, vimos a divisdo internacional do trabalho promover,
desde os primérdios do capitalismo Industrial, uma qualidade
diferenciada na economia de duas vastas regides que,
historicamente, cresceram divorciadas em termos de estagio de
desenvolvimento. Essa & a idéia subjacente ao conceilo de
centro-periferia, fundamento da teoria da CEPAL

A produg8o no centro do sistema apresenta agora a
tendéncia de crescer mais intensamente gue o comércio
internacional. A acumulagio continua a concentrar-se no nicleo
desse sistema, idenfificadoc com o grupo de paises que
lideraram o processo de industrializag8o que, por sua vez,

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeire, n.29, vol l, 1995,
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encontram-se em diferentes niveis de progresso tecnologico.
Tudo Isso significando que os termos do intercambio tendem a
ser desvaniajosos para as regides sitluadas na periferia do
;uuma.icumumpadmndudaaempammdnmmnja
definido, foi na centralizag3o nacional das decisdes econdmicas
gue o capitalismo encontrou sua principal ferramenta politica.

Essa fase do percurso do capitalismo, que se aloja entre os
‘anos 70 do século XIX até a | Guerra Mundial, & um perlodo
que conheceu a passagem de alguns paises para o restrito
clrculo das economias céntricas. Essa passagem, no entanto,
nao se deu no Ambito do laissez-faire, mas, pelo contrario, fol o
resultado de wuma politica econdmica deliberadamente
formulada para esse fim,

Desse periodo em diante, a possibilidade de evolugdo da
condicio de periférico a cénirico tomou-se cada vez mais
problematica, conforme discutiremos mais adiante, quando
analisarmos © caso brasileiro. Cada época formaliza seu
modelo de industrializacao, em fungo do grau de acumulagao
& progresso tecnoldgico aicangado pelos paises que lideram
£55@ processo.

Dadas as caracteristicas sob as quais se processara a
acumulagdo, e sob as quais se qualificara os termos do
intercAmbio do sistema como um todo, os esforgos relativos
para se dar os primeiros passos rumo & emancipagfio da
condiglo periférica tornaram-se cada vez maiores com o
tempo. O prolongamento da reinterago da logica do sistema
aprofunda cada vez mais a linha divisoria entre seu centro e o
que |he & periférico. Os palses que encetaram seu processo de
industrializagao a posteriori, tiveram seu atraso relativo inserido
no curso da industrializacdo desenvolvida pelos palses
pioneiros.

Notadamente paises que foram alve do saque colonial @ encetaram seus
processos de industrializacdo a postarior

Sirie Extudos ¢ Documenios, Rio de Janeiro, n.29, vol.l 1995,
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E essa insercSo foi de tal ordem que lhe conferiu outra
conotagdo. Verificou-se que o processo j& ndo se orientava
mais no sentido de formar um sistema econdmico nacional,
autdnomo, mas que emergia para complementar o sistema
econdmico internacional. O que vale dizer que os padrdes de
desempenho podem e devem ser allerados, desde que
reinterem o fundamento histdrico-econdmico em que se baseou
a lbgica do sistema.

Dessa maneira, a industrializagdo da periferia, torna-se um
glemento ampliador do grau de integragdc do sistema
acondmico internacional, e realiza-se sempre sob condigbes
especificas.

O acelerado processo de industrializago experimentado
pelos palses da periferia a partir da Il Guerra Mundial aponta
para um terceiro momento da maturagdo do capitalismo
industrial. Esse terceiro momento veio acompanhado da
certeza de que o desenvolvimento econdmico, tal qual vem
sendo praticado pelos paises que lideraram a Revolugdo
industrial, & um patamar que pode ser alcangado, ou ujn o
subdesenvolvimento & entendido como uma etapa historica
comum a todos os paises, e n3o como uma condigo especifica
da periferia do sistema capitalista, resultado histérico das
transformagdes econdmicas globais desde a Revolugao
Industrial, Isso nada mais & do que um prolengamento da nogao
de progresso, elemento essencial da ideclogia dominante,
bussola da revolugio burguesa, matriz da sociedade industrial 4

A esse terceiro momento correspondeu um processo de
integragdo das economias nacionais, sendo essa integrag@o
uma das mais importantes conseqOéncias da |l Guerra. O
aspecto principal desse momento histdrico, no que tange ao
campo de abrangéncia do presente trabalho, é a expansao das
economias céntricas, grosso modo, as expensas dos recursos

AFURTADO, Calso. O mito do desenvolvimento scondmico. Flio de Janein:
Editora Paz e Tema, 1974,

Sdrle Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeira, n.29, val L, [995,
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naturals, notadamente os bens minerais existentes nos palses
Im'l‘lh m‘ -

O setor mineral assumia, assim, papel estralégico no
contexto da economia de qualquer nagdo industrializada. Tanto
que, ja em 1908, o abastecimento de matérias-primas para o
parque industrial norte-americano j& inquietava o entlo
Presidente Theodore Roosevelt, que promoveu uma reunido
com os governadores dos Estados para debater a problemética
da preservagfo dos recursos naturais dos Estados Unidos.
Desse encontro surgiu uma entidade, a National Conservation
Comission, que empreendeu um levantamento dos recursos
naturais norte-americanos, bem como um inventario das fontes
de matérias-primas em escala planetdria, visando uma
formulagdo objetiva da politica preservacionista dessa nagao.
Quando, em 1910, em Estocolmo, na reunifo do Congresso
Internacional de Geologia®, as condigdes extremamente
promissoras do subsolo brasileiro, quanto ao minério de ferro,
foram expostas, rompendo-se um sigilo zelosamente guardado
pelos ingleses, o Brasil, a Asia, a Africa e outros paises da
América Latina tornaram-se o centro da comida de minas cati-
vas, empreendida pelas economias avangadas. O espacgo
integrado de circulag8o de capitais favoreceu a implantaclo de
grandes empresas em todos os subsistemas nacionais. O
poderio econdmico da grande empresa e sua relativa
flexibilidade de transaglo a tornaram importante diretora das
atividades econdmicas, propiciando crescente hegemonia na
orientagBio do processo de acumulagio, o qual tendia a
aprofundar a linha divistria entre o centro e as economias
periféricas, cujas contradigbes continuaram a agravar-se.

O setor internacional da economia constituiu o espago em
Que a grande empresa expandiu sua liberdade de aclo. Toda

tentativa de compartimentagdo desse espago, por parte de
qualquer Estado nacional, enfrentou acirrado bloqueio por parte

SPEREIRA, Ouny Duarie. Ferro » indepanddncia - um desafio &
naclonal. Rio de Janeiro, Editora Civilizag3o Brasieira, 1087, pag. 10.
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das empresas. O caso brasileiro & exemplar. Quando de sua
industrializagado, percebendo o papel fundamental que um
efetivo conlrole sobre seu setor mineral exerceria nesse
processo, e vendo na criagdo da empresa estatal de mineragéo
um eficiente instrumento, viu-se na contingéncia de superar
enormes obstaculos colocados por interesses adversos ao seu
projeto, como veremos mais adiante, quando entrarmos na
discussao do desenvolvimento brasileiro.

Voltando & questiio do processo de integragao verificado no
imediato pos-ll Guerra, a estruturago de um espago
econdmico unificado no centro do sistema capitalista permitiu
que esse sistema passasse a operar com unidade de comando
politico sustentado por um esquema unificado de seguranga.

Com o estabelecimento da hegemonia norte-americana,
encetou-se um movimento de profundas mudangas no sistema
como um todo, condicionado pela existéncia de um grupo de
palses de economia planificada, tidos como ameagadores em
sua diferenga,

Um sistema de seguranga abrangente do conjunio do
mundo capitalista foi organizado, visando a tutela politica sobre
os Estados nacionais que formam esse grupo. Apresentado ao
mundo como instrumento de defesa da civilizagdo ocidental, tal
projeto acabou por misturar-se e confundir-se com a defesa do
sistema econdmico capitalista.

Se por um lado essa reconstrugao estrutural se conformou a
partir da economia internacional, por outro, num plano interno,
assisstimos os Estados nacionals empreenderem um esforgo
edificante no sentido da rearliculagdo das infra-estruturas
prejudicadas pelos anos de guerra.

Colocou-se em pauta modernizar as instituicbes, intensificar
a capitalizagao e ampliar a forga de trabalho.

Série Exiudos ¢ Documentod, Rio de Janeiro, n.29, vol I, 1995
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A requalificacio da divisdo internacional do trabalho, vinda
no bojo desse processo, trouxe profundas e importantes
alteragbes as economias dos palses periféricos. MNotadamente
as economias latino-americanas, para as quais se abriram
novas perspectivas de desenvolvimento.

Essas perspectivas de desenvolvimento foram colocadas
pela conjuntura do imediatc pos-l Guerra Mundial, num
pmmmd&mudan;ldadiraﬁodummimntupeﬁﬁm.
processo esse que se radicalizaria a partir dos anos 30, Até
entdo o crescimento havia se dado dentro do padrao primario-
exportador, ﬁ.s transformagdes na economia mundial suscitadas
por essa conjuntura teriam sido responsaveis por um processo
espontaneo de industrializago, estimulado por problemas de

Esse novo padriio de desenvolvimento tem um significado
histérico bastante especial: trata-se de uma nova fase na
difusdo do progresso tecnolégico. E conveniente reproduzir os
termos empregados por Raul Prebisch na introdugéo de seu
conhecido ensaio econdmico sobre a América Latina:

ﬁﬁmﬁdommmmm:mommm
festo do mundo tem sido, do ponto de vista de cada geracdo,
felativamente lento e imegular. Durante o longo perfodo que
tranmmumnnmwmmmm”rmmm.m
novos métodos dapmpﬂnmquaisu!émk:a&n&xpmm
alingiram apenas pequena fragio da populago mundial (..)
Assim, os grandes centros industriais do mundo cresceram,
énquanio a vasta e heferogénea édrea da periferia apenas
partihava de fatia imisoria dos aumentos de produtividade.

Nessas éreas periféricas, o progresso lécnico somente afetou

pequenos sefores da vasta , Jd que, em geral, apenas
penetrou onde foi necessdrio 4 produgdo de alimentos a partir de
matérias-primas de baixo cusio para consumo dos grandes
centros industriais {...).
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Tudo gue aconleceu naquefe perfodo foi que a economia
mundial passou por um estagio singularmente importante em seu
crescimanto, mas, apesar do significado dos seus afeilos,
dificiimente poderia ser chamado de estéglo final, j& que, até cerlo
ponio, defxou inlocada a vasfa drea perférica com SuUa enomme
capacidade potencial para simular o progresso lécnico, de modo a
elevar o padro de vida profundamente inadequado das massas
de sua populaghio.

Examinado de forma sdequada, o desenvolvimento econdmico
dos palses periféricos comesponde a oulro estdgio da dilus@o
mundial das novas formas de progresso lécnico, ou melhor
dizendo, do desenvolvimenio orglnico da economia mundial,
Alguns sinais desse novo estdgio j4 haviam aparecido nos palses
de produgsSo priméria antes da | Guerra Mundial. Mas foi a8 guermra,
com suas dificuldades de manter as importagbes, que revelou as
possibilidades Iindusiriais daqueles palses, 80 passo que a grande
depressSo dos anos 30 reforgou a convicgfo de que aquelas
possibilidades linham que ser usadas de modo a compensar, por
meio de desenvolvimento intemo, o manifaesto fracasso da
estimulo intemo gque alé entdo finha alivado a economia
americana. Esla convicgdo se confirmou durante & Il Guerra
Mundial, quando a indisiria lalino-americana, com lodas as suas
improvisagbes e dificuldades, lomou-se uma fonle de emprago e
consumo para grande e crescente parte da populagsio” ®

Prebisch esta, neste caso, analisando um contexto dindmico
- movimento espontaneo de industrializagao - e entendendo que
isz0 corresponde a uma transformagfo histdrica fundamental: a
de gque tanto as técnicas produtivas como os beneficios da
maximizaglo de sua produtividade podem ser absorvidos por
regibes atrasadas. A perspectiva de um desenvolvimento
econdmico real & porém, muite incerta, devido &s especificidades
dos sistemas produtives periféricos e também pelo modo come
s¢ estabeleceu sua interagio com a economia internacional.

SBIELCHOWSKY, Ricardo. Pemsamento econtmico braslielre. O ciclo
idecldgico do desenvolvimentismo, Rlo de Janalro: IPEA/NINPES. Apud:
PREBISCH, Raul. The sconamic development of Latin Amarica and soms of Its
principals problems. CEPAL, 1848,
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Somem-se 2 essas duas questdes os problemas dinAmicos
surgidos durante o processo de transformacio dessas
economias e teremos o panorama sobre o qual deslanchou o
projeto de industrializaglo brasileiro. Esse projeto visava a
superagao do subdesenvolvimento através da constituiio de
um capitalismo industrial moderno, alcancado através do
planejamento estatal.

Série Estiedos e Documentos, Rio de Janeirs, n. 29, vol [, 1995,
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3. ANOS 30 - A PRIMEIRA FASE DO GOVERNO
VARGAS: POR UM SISTEMA ECONOMICO NACIONAL

O desenvolvimento industrial brasileiro alé entdo era,
caracterizado como oposig3o as atividades cafeeiras. Pensava-
se numa mudanga de eixo da economia, com todas as
alteragdes dal decorrentes, e supunha-se, inclusive, haver uma
contradigdo com o selor cafeeiro. Entretanto, o debate mais
contemporaneo ndo parece autorizar essa hipotese, Na
verdade, sabe-se hoje que a economia cafeeira forneceu o
suporte propulsor necessario para a implantaglo das inddstrias;
isso porque, com as atividades de comercializagio do café,
criou-se uma infra-estrutura urbana, um sistema de transporte e
prestagao de servigos que posteriormente iriam ser muito Oteis
a expansao industrial. Mais do que isso, a acumulagao
realizada previamente gerou 0S recursos necessaros para
investimentos em outras areas; sendo assim, aplicar recursos
onundos do café em outras atividades fol, num certo momento,
uma operagao bastante viavel.

Durante a década de 30 ocorreram profundas trans-
formagdes no Estado brasileiro, em suas fungbes e em sua
propria estrutura.

Essas mudangas expressaram rupturas estruturais, a partir
das quals foi viabilizada a reelaboragao das relagbes entre o
Estado e a economia. Ao mesmo tempo em que, inseridas na
especificidade das situagdes criticas ou problematicas surgidas
ao longo do processo politico brasileiro e da evolugao
econdmica, essas mudangas explicitaram o contexto histdrico e
estrutural em que a sociedade brasileira se encontrava no
periodo. E, principalmente, evidenciaram as possibilidades e
condigdes de expansio da economia de um pails dependente.

As perspectivas dessa expansdo tornaram-se prementes,
precisamenta numa época de crise do sistema global, onde a

Strie Estudos e Documentos, Rio de Janeirn, n.29, vol ), 1995,
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hipolese de rupturas estruturais nacionais e internacionais foi
acolhida como oportunidade histérica de se reformular a
qualidade do posicionamento caracterisfico ao subsistema
econdmico brasileiro em face da economia mundial.”

A partir de entdo, o setor industrial adquiriu ampla
hegemonia no conjunto do subsistema econdmico brasileiro, o
que pode ser verificado através da observagio das medidas
governamentais do periodo, em suas formulagBes e
realizagdes.

Dentre as politicas econdmicas adotadas na primeira fase
do governo Vargas - 1930 a 1945 - destaca-se uma orientagéio
no sentido de se criar um sistema econdmico nacional, Isto &,
uma estratégia visando impulsionar a formulagio do que
poderia ser um capitalismo nacional: um sistema em condigfes
de desenvolver o intervencionismo estatal e adotar solugdes de
politica econdmica do tipo nacionalista, a fim de que se
acelerasse, soberanamente, a arliculagic dos centros de
decisao fundamentais as diretrizes econdmicas do Pais.

Para a implementacio dessa estratégia de desenvolvimento
& proposta de emancipagao do Pals, foi fundamental a agéio do
Estado como gerente do processo de industrializag8o. Coube
ao Estado Implementar novas regras que vieram a condicionar
0 medelo econdmico, ou seja, ele interveio para diluir o modo
de acumulago para o qual a economia se inclinava
naturaimente, criando e recriando as condicSes de um novo
modo de acumulagdo, articulada ao movimento do capitalismo
mundial.

Dessa maneira, as inovagbes institucionais realizadas, as
medidas econdmico-financeiras adotadas, as reformas
adminisirativas e a propria reestruturagio do aparelho estatal
foram de tal ordem que o periodo & avaliado come marco

TFURTADO, Celso. Desanvolviments e
h subdessmiolvimento, BrasilPortugal.
Editora Fundo de Cultura, 1565,
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cronoldgico de um momento histdrico de grandes e
subslanciais mudangas na economia do  Pais,
progressivamente levado a desenvolver-se em base
predominantemente indusirial, onde a ordem do dia era inserir-
se no rearranjo da economia explicilado pelas duas grandes
guerras.

O perlodo & também compreendido como espago de
maturag8o de um conjunto de mudangas que vém se efetuando
na sociedade brasileira, e que somente alingiram perfil mais
concreto a partir dos Gltimos anos da década de 50.

A preocupacio dessa época foi trazer para a esfera da
produgao o centro do padréo de acumulagdo, o que néo ocorre
numa escala cafeeira em que, como sabemos, a determinagao
essencial esta no comércio de um produto.

O modo de acumulacio de capital qualitativa e
guantitativamente distinto que se processou no Brasil, apds os
anos 30, deu-se sobre uma base de acumulagdo relativamente
preciria para auto-sustentar a expansdo industrial e a
conversdo do perfl da economia (0 que posteriormente
fomentou diversas reflexles de como se dara o
desenvolvimento no Pals, sobretudo nos Ultimos anos da
década de 40).

Para esse processo foi fundamental a intervencéo, cada vez
mais politica, do Estado na economia, sendo desenvolvido um
projeto nacionalista que visou trazer para o interior do Pals o
motor do desenvolvimento. O projeto de Vargas era de que a
industrializag8o funcionasse como uma forga centripeta, que
trouxesse para o interior da nagio a possibilidade de
autodeterminar seu desenvolvimento.

Ao procurar, desde o final da década de 30, garantir o

processo de industrializag3o no Brasil, o Estado, além de
firmar-se como elemento central no plano econdmico, tornou-se

Série Estudor ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n,29, vol [, 1995,

Mineragdo e Desenvolvimento Econdmico: a questdo ... 9

o centro politico decisivo para onde convergiram as demandas
dos setores produtivos.

Contudo, & importante ressaltar que esse conjunto de
mudangas experimentadas pela sociedade brasileira ndo foram
o resultado de uma avaliagio objetiva e sistemdtica das
condigdes reais da sociedade daquele momento. Pelo contrario,
explicaram o nivel de resposta que o governo conseguiu dar &
problematica injuncio de interesses e pressdes econdmicas,
politicas, soclals e militares contraditérias, que se configuraram
em seu horizonte politico. Na maior parte das vezes, os
interesses e as pressdes - principaimente econdmicas - foram
de origem externa.

Bem antes do periodo mencionado, a politica econdmica
brasileira ja vinha paulatinamente enfrentando incontornéveis
problemas tipicos de economia dependente, como, por
exemplo, o abalo provocado em sua estrutura toda vez em que
se repetiam crises em seu setor lider, o exportador. Além disso,
0 setor externo da economia brasileira era controlado por
grandes empresas norte-americanas e europeias, que nos
impunham a implementag3o de uma politica econdmica externa
de transferéncia sistematica do excedente econdmico nacional
para o exterior, para as economias cénfricas.

Assim, anteriormente &s transformacbes ocorridas no
periodo que cobre os anos 30 até 1945, j4 se havia
aprofundado bastante o debate sobre diversos temas de ambito
nacional que constitulam o elenco da chamada problematica do
desenvolvimento brasileiro.

A incipiente industrializag8o encetada nos anos anteriores &
Revolugdo de 30 propiciou a criagao de um cenario urbano bem
mais complexo e parciaimente descolado da cultura agraria
tradicional. A expans8o do setor tercidrio, a urbanizagao em
marcha célere, o surgimento de novos grupos sociais com
interesses diferenciados dos da burguesia vinculada ao setor
exportador, a manifestacdo de movimentos politicos e
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artisticos, como, por exemplo, a fundagdo do Partido Comunista
Brasileiro @ a realizag3o da Semana de Arte Moderna, s3o
alguns indicadores da emergéncia de uma sociedade urbana
em franca transformac8o, que refleliram-se formagio de uma

nova consciéncia, uma nova maneira de se pensar o Pals.

Dentre os diversos problemas debalidos que devernam ser
enfrentados quando se colocasse a oportunidade historica de
se repensarem novas bases de inser¢do do Pals no cendrio
mundial, destacam-se os seguintes: protecionismo alfandegario,
defesa da incipiente indlstia nacional, formalizagido das
fungbes do poder publico frente as atividades econdmicas e, o
que nos Interessa no presente trabalho, a percepgdo da
importancia da formulago de uma politica governamental de:
defesa e aproveitamento das riquezas minerais, posto que,
como boa parte do produto nacional, a produgo mineral, quase
sempre in natura, ia para o exterior.

A Revolugo de 30 trouxe ao poder grupos politicos que,
independentemente de lterem de acomodar-se aos poderosos
interessas politicos e econdmicos ligados a caleicultura, tiveram
@spago para encaminhar novas diretrizes governamentais, de
modo a contomarem-s& as inconveniéncias da politica
econdmica liberal. Assistimos, nesse periodo, a criagdo, por
parte do Governo Federal, de uma ampla gama de Comissdes,
Conselhos, Departamentos, Institutos, Companhias, Fundagdes
e formulagao de plancs e leis, cujas medidas alcangaram quase
todas as esferas da sociedade nacional.

Sob o Estado Novo deslanchou-se o processo de
implantagio da inddstria de base, & a criagdo de empresas
plblicas nessa area foi tomada como fator dindmico de
expansdo. O problema da infra-estrutura foi focado sob a dtica
de uma ideologia de independéncia e seguranga nacional, e
foram criadas a Cia Siderirgica Nacional - CSN, a Cia Nacional
de Alcalis, a Fabrica Nacional de Motores, a Hidrelétrica de Sao
Francisco e, debaixp de muita pressao, a Cia Vale do Rio Doce
- CVRD.
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Foram criadas mais 27 empresas nesse periodo, e surgiram,
também nessa época, (de 1930 até 1945), o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (1830), Ministério da Educacao
e Salde Publica (1932), Conselho Nacional do Café (1931),
Conselho Federal do Comércio Exterior (1934), Cédigo de
Minas (1934), Cédigo de Aguas (1934), Plano Geral de Viacao
Nacional (1834), Conselho Técnico de Economia e Finangas
(1837), Conselho Nacional do Petrdleo (1938), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistiea - IBGE (1938), o
Departamento de Administragio do Servigo Publico - DASP
(1938), Departamento Nacional de Produgao Mineral, Plano de
Obras Plblicas e Aparelhamento de Defesa (1938), Comissao
de Defesa da Economia Nacional (1940), Coordenacéo de
Mobilizagio Econbmica (1943), Usina Siderrgica de Volta
Redonda (1943), Conselho Nacional de Politica Industrial e
Comercial (1944). S3o0 também desse periodo a
Superintendéncia da Moeda e Crédito - SUMOC - e a
realizag8o do | Congresso Brasileiro de Economia. A
dnsmérglosﬁsaduummaudaamplmmprm
que 0 governo se viu na contingéncia de gerenciar de modo
mais direto.?

Dentre esses 6rg8os, a criagio do Conselho Federal de
Comércio Exterior (1934 a 1949) foi bastante significativa no
contexto da nova administragéo do Pals, que exigia a presencga
de um instrumento centralizador para onde convergissem e de
onde irradiassem todas as medidas de estimulo e defesa da
produgdo nacional, bem como sua colocag8o nos mercados,
tanto nacionais como estrangeiros; com isso, visava-se ao
estudo dos melos adequados para o aperfeicoamento e
expansdo do comércio nacional no exterior, superando dbices e
énlraves, amparando-0 e preservando-o com racionalidade.
Durante todo o tempo de seu { ionamento, o Conselho
Federal de Comércio Exterior exerc s atividades extremamente
importantes & complexas no sentido de dar resposta aos

SDados extraidos de DASP: Indicader a organizagho sdministrative federal
Rio ds Janeire: Deparamento da Imprensa Macional, 1857,
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"sroblemas que se colocavam para o govemno, estando,
porfanio, envolvido em diversas realizag0es govemamenials de
grande porte, como por exemplo, a criago da Companhia
Nacional de Alcdlis. Em fung8o das realizagdes de politica
econdmica s quais esteve vinculado, e do elenco de problemas
80s quais se dedicava, podemos dizer que o Conselho fof o
primeiro drgdo brasileiro de planejamento govemnamental(...) Ao
criar o Conselho, o poder pablico abandanou a alitude d-eransfw_t,
em face dos dilemas e pontos de estrangulamento com 08 quais
se defrontava a economia do Pals. Isto significa que o governo
abandonava o principio da politica econdmica que conduzia
principalmente & defesa ou protegdo dos selores econdmicos
instalados. Ao cniar-se o Conselho, na década dos Irinta, passava-
se & ofensiva, Isto é, a politica econémica govemarmental passava,
também, a criar condigbes para a expansfio e a diversificago da
economia brasileira. Essa & a razfio por que Vargas acaniuou o
cardfer coordenador e centralizador do Conselho, em face da
necessidade e urgéncia de "diversificar @ expandir a produgo”.
Nole-se, no entanlo, que ndo foi por mer acaso que © NOVo
padrio de politica econdmica govemamenial comegou a ser posto
om pritica na esfera do coméyrio exterior. Para uma econormia
dependente como a brasileira de entdo (fundamentalmente
economia priméra, exporfadora, ou “semicolonial®, como disse
Vargas), os problemas surgidos nas relagles comerciais e
financeiras externas eram os problemas principais”.

Ficou, portanto, patente a vontade politica de mudangas de

base na economia brasileira, instrumentalizada, entre outros,
por esse novo Grgdo centralizador criados,
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4. QUESTAO MINERAL BRASILEIRA E SEU PAPEL NO
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
NACIONAL

Manifestacdo tipica dessa fase de interagfio entre Estado e
economia foi 0 que chamamos de a questao mineral brasileira
como um dos dilemas centrais da economia, o problema
siderirgico nacional & fora exaustivamente discutido nos
primeiros decénios do século XX, quando se deram as
primeiras tentativas frustradas de implantago de uma grande
siderurgia no Pais, logo apés a Escola de Minas de Ouro Preto
apresentar seus resultados pioneiros, os quals mostraram que
dispunhamos de um subsolo promissor na area do ferro. E, a
partir desses resultados, a problematica mineral comecou,
entdo, a ser pensada de forma que subsidiasse os esforgos de
emancipacdo do Pals, que, j4 se antevia, viia no bojo do
desenvolvimento econdmico em geral.

Assim, vimos, em 1911 0 Govemno Federal dar concessio
para a construgdo da Estrada de Fero Vitdria-Minas, visando
ligar o porto de Vitoria & cobigada e preciosissima zona de
minérios de ferro, Itabira do Mato Dentro. A idéla era dotar essa
regido de transporte adequado e, o mais importante, montar um
empreendimento  siderurgico.  Entretanto,  dificuldades
provenientes da | Guerra Mundial estagnaram os projetos dos
construtores da Estrada de Ferro Vitdria-Minas, Mas os
obstaculos maiores & implantag&o da siderurgia no Brasil foram
efetivamente  colocados pelas grandes mineradoras
estrangeiras que, visando a exploragic do Pico de Itabira,
finham interesse em controlar os sistemas de transportes
ferrovidrios, dos minérios até os embarcadouros, entdo vislos
como mais estratégicos do que ser proprieldrio de minas e
jazidas. A tentativa de conguista das minas cativas deu-se anos
mais tarde, como veramos. Em 1912, o Congresso Nacional
abriu & livre explorago intemacional a exportagio das riquezas
do subsolo, agora por todos conhecidas gragas ao Congresso
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Internacional de Geologia em Estocolmo, de 1910. A guerra de
1914/1918 naturalmente obiiterou os projetos de produgio de
aco, j& que as imporiagbes de equipamentos tomaram-se
invidveis em mares tomados por submarinos.

Eleito presidente em 1819, Epitdcio Pessoa foi aos Estados
Unidos onde travou contato com Percival Farghuar, e
entabularam negociagles para um grande projeto de
explorag&o mineral na regido de Itabira. Organizada a Empresa
Itabira Iron, em 1920, foi assinado um contrato de exploragéo, o
qual atentava t8o frontaimente contra os interesses nacionais
que o Tribunal de Contas negou o seu registro, O projeto da
ltabira visava a instituicdo da mina cativa, com jazidas,
transporte, porto e transporte maritimo sob controle Unico, mais
a promessa de construir siderurgicas, Imediatamente surgiu um
clamor contra o empreendimento, logo taxado de negociata.®

As grandes empresas com projetos de mineragdo
implantados no Pals funcionavam sempre nos moldes tipicos
de um enclave, provocando sistematica exportagdo do
excedente econdmico produzido por esses projelos, que, por
essa razdo, mesmo sendo de grande porte, nfo provocavam
reflexos dinamicos na economia.

Prometendo construir siderirgicas, Farghuar conseguiu
tornar-se ponto convergente de ferrenha oposicdo de
proprietarios de minas de carvo do Rio Grande do Sul,
pequenos mineradores nacionais, donos de altos fornos de
Minas Gerais (que temiam a instituigo do monopdlio) liberais,
comunistas, estudantes, conservadores, burguesia nacional
(assustada com a intervengcdo de um altissimo poder
econdmico) e até mesmo monopolios americanos e ingleses. A
querela com @ Itabira Iron estendeu-se durante o governo
seguinte, de Artur Bermardes, que ndo sb prelendia vetar os
projetos da empresa norte-americana, mas enfrentar também o
problema siderirgico dentro de um enfoque nacionalista e de

9PEREIRA, Osny Duarte. op.cit
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intervencionismo estatal, ou seja, promover a instalagao de uma
usina siderirgica com capitais nacionais e assisténcia do
govemo.

AﬂurBamardnnhmmgummaliﬂrmprm
siderdrgico, @ tampouco Farghuar se deu per vencido. Elaborou
entio um novo contrato suplementar junto ao Presidente
Antonio Carlos de Andrade, de Minas Gerais, onde a Itabira,
mediante certas concessbes, como, por exemplo, organizar
uma subsidiaria para construir uma siderirgica com maioria de
capital naclonal, logrou a aprovagao do seu contrato assinado
com o ex-presidente Epitacio Pessoa.

Ante a pressdo, todavia, dos pequenos produtores
brasileiros de ferro-gusa, que se viam ameacgados por uma
empresa do porte da ltabira, esta obteve a dispensa de
construir a usina siderurgica. Dal para a frente a Itabira Iron Ore
Co. poderia instalar o que era seu real objetivo - a mina cativa.
Poucas semanas depois imompeu a revoluglo que conduziria
myﬂuﬂumuqmiﬂmwa?.lhburarum
Constituicdo onde se proibiria a estrangeiros a extragio de
minérics. Com o clima politico provocado pela revolugéo,
Farghuar se viu obrigado a suspender seus planos. Essa
suspens@o, porém, acaretou-lhe a rescisSo juridica do
contrato. Um ano apés, Farghuar ainda lutava pela revisio do
contrato visando dar ao empreendimento uma aparéncia de
empresa de transporte ferroviario pablico,

Esse processo tramitou nos gabinetes competentes por
longo tempo, até que a Constituicio outorgada por Getdlio, ao
dar o golpe do Estado Novo em 1937, praticamente liquidou
com o projeto Itabira, O tiro final veio em 11 de agosto de 1939,
através do Decreto-Lei n® 1.567.

Tudomapmmm.quapmmmbloquwamm&
Itabira, foi acompanhado por incessante campanha popular,
andloga a8 que se desencadearia anos mais larde pela
conquista do monopdlio estatal do petréleo e que resultou na
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criagdo da PETROBRAS. Para tanto, concorreram o repldio de
setores do Exército e da Marinha, dos professores, utudanta*_s.
operarios, imprensa, empresérios, justificando o que, anos mais
tarde, Amérino Wanick escreveria para o Jomal de Debates de
23/08/46, pag. 7.

A nulidade desses contratos representou uma vitdria do povo
am sua luta antiimperialista @ deu consciéncia de que & possivel
lutar & vencer as forgas imperialistas, sampre que os problemas
s8o amplamente discutidos @ apoiados pelo povo”.

Dessa forma, o desenvolvimento siderirgico foi protelado
por 20 anos, periodo de tempo em que a ameaga da instalacao
do Projeto Itabira desencorajou oulras iniciativas, inibidas por
uma competigao desigual. 1

Apds a Revolug8o de 30, a acomodacdo de novas classes
socials e interesses & Instdncia das decisOes politicas,
recolocou a necessidade de se orientar a atividade mineral do
Pals no sentido de trazer uma sustentacdo real ao pargue
industrial que se tornava imperativo implantar.

A questao mineral foi sempre enfocada de acordo com os
diversos interesses dos grupos sociais atuantes na formulagdo
do projeto de desenvolvimento nacional.

A leitura da recente histéria econdmica do Pals ressalta a
importancia de que sempre se revesliu essa questdo na
problematica do desenvolvimento brasileiro, polarizado em seus
modelos alternativos de desempenho: ©s modelos de
capitalismo associado e o de capital nacionalista. O setor
mineralpor sua vez, & capaz de exemplificar bem essa

polarizagao:

10\ICTOR, Mirio, A bataina do petréies, Rio de Janeiro: Editora Civilizagao
Brasileira, 1870,
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- considerado estratégico no contexito de qualquer naglo
industrializada, vimos gque, ao longo de curto e significativo
fragmento da histéria do Pais - 1930/1964 - o setor foi premiado
com diferentes politicas para sua condugdo, o que, de forma
inequivoca, esta expresso nas diferentes Cartas Constitucionais
de 1934, 1937, 1946, 1967.

Em cada uma dessas Cartas vemos a questio mineral
sofrer alteragdes significativas. Assim, temos, na primeira fase
de Vargas, as Cartas Conslitucionais de 1934 e de 1937,
consoantes ao nacionalismo econdmico da época e obedientes
aos principios de soberania nacional, tais como:

- 0 bem mineral pertence & Unido, vedada a participagio do
capital estrangeiro na exploragcio mineral, @ s&0 nacionalizadas
as minas e jazidas julgadas basicas & defesa econdmica e
militar,

A Constituicdo de 1934 incorporou © bem mineral ao
patriménio da Nagio enquanto propriedade inalienavel da
mesma, @ a Constluicdo de 1837, que Vargas mesmo
promulgara em substituicdo & de 1934, avanca ainda mais na
quesido da soberania nacional, vedando completamente a
participagio de estrangeiros no setor mineral. O Decreto-Lei no.
66 incorporou ao dominio da Uniio as minas e jazidas minerais
ndo - manifestadas, na forma do Codigo de Minas, e a Lel
Antitruste (junho de 1945) representou um importante golpe na
conquista do controle sobre os minérios brasileiros. Ao chegar
ao fim dos anos 30, o Pais contava com um arcabougo juridico
completo regulando a atividade mineradora:

"A Constituicdo e o funcionamento da propriedade mineral
passaram, assim, & incidir no @ambito jurisdicional da
administrag8o poblica, que concedia a mina, fiscalizava a lavra,
decretava a caducidade e exfinguia a concessdo. Isto &, 0s
recursos minerais passaram de bens privados, submelidos &
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esfera do Judicidrio, a bens puobficos, predominantemente
atrelados & esfera do Executivo”. 11

Quanto a implantagdo da inddstria siderdrgica, eixo do
projeto de industrialzagdo da primeira fase de Vargas, houve
uma retomada bem sucedida.

A prioridade dada a essa questio, depois de 1930, levou
sua discussdo para o interior de érglos diversos, tals como:
Liga de Defesa Nacional, Congresso Nacional, Censelho
Federal de Comércio Exterior, Conselho Técnico de Economia
e Finangas, Ministério da Fazenda e Comiss@o Nacional de
Siderurgia.

Os estudos e andlises das implicagbes econdmicas,
politicas & militares que provieram dessa discussdo, reforgados
pela experiéncia trazida pela | Guerra Mundial e outras crises
que afetaram a economia brasileira- tornando evidente a
necessaria articulagio entre indistria siderOrgica, defesa
nacional, sistema de transportes e desenvolvimento econdmico
- resultaram na formulagio de direfrizes basicas a serem
adotadas pelos meios governamentais. Essas diretrizes
privilegiaram a criagio do monopdlio estatal para exportagao de
ferro @ manganés; regime estatal para a exploragio da
siderurgia, como meio adequado de defesa econdmica e militar
da nagio;'2 criagio de um drgdo autdnomo e centralizador de
todos os servigos atinentes & exploragio de minério de ferro,
manganés e & industria siderUrgica; condenagdo formal da
concessdo dada a empresa americana Itabira Iron Ore
Company, porque julgada lesiva aos principios de soberania e
seguranga nacionais, o que ja& havia anteriormente sido
colocado pelos pareceres do Estado Maior do Exeército, do

11NODARI, Ariadne da Sitva Rocha. A politica mineral na Constitulglo de
1957 - Brasilia: MCTICNPg, (Sére Estudos ® Documentos; 2), 1887,

II2E. se paraestatal, somante com a preponderéncia da Unifo,
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Estado Mailor das Forgas Armadas e do Conselho do
Almirantado. 12

Em 1940 instituiu-se a Comiss8o Executiva do Plano
Siderurgico Nacional, cujo trabalho resultou na criagSo da CSN
em 1941, gue posteriormente instalou a usina em Voita

Redonda. No bojo dessas implementagbes assistimos também
3 criag&o da CWRD.

A organizac@o dessas empresas pelo intervencionismo
es:_atal de Vargas conseguiu resgatar 20 anos de adiamento
da implantagao da industria siderurgica no Pals.

Chamamos a atengao para o fato de essas empresas terem
se constituldo como empresas estatais de grandes proporgdes,
se considerado o porte do sistema econdmico da época. E,
ainda, feram empresas organizadas para atuar em setores
basicos ou estratégicos da economia, o que nos inclina a supor
que a tendéncia politica dominante na época estava
amgenhaﬂa em instalar condigdes de infra-estrutura que
canjugassem o bindmio desenvolvimento econdmice/ eman-
cipagdo nacional, ou seja, como j& externamos anteriormente,
uma estratégia visando a formagio do que poderia ser um
capitalismo nacional. Boa parte da politica econdmica adotada
de 1930 a 1945 reflefia a aspiragio de se reformular a
dap_endénc'ra estrutural que caracterizava a nossa condigao
periférica ao sistema. O que, na época, acreditava-se, seria

feito mediante a implantag&o de um moderno pargue industrial
no Pals,

Portanto, € num contexto histérico em que ocorreu uma
expansdo industrial, para a qual toda a economia foi
redirecionada e que teve no setor mineral uma base sélida para
d acelerag8o e reorientagio desse processo, que varias
campanhas nacionalistas surgiram e ganharam forga,

—

13PEREIRA, Osny Duarte. op.cit
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influenciando as propostas de condugdo politica para este sator
da economia.

Dal a ligaglo intrinseca da questdo mineral a luta pela
industrializag&o nacional.

Como o processo de industrializagao brasileiro foi o objetivo
pelo qual todas as forgas sociais se mobilizaram, ﬁﬂ-rm
transparente como a questio mineral passou a constituir-se
como mais um elemento do idedrio nacionalista.

Série Estudos e Documenios, Rio de Janeiro, n.29, vol I, 1993.
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5. A TESE DA EPOCA - A QUESTAO NACIONAL

A discussao da problematica do desenvolvimento brasileiro,
travada durante o perlodo 1930-45, teve no nacionalismo um
elemento Importante e constante durante todo o debate.

As diretrizes constitucionais, as realizagbes do governo e o
discurso oficial passaram a ter o nacionalismo como norte. As
transformacgbes ocomidas na sociedade brasileira, oriundas da
incipiente industrializac8o vivenciada na década de 20,
gestaram um nacionalismo - manifesto muitas vezes em
movimentos artisticos, tais como Antropofagismo, Movimento
Pau-Brasil, Verde-Amarelismo etc. - que expressou com clareza
0 nacionalismo como solugdo para as perspectivas que se
desenhavam na sociedade brasileira do perlodo em questio.

As crises do capitalismo mundial, (| Guerra Mundial, Grande
Recessdo dos anos 1929/33 e |l Guerra Mundial) haviam
exposto a fragilidade do Pals, mediante a qualidade de sua
inser¢do no cenario internacional. As limitagSes estruturais da
dependéncia econdmica atingiram a sociedade - que se
encontrava em um estagio tal de maturidade - como um todo, &
mobilizaram as novas forcas sociais que a compunham num
esforgo de autoconstrucdo de um projeto que as inserisse de
maneira revisitada no quadro das relagbes internacionais.
Melhor dizendo, as crises também expunham as possibilidades
que se abriam para o Pals devido as rupturas estruturais que
processavam e a liberagdo de forgas produtivas que o momento
histdrico colocava.

Esse foi 0 contexto em que o nacionalismo foi incorporado
a0 universo cultural politico e econdmico brasileiro.

E importante ressaltar que o conteldo de triunfo parcial
sobre o poder oligarquico, atribuido a Revolugéo de 30,
significou, no Pais, uma tomada de posic8o contraria aos
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enclaves de capital estrangeiro j4 existentes e aos que estavam
por se instalar. Esse foi o mais importante aspecto da legisiagao
nacionalista que se adotou nos anos trinta, sobre minas e

jazidas.

0 dado social, econdmico, militar e politico vivenciado pela
sociedade brasileira nas décadas de vinte e ftrinta favoreceu a
revisdo das relagbes de dependéncia e, conseqlentemente, a
reorientago do sistema econdmico brasileiro. 1850 explica o
porqué de importantes realizagbes da politica econdmica nos
anos 1930 a 1945 estarem relacionadas a solugbes de tipo
nacionalista. Explica também o porqué da orientagao
nacionalista contida nas Constituigbes de 34 e de 37, quanto as
diretrizes econdmicas preconizadas.

Essa lambém foi a orientagio dada aos debates relativos a
grande siderurgia, & exploragdo das jazidas de petroleo e a
questao mineral como um todo, além dos incentivos a nascente

As passagens relacionadas abaixo apresentam alguns
aspectos mais notdveis do nacionalismo econdmico da fase
\Vargas, especia'menie o dos anos da Il Guerra Mundial:

"Ferro, carvéo e petrdleo - jé o disse, noutra oporfunidade - sao
o0 esteio da emancipagdo econdmica de qualquer pals. Possuindo-
os e explorando-os, poderemos povoar @ cultivar o emorme
tarritdrio que nos legaram os antepassados. (..)

Desde alguns anos, sem descontinuldade ou esmorecimento,
vem o govemo esfudando a forma de Instalar no Pals a grande
siderurgia. (...)

O que representam as instalagdes da Usina Sidenirgica de
Volta Redonda, aos nossos olhos desiumbrados pelas grandiosas
perspeclivas de um futuro prdximo, & bem o marco definitivo da
emancipago econdmica do Pals. Aqui estd éle plantado, em
cimento e ferro, desaffando ceplicismos e desalenlos. {...)

Série Extudos e Documentas, Rio de Janeiro, n.29, vol I, [995
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A Revolugdo de Oufubro, de lendéncias acentuadamente
nacionalistas, afastou por algum tempo o risco de enlregarmos as
nossas jazidas de ferro, a Estrada-de-Ferro Vitéria-Minas @ o Vale
do Rio Doce a um monopdlio intemacional. Sempre se prefendeu,
inleressadamente, considerar como partes insepardveis do
p:pumu @ fundaglo da grande siderurgia, a exploragfio de
minério @ a produglo de carvo. Simples férmula dilatéria. Nao
resolvendo tudo, nada era possivel resolver. Tinhamos, porém, os
?a?mnsdaﬂuvdupaadem vistas diferenies sdbre a questdo,

O problema basico da nossa economia estard, em brave, sob
novo signo. O Pals semicolonial, agrdrio, importador de
manufaluras @ exportador de matérias-primas, poderd arcar com
as responsabliidades de uma vida industrial auténoma, provendo
as svas urgentes necessidades de defesa e aparsihamento. Jé
nfo é mais adidvel a solugSo. Mesmo os mais empedemidos
conservadores agraristas compreendem que nfo é possivel
depender da importag8o de méaquinas e feramentas, quando uma
enxada, ésse indispensdvel e primitivo instrurento agrério, custa
80 lavrador 30 cruzeiros, ou sefa, na base do saldrio comum, uma
semana de frabalho” 14

Paulatinamente, ao longo desse periodo, o nacionalismo
econdmico impresso na acio governamental foi ganhando
densidade e revelando-se como uma idéia de desenvolvimento
que, articulando a questdo da industrializacdo & da
independéncia, pretendeu fazer frente aos Interesses das
economias céntricas.

A constituigio de uma economia nacional desdobrava-se na
necessidade de nacionalizagdo das decisbes sobre politica

4 Os dois primeiros paragrafos citados foram axtraidos do discurso de
abertura da Conferdncia Nacional de Economia e Administracho, realizada
em novembro de 1839, e os seguintes foram refirados do discurso
ww:hhmvmm em 7 de mak de 1043 Biblicleca do
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econdmica. Compreendendo, portanto, o nacionalismo, a idéia
de se constituir um capitalismo nacional.

A emancipag8o da condic3o de pais periférico ao sistema
global - eixo do debate sobre desenvolvimento - nfo foi outra
coisa sendo a expressdo de que, em se criando as condigbes
necessarias, era viavel formar uma economia organizada nos
moldes tipicos de um capitalismo nacional, 8 semelhanga dos
encontrados nas economias cénfricas, que se formaram no
século XIX e, posteriormente, nos que se formaram no periodo
que seé aloja entre os anos 70 do século XIX até a | Guerra
Mundial.

Assim, para as classes e grupos socials envolvidos nesse
projeto, era possivel conquistar uma nova posigao para o Pals
nas relagbes inlernacionais, consoante uma estratégia politica
deliberada, para a realizagio do desenvolvimento econdmico e
a industrializac&o.

Donde a reelaboragdo das fungles do Estado, quanto as
intervengdes intemas e extemas na economia do Pals -
experienciadas nesse periodo - fol a forma pela qual se
constituiu essa estratégia politica que visava organizar e
dinamizar o sistema econdmico supostamente emergente.

Creditava-se as rupturas estruturais colocadas pela
conjuntura da Guerra Mundial, e as transformagbes sentidas no
interior da sociedade brasileira a abertura de possibilidades de
formagao do capitalismo industrial no Brasil.

Ocorre que as tao propaladas rupturas ocorridas nesses
anos nao foram t3o profundas. Chegando as vezes até mesmo
a ndo se completarem. O que de fato houve fol um conjunto de
acomodagbes que garantiram ao sistema global a continuidade
de seu padrdo de desempenho. Além do que, a essa allura do
século XX, o sistema politico brasileiro @ se encontrava
profundamente enraizado ao capitalismo mundial numa relagio
subordinada. MNuma tal imbricacio que o exercicio da

Série Extudos ¢ Nacumentos, Rio de Janeiro, .29, vol [, 1995,
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autonomia diferenciadora j& se colocava como cirurgia quase
utdpica.

Somam-se a isso dois fatores que bastante influenciaram
€S58 Processo:

O projeto de reorientagdo do sistema econdmico brasileiro
n3o se estruturou suficientemente, enguanto movimento
polltico, para fazer frente & manifestaglo das outras correntes
politicas contrérias ao projeto de recarientagdo eco-politica do
Pals,

O segundo fator que apontamos, paradoxalmente, fol a
prépria conjuntura da Guerra Mundial, a qual abriu novas
perspectivas para a economia brasileira, mas que lambém
engendrou uma série de acontecimentos que colocaram
limitagbes basicas a possibilidade de reorientago do sistema,
na linha do capitalismo nacional.

Segundo Otavio Yanni:

"Ao ingressar na Guerma, associando-se e subordinando-se 4s
diretrizes e ag0es dos Estados Unidos, o govemo brasileiro foi
obrigado a aceitar, ao mesmo tempo, as condigbes e as
conseqoéncias dessa colaborag8o subordinada. Por isso, as
forgas econdmicas e politicas geradas e mantidas pelas relagdes
de lipo Imparalista logo se movimentaram. Em conseqléncia,
organizou-se @ desenvolveu-se um movimento contrério 4 idéla de
industrializar @ emancipar economicamente o Pals, Em sintese, o
projeto de capitalismo nacional no s6 foi pouco elaborado
politicamente, mas j& surgiv num contexto histérico dominado pela
redefiniclo da hegemonia econdmica, politica, militar e cullural
dos Estados Unidos® 15

15yANNI, Otivio. A esse respeito também & interessante consultar,
Mormano, J. F. A uts psla Amdrica do Sul. SSo Paule: Editora Atlas, 1944,
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Pouco elaborado ou surgido numa conjuntura que, se por
um lado |he propiciou a emergéncia, pelo oulro lado Ihe foi
adversa, o projeto de capitalismo nacionalista caracterizou todo
o primeiro perlodo Vargas - 1930 a 1945 - mas nao ocupou
sozinho o ranking dos debates sobre os rumos possiveis que o
desenvolvimento brasileiro poderia trilhar. Todo esse processo
de transformag8o que foi vivenciado pela sociedade brasileira
fez amadurecer oulras propostas politicas para o Pals, de modo
que chegamos ao final da primeira fase Vargas - 1945 - com
cinco grandes propostas de condugdo da politica econdmica, as
quais alimentaram os debates sobre desenvolvimento travados
no periodo 1945/1964,

5.1 Os Neoliberais

Sua participagao no aceso debate econdmico sobre como se
daria o desenvolvimento brasileiro fol marcadamente vinculada
a proposta de estabelecer condigbes de equilibrio monetario e
financeiro, Indispensaveis 4 maxima eficiéncia dos mecanismos
de mercado, E somente em funglio disso admitiam alguma
intervencao estatal que visasse sanear desajustes identificados
como ocorréncias comuns em economias subdesenvolvidas.
No mais das vezes, por principio, defenderam a redugfio da
intervengdo do Estado na economia brasileira e foram
contrarios as medidas de suporie ao projeto de industrializagao
nacional. Evidentemente que existiram diferengas entre os
liberais, a respeito do nivel de intervengdo estatal. A maloria
reconhecia que a nova realidade pos-1930 colocava a
necessidade de alguma inlervengdo saneadora, ou seja,
concordavam com a necessidade de que o govemno exercesse
controle sobre o comércio exlerior, educacio, salde e
assisténcia técnica a agrcultura. Entrelanto, n8o havia
consenso sobre a dimens3o do suporte financeiro que o
governo deveria dar as atividades econdmicas de Infra-
estrutura, justificadas pelo argumento de criagdo de economias
externas. A questao do investimento estrangeiro - politicamente
o mais explosivo dos temas associados ao debate sobre

Sérfe Extudos ¢ Documendos, Rio de Janeiro, n.29, vol [, [995.
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desenvolvimento brasileiro - era enfocada favoravelmente pela
corrente neul_ibefal. que vislumbrava o capital estrangeiro como
um mngemente agente capitalista de incremento ao
desenvolvimento, A localizagio institucional do neoliberalismo
por exceléncia, foi a Fundao Getulio Vargas -FGV-, sequida
pelo Conselho Nacional de Economia -CNE-, a Confederacgio
Nacional do Comércio -CNC-, a Associac8o Comercial de Sao
Paulo -ACSP- e a Federagio do Comércio de S3o Paulo -
FCSP-, também foram nicleos do necliberalismo de certa
relevancia. Eugenio Gudin foi o grande tedrico do
neoliberalismo no Brasil, que, por expressar de forma mais
acabada a posicio basica de sua corrente, teve grande
Imporjﬁnr.ua no debate econdmico de todo esse periodo,
posicionando-se com desenvoltura sobre lodos as grandes
questdes de economia politica brasileira.

Ammummcamvehdapeudapmsﬂuddm
do periodo entre as duas grandes guerras, como ja dissemos
anteriormente, é o cendrio onde se debatem as possibilidades
de emancipagao do Brasil, da condigao de subdesenvolvimento
economico. A insergao de Gudin nesse processo todo se dé &
medida em que empreende um esforgo de recuperagio do
principio fundamental da economia cldssica ou seja, uma
defesa qualificada do principio de n#o-intervencao estatal na
economia, através de uma densa problematizacio analitica
sobre sua aplicagdo ao caso de paises subdesenvolvidos.

Assim, municiado por um instrumental analitico habilidosa-
mente adaptado para dar resposta as questbes da economia
pullﬂr.q brasileira, Eugenio Gudin foi 0 mais respeitavel ad-
versario tedrico dos desenvolvimentistas de orientacdo naciona-
lista. Profundamente identificado com o pensamento de
Haberler e Viner - os maiores livre - cambistas de sua época -,
foi neles que Gudin buscou suporte tedrico para se posicionar &
frente da questdo central do debate desenvolvimentista dos
anos 40 e 50 - as politicas econdmicas de apoio a
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industrializag8o - tendo a originalidade de repensar o livre -
cambismo pela otica especifica dos paises subdesenvolvidos. 18

A seguir, exporemos sua interpretag8o de algumas das
importantes quesides relacionadas com o desenvolvimento
econdmico brasileiro: contrariamente aos desenvolvimentistas,
propunha que o principal instumento de formagdo do
desenvolvimento era a livre movimentagdo das forcas de
mercado, devendo-se evitar a intervengdo do govemo nos
mecanismos de prego, de modo que, como concessao tedrica,
até admitia uma lenta e progressiva industrializagéo, sem
contudo esclarecer que tipo especifico de apoio seria
recomendavel & industria. Na prética, opds-se sistematicamente
a maior parte das medidas e programas governamentais de
apoio & industrializagdo em nome da estabilidade cambial e
monetaria, o que explicitava mais profundamente ainda a distin-
¢do existente entre a vis3o neoliberal e a desenvolvimentista
sobre a questo da superag3o do subdesenvolvimento. Toda a
sua reflexdo desenvolvia-se baseada na idéia de que a
economia nacional sofria por baixa produtividade e pleno
emprego, @ ndo de especializacdo em atividade agricoia e
desemprego. Essa & a idéia que sustentava seu
posicionamento a respeito do desenvolvimento brasileiro, das
politicas industrializantes e da politica monetaria e cambial.
Posicionamento que & mantido mesmo em nossa fase mais
avangada do processo de industrializagéo, como no final dos
anos 50. Seu projeto de desenvolvimento econdmico colocava
na dependéncia do progresso técnico na agricultura e na
superacBo do pleno emprego a admissdo de uma
industrializagéo leve para o futuro, @ uma industrializagdo
pesada para um momento remoto, na dependéncia do
progresso técnico da agricultura e da superag3o do pleno
emprego. Para o presente, a estratégia necliberal propalada por
Gudin consistia num conjunto de medidas visando a elevagao
da produtividade econdmica existente, palitica de estabilizacao

18guDin, Euginio. Enssics sobre problemas econdmicos da stuslidade. Rio
da Janeiro, Editora CivilizagSo Brasileira, 1945,
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monetaria e minimizagdo da intervengao do governo nos
mecanismos de mercado. No bojo dessas medidas vinham
também as politicas de atragio do capital estrangeiro e de
estruturag8o de um sistema financeiro nacional, apés a
erradicacao da inflagdo. Propunha, ainda, a necessidade de se
prover o sistema econdmico de uma infra-estrutura de
transporte @ energia, cuidando-se contudo para que a agdo do
Estado nfo suplantasse a administragao privada.

O que chama a atengdo nesse conjunto de medidas de su-
porte estatal ao desenvolvimento nfo sfo as medidas em si,
mas o fato de as mesmas serem desvinculadas dos projetos de
industrializagfio, mesmo que perfeitamente integraveis a tais
projetos. Elas tiveram um sentido especifico o de abrir um cami-
nho alternativo &s politicas de industrializag8o vigentes ou
preconizadas. Principaimente em relagio a medidas como
elevada protecdo tarifaria, planejamento, elevagio de
tributagdo, investimentos estatais, controle do capital
estrangeiro e programas de desenvolvimento potencialmente
inflacionarios.

A respeito da questio do protecionismo e do planejamento,
essas duas ferramentas basicas de redirecionamento da
alocagfo de recursos pré-industrializagdo, Gudin manifestou-se
freqlentemente durante todo o periodo.

Sobre o protecionismo aceitava o argumento da IndUstria
nascente, se bem que propusesse a necessidade de uma
selegdo mals criteriosa das industrias a proteger.

*Mesmo quando admitia a limitada expansfo da demanda por
produtos priménios, Gudin falava em indusinalizagdo lenfa e
gradual, ndo chegando a consideragdo de cOMO PrOMOVE-I.
Desse modo, nunca alcangou a necessidade ldgica de considerar
o profecionismo coma um instrumenfo de indusirializagBo,
independente da idéia de inddstria infante™ 7

173iEL SCHOWSKY Ricardo. op.cit.
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Em relag@o ao planejamento, sua oposigo era mais uma
defesa do ideario liberal do que uma contestagdo factual a
propostas concretas, ja que o unico caso de planejamento
realmente decisivo para o processo de industrializagdo foi o
Plano de Metas, o qual fora concebido de forma ndo-
inflacionaria e elaborado por Roberto Campos, economista
insuspeito para Gudin. Sendo assim, a oposicdo ao
planejamento se dava a medida em que ele vira a se constituir
num reforgo as politicas pré-industrializacdo em marcha, conlra
as quais Gudin se colocava. Bem mais preocupante era a
insergdo de instrumentos de controle estatal nas atividades
econdmicas de infra-estrutura de servigos plblicos e na
industria pesada, que traduziam a crescente eslatizacdo da
economia brasileira. A questo da presenga do Estado como
condutor de atividades econdmicas basicas (energia, petroleo,
mineragao, siderurgia, transporte) fol quase tao importante ao
debate desenvolvimentista quanto a da propria industrializagao,
Sobre os empreendimentos estatais, a corrente neoliberal
investiu contra, sistematicamente, durante todo o periodo
tralado.

O recurso basico de apoio ao desenvolvimento para essa
corrente, de que nagbes subdesenvolvidas deveriam fazer uso,
era a atracdo do capital estrangeiro sob todas as formas e para
todos os setores, mesmo os considerados esiratégicos ao
desenvolvimento e seguranga nacionais, como, por exemplo, o
setor mineral, no que diferiam radicalmente da concepgao da
corrente nacionalista, para quem esses capitals sd poderiam
dar sua parcela de contribuigio se sua movimentagio fosse
rigorosamente controlada. Para os nacionalistas, o capital
estrangeiro representava uma forga de oposicio a
industrializagdo enquanto projeto de emancipagdo nacional,
pols repartiiam allss lucros auferidos atraves de praticas
monopolisticas que sua capacidade superior de competicao

garantia.
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5.2 A Ideologia Desenvolvimentista

Anunlﬂparﬁdadadanumuliberaﬂtm i
_ ; foi colocada pelo de-

O desenvolvimentismo foi uma ideologia
econdmi
fortemente vinculada ao nacionalismo, e nuﬂngﬂgarn r:mwt:

reestruturacdo das  economias latino-americanas

centralizagao politica posterior a Revolugdo de 30 e, ain'da :
cﬁa;ﬁu da CEPAL que funcionando a partir de 1948 arahur'ou
um importante instrumental analitico antiliberal - destacam-se
dentre os fatores explicativos da emergéncia dessa concepco

Os desenvolvimentistas legaram ao debate so
: b
desenvolvimento brasileiro uma proposta de sustentagaio dr: ur:

grunjatu de indunpializngﬂn integral, como forma de superacso

Sua vinculagdo ao nacionalismo se dava na
ha-u:lra, na época, toda uma tendéncia - dentre T;ﬁ;gaq;:
projeto de superago do atraso econdmico via industrializacéo -
ﬂquuMmMﬁuqum
concurso positivo do capital estrangeiro essa aspiragdo.

Mesmo o nacionalismo moderado defendia a idéia d
pelo menos nos setores estratégicos a Induummhapﬂa,’cg::n
annrgna._ u-mm mineraclo, (fonte de insumos basicos ao
pm_u.navmdusmu eic.). o Estado deveria assegurar o controle
decisbrio, deslocando, impedindo ou regulando a movimenta-
¢80 do capital estrangeirg, Os desenvolvimentistas distribulram-
Se por trés correntes distintas: duas atuando no setor publico e
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ﬁaamrdnquantuﬂurgﬁmiaduquuﬂt:mhﬂwui
industrializag8o integral, mas posicionavam-se diferentemente
frente s guestdes de intervengio estatal, capital estrangeiro,
soberania, inflaglo e distribuicSo de renda.

5.2.1. O desenvolvimentismo do setor privado

Os desenvolvimentistas do setor privado estavam ligados as
transformagbes politicas posteriores 8 Revolugo de 30, que
trouxeram a perspectiva de que o setor industrial capitanearia o
futuro da ecenomia nacional.

Durante os anos 30 e durante a || Guerra Mundial, essa elite
empresarial brasileira, reunida em tormo do Centro das
Industrias do Estado de S3o Paulo e da Confederaco da
Industria amadureceu um projeto de desenvolvimento
econdmico nacional que passava pela montagem de uma
estrutura Iindustrial modema, & semelhanga das encontradas
mmmphlmnndm.hmwmﬂh
empresarial, nas diversas entidades governamentais criadas
durante os anos do Estado Novo, estabeleceu uma intensa
fricgfio ideclégica entre sua leitura de Brasil e as novas idéias e
conceitos desenvolvimentistas que fervihavam dentro dos
érgos federais, onde se discutiam temas de ambito nacional,
tais como energia, transporte, indUstria, mineragéo e siderurgia.

A culmindncia dessa pioneira concepgdo desenvolvimentista
deu-se em 1944, quando da apresentagéio do projeto de criagao
de uma Junta Nacional de Planificag8o no Conselho Nacional
de Politica Industrial @ Comercial, pmhrinnmnt_u criada pelo
proprio apresentador do projeto, Roberto Simonsen, no
Ministério do Trabalho, Indistria @ Comércio, em parceria com
os Ministros Marcondes Ferraz e San Thiago Dantas.

Mais dois importantes locus de reflexo desenvolvimentista

ainda foram articulados por Roberto Simonsen na CNI -
Conselho Macional da Indistria: o Conselho Econdmico e o
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Departamento Econdmico. Esses 6rgdos funcionavam
ativamente na orientagdo desenvolvimentista até meados dos
anos 50, quando comegaram a declinar.

Simonsen foi o grande idedlogo do desenvolvimentismo, j&
que nivel analitico sua reflex3o se situava no vazio tedrico
(anos 30/40), anterior & chegada da tecria cepalina de
desenvolvimento. Mas no nivel da ideologia econdmica
esbogou todos os elementos basicos presentes no pensamento
de todas as correntes favordveis & implantagio de um
capitalismo industrial moderno no Brasil.

Sua maior bandeira pré-industrializagdo foi o protecionismo,
mas o grande legado acs desenvolvimentistas da década de 50
foi sua contundente defesa do planejamento econdmico.
Nenhum outro fato ideolégico foi tio relevante quanto seu
posicionamento para legitimar no Pals esse instrumento
fundamental ao projeto de desenvolvimento industrial. De outro
angulo, contudo, seu pensamento & tipico do
desenvolvimentismo do setor privado, como & o caso de seu
espacifico pasicionamento ante a preservagio da taxa de lucro,
ampliacio da politica crediticia, protegfio ao lucro privado e
controle da inflagdo. Ao final dos anos 50 (1957 a 1960), o
desenvolvimentismo estava bastante assimilado pelo
empresariado industrial brasileiro, mas, gquesifes como
participacdo direta do Estado e do capital estrangeiro na
economia nacional continuavam a fazer divergir internamente a
classe empresarial,

O entendimento do investimento estatal como um
desdobramento natural da programago econ®mica limitava-se
a um nivel genérico de aceitagio de apoio governamental &
acumulacao industrial privada. De modo que, para tomarem
uma posi¢ao de classe consensual, era utilizado o expediente
de se estudar caso a caso 0 grau de intervencionismo do
Estado com as varias entidades de classe, visando-se
preservar ao maximo a iniciativa privada, inclusive no que
concernia a iniciativas concorrentes. Essa posigo foi afirmada
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diversas vezes, como, por exemplo, mostra o fragmento do
taxto com as Recomendagles da Conferéncia de Araxa, em
1850:

*Nos casos, porém, em que, premido por imposicbes do bem
comum, for o Poder Publico levado a exercer atividades
normalmente reservadas 4 esfera de economia privada, insistem
as Classes Produloras em sua prévia audiéncia, e que a atuagio
do Estado seja preferenciaimente indireta, propiciando condigbes
que assegurem o desenvolvimento das inicialivas particulares”.
[Conferéncia Nacional das Classes Produtoras (1050, p. 14)]

Quanto & questdo dos limites da propriedade estatal, em
1955, foram estabelecidos os seguintes principios:

'Inrﬂrvenphwbarunnndnpmprind;d;n ;ﬂam da;n melos de
produgdo quando a  seguranga n 0 exija ou oS
Mmamﬂﬂm:mm.
com observincia das seguinfes condigdes:

a) Prévia audiéncia do Conselho Nacional de Economia, bem
como das classes inleressadas através de suvas entidades
representalivas;

b) Livre participag8o do capital particular no Investimento e na
direg8o do empreendimento @

¢) Atendimento 4 conveniéncia dos consumidoras®,
[Confederagio Nacional da Industria (1955, p. 13)]

Mesmo quando o alvo da interveng3o estatal eram setores
ou atividades estratégicas para o desenvolvimento, & em que a
(nica outra alternativa vidvel era o recurso de aapilqis
estrangeiros, somente mnasudupwﬂaoﬂclasspammsaml
bancou uma posigao predominantemente nacionalista.

A primeira e Unica vez em que a classe empresarial se

manifestou em conjunto contra a solugao nndunal_ista no caso
dnmahohiamdadanﬁunacmadeFmpmnu 1955,
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onde se conclamava a "supressdo do monopdlio estatal para a
explorago dos recursos minerais do Pals, incluindo o petréleo”,

Mas, nos muitos anos de debate e campanhas onde
concorreu a opinido puablica, que antecederam a criagdo da
PETROBRAS, o que ficava evidente era a impossibilidade de
uma manifestagdo homogénea da classe, cindida por uma
grande diversidade de opinides sobre o problema. As leityras
possivels das noticlas sobre a Conferéncia de Araxa reinteram
essa evidéncia. A Runido da Indistria, em 1957, que emendava
a proposta de supress3o do monopdlio estatal da j& citada
Carta de Principios, de 1955, vem uma vez mais, confirmar
nossa interpretagdo, como o texto pode sugerir:

"No estudo do tema particular sobre Intervengdo Estatal, apds
8 discussfo de propositas ao monopdlio estatal do petrdleo, fol
aprovada uma emenda redigida nos seguintes termos: A inddstria
reafirma a sua convicgdo de ser a livre inicialiva o fafor de
progresso e de engrandecimenlo do Pals. Na atval conjuntura
politica @ econdmica, pordm, admite e expressa um wvolo de
confianga 4 PETROBRAS pelos resultados que vem oblendo no
desenvolvimento dos seus frabalhos. A Federagdo das Indisirias
do Distrito Federal volou conira a proposia, justificando o seu volo
em declarag8o que vai anexa neste refaldrio. A Federaclo das
Inddstrias do Rio Grande do Sul, abstendo-se de volar, fez
declarag8o de volo que também vai anexar neste relatdrio”.
[Confederagdo Nacional da Inddstria (1957, p.li)]

Nos demais setores estratégicos, como, por exemplo, o de
energia, o posicionamento dos desenvolvimentistas do setor
privado foi favordvel ao capital estrangeiro. A ressalva que
faziam a esses investimentos eram as mesmas que faziam aos
investimentos estatais: visava-se a preservagao do mercado, de
modo que o Que se queria essencialmente preservar era o
capital nacional contra a concorréncia de capitais mais fortes.

Sendo postura bésica dos desenvolvimentistas do setor
privado, a defesa de um projeto de industrializagdo planejada e
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do capital industrial privado nacional, & compreensivel que tais
interesses lenham sofrido alteragdes conjunturais.

Por volta de 1849, quando os capitais internacionais eram
dirigidos & reconstrugao europeia e, cbviamente, ndo chegavam
ao Brasil, o setor privado defendeu sem ressalvas a
movimentagio desses capitais e suas remessas de lucro, as
quais eram limitadas apenas pela existéncia de cambiais.

Uma mudanga de atitude verificar-se-ia por volta de 1957:

“Sendo justo proclamar o direito do pals aplicado de repatrar
o5 provenlos do capital investido, & fambém (mecuséval o
reconhecimento do direito que cabe ao pals recebedor de
defender-se de evenfual perda de substincia, exigindo-se que
essa repatriamento observe as possibilidedes da economia
nacional”. [Confederag8o Nacional da Inddstria (1857, p. i)}

Esse mesmo documento vinculava um protesio da classe
empresarial nacional contra a Instrugao 113 da SUMOC, a qual
abria &4s firmas de capital estrangeiro sediadas no Pals a
possibilidade irrestrita de importagdo de equipamentos, sem
cobertura cambial, e trazia também varias recomendagbes,
como podemos ver abaixo:

"1, Elaboraglo de documento legislativo que, regulando a
entrada e aplicaglo de capitais estrangeiros no Pals, consagre a
regra de que os investimentos de origem brasiieira davem ler, pelo
menos, as mesmas regalias e favores dispensados aos
empreendimentos estrangeiros. Neste sentido, é convenienfe que
a Confederagfo Nacional da Indistria apoie a promulgagdo da
nova legislagdo tarifdria, elabore substitutivo & Instruglo no. 113
da Superintendéncia da Moeda e do Crédito - que, além de
incompleta, ndo tem sido observada - para consagragdo da
igualdade acima referida, encaminhando esse substifutivo as
auloridades compelentas.
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2. Selegdo, alravéds de um critério de prioridade na entrada no
Pals, dos capitais alienigenas, de moide a onentd-los para os
selores essenclais e bdsicos da alividade industial n8o
suficlantemente coberfos pela indisinia nacional e, preferen-
cialmente, para as dreas econdmicas de menor desenvolvimanto.

3. Determinago de que as remessas de lucros, juros e
amorlizagdes dos capifais esirangeiros n&o sejam efeluadas a
custo de cdmbio ou faxas especiais.

4. A proibigo da importagdo de equipamenios pelas empresas
de capital estrangeiro por taxa de cdmbio infarior s vigentes para
empresas de capifal nacional.

5. Participagdo dos drgdos de classe da indisiria e da
agricullura, conforme a hipdtese, nos estudos dos pedidos de
autorizago para novos investimenfos estrangeiros, dando-se
prévia divulgagBo desses pedidos atravds do Boletim da
Superintendédncia da Moeda e do Crédilo.

6. ProibigBo da concessdo de empréstimos por érgio de
crédifo astatal a paraasialal 85 empresas conslituldas com mais
de 50% de capital estrangeiro” [Confederago Nacional da
Inddstria (1957, p. V)]

Ao final dos anos 50 e inicio dos 60, assistimos uma parcela
do empresariado nacional apoiar a legislagao de remessa de
lucros, numa movimentagao de recuperagdo nacionalista,
periodo em que se iniciava a radicalizagdo do debate do
desenvolvimento econdmico via capialismo-independente
versus capitalismo-associado, cujo desfecho, em 1964,
marcaria o fim do ciclo desenvolvimentista.

5.2.2. O desenvolvimentismo associado
As duas outras tendéncias do desenvolvimentismo eram

encontradas no setor plblico e, de certo modo, espelhavam a
problematica do desenvolvimento brasileiro polarizado em seus

Série Estudos ¢ Documenios, Rio de Janeire, n.29, vol.l, 1995,



45 Ana Lucia Villas-Bdas

modelos allemativos de desempenho: os modelos de
capitalismo-nacionalista e o de capitalismo-associado. En-
tendendo-se por capitalismo-associado ou nic-nacionalista a
viso que creditava a captagBo de capitais externos uma
importancia essencial ao processo de industrializagio do Pals.

De modo geral, essa segunda tendéncia n&o era contréaria
ao investimento estatal, desde que este ndo ocupasse o espago
onde a iniciativa privada pudesse atuar com mais agilidade.

O ambicioso projeto de implantagdo de um modemo parque
industrial no Pais demandava altas inversBes em projetos de
infra-estrutura e mineragdo. Isoladamente, o capital privado
nacional ndo detinha porte financeiro para sustentar um tal
projeto, de modo que a opgdo dos desenvolvimentistas

associados correspondia & captag8o de capitais externos,
preferencialmente ao capital estatal,

Enfatizavam a necessidade de medidas de estabilizaglo
monetaria e controle inflaciondrio, sendo esses dois pontos
comuns a corrente neoliberal.

A divergéncia ficava por conta do inequivoco apoio do
desenvolvimentismo associado ao processo de industrializacio
e ao planejamento econdmico em paises subdesenvolvidos.
Compatibilizando crescimento e estabilizaglo, ou, melhor
dizendo, desenvolvimento Industrial e estabilidade monetaria, o
desenvolvimentismo associado revelava um projeto global para
o0 Pals e uma leitura dos fendmenos econdmicos que nada
tinham em comum com a ortodoxia conservadora dos
naoliberais.

A grande agiutinagdo institucional da comrente deu-se na
Comiss&o Mista Brasil-Estados Unidos (1851/1853) e na cipula
dirigente do BNDE - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (1952/1959); onde, sob a supervisdo de Roberto
Campos, o grande nome do desenvolvimentismo associado,
definiram-se programas que tiveram forte correspondéncia com
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a politica econdmica efetivamente colocada em prética e com o
processo de crescimento que de fato ocorreu,

Ao longo do periodo que estudamos, percebem-se
mudangas no posicionamento de Campos frente ao elenco das
questbes fundamentais de economia politica. A mudanca da
natureza politica de suas posigbes foi compativel com os rumos
tomados pelo processo de transformagio da vida econdmica e
politica brasileira, bem como o seu préprio envolvimento
pessoal nesse processo de transformagéo. Sua importancia no
debate brasileiro dos anos 50 & faciimente percebida quando
nos damos conta do nivel de ingeréncia de seu trabalho -
Relatdrio da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos e o
Programa de Metas, do governo JK - na realidade brasileira.

A seguir, exporemos um breve histérico dessas mudangas
que, mais do que uma radiografia do pensamento de Campos,
s8oc uma amostra do percurso da proposta do
desenvolvimentismo associado no debate brasileiro, no perlodo
eleito.

Num primeiro momento (52/53), ja exercendo fungbes na
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos e no BNDE
apresentaria alternativas de desenvolvimento que, a rigor, o
identificavam com a proposta do modelo econbmico de
capitalismo nacionalista e enfatizava a importancia do
desenvolvimento planejado. Apts sua salida do BNDE, em
1853, percebe-se o inicio de uma mudanga em sua visdo do
processo de industrializaglio. A participago direta do Estado na
economia e a concorréncia dos capitais externos ao
desenvolvimento passam a ser diferentemente enfocados. De
volta ao BNDE, em 1855 Campos colocou-se abertamente
contra a politica monetaria e cambial vigente no Pals, e contra o
que considerou uma crescenle estatizacdo da economia
Defendeu a entrada de capitais externos mesmo em setores
estratégicos, como mineraglio e energia, refutando a solugdo
estatal para quase todos os projetos em que se vislumbrasse
uma solugao privada:

Série Extudos e Documentos, Rio de Janeiro, n.29, vol [, /995,



30 Ama Lucla Villas-Bdas

"Se existe a possibilidade de se estabelecer uma divislo de
trabalho entre o capital nacional e o estrangeiro, com vistas a
apressar o nimo normal de capitalizagdo do Pals, a atitude
racional parece-me ser a de procurarmos orientar o capital
estrangeiro, que provém geralmente de palses de alfa densidade
de capital, para os ramos de investimentos: a) que exigem doses
macicas de capital por unidade de produto; b) que exigem
investimentos de longo perfodo de maluragdo; c) que envolvem
riscos elevados, como a expioragdo petrolifera, ou comportam
rentabilidade direta relativamente baixa, como enemgla e
transportes.

Sob esse aspecto, nossa polltica de investimentos astrangeiros
pode ser classificada como uma obra-prima de macionalidade”. 18

A defesa dessas premissas e de uma rigorosa estabilizago
monetaria se acentuaram com o tempo, sobretudo apés 1958,
ano de sua demisséo do BNDE, a qual se deu no bojo da crise
do rompimento do Brasil com o FMI. Suas posicbes contra a
politica econdmica oficial e as propostas nacionalistas da
esquerda brasileira, identificada com o modelo econdmico
capitalismo-nacionalista, o envolveram em uma série de
aspeclos politicos que o aproximaram dos quadros
conservadores do cenario politico nacional. Manteve, contudo,
a sua defesa da industrializagio intensiva, apontando para duas
condigdes basicas para a implementagio do processo:
mercado interno amplo e recursos produtivos satisfatérios.

Levantatou também a questio do desemprego, que poderia
ser erradicado mediante absorgdo industrial da forga de
trabalho disponivel, argumento sempre usado na contestagfio
do liberalismo econdmico. O planejamento econdmico também
foi ponto mantido pelo desenvolvimentismo associado de
Campos: o planejamento nos paises subdesenvolvidos objetiva
acelerar o liming do desenvolvimento, que & lenlo se

18 BIELSCHOWSKY, Ricardo. op. cit
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abandonado & iniciativa espontinea.'® A necessidade de se
criar mecanismos de compensaglo A debilidade da iniciativa
mm.mdammm.uam
de gerenciar investimentos a longo prazo, destacam-se entre as
caracteristicas principais que tornam o planejamento premente
em paises subdesenvolvidos. Esse planejamento se viabilizaria
através da formaglio de equipes de programagdo e
administragdo voltadas para a formulagéo e execucdo de uma
politica de investimentos basicos.

Foi isso que Campos efetivamente fez no BNDE, como autor
e principal administrador do Plano de Metas, pressionado por
uma elite nacional ainda refrataria a idéia de planejamento, e
por uma comunidade financeira internacional relutante na
concessdo de financiamento a projetos que nio lidassem com
uma idéia de programagio adequada.

A modalidade de planejamento, que sob a supervisdo de
Campos tomou-se o simbolo da poiitica desenvolvimentista dos
anos 50, chamava-se planejamento seccional e visava ao
desenvolvimento de determinados setores, considerados
prioritarios, por seu poder intrinseco de geraglo de crescimento
(processo cumulativo de uma espécie de reagio em cadeia),
dal a preferéncia por este tipo de planejamento, fundado sobre
a ideia-forga de pontos de germinaglo. Na prética, nesses
anos, o investimento estatal correspondeu & implantagdo dos
programas da Comissdo Mista (Energia e Transportes) e do
Plano de Metas (Indistrias de Base).

A defesa de investimentos localizados também se justifica
pela sua leitura sobre a tendéncia ao desequilibrio inerente as
estruturas econdmicas periféricas submetidas a um processo
de rapida industrializagdo, apontando como um dos fatores de

desequilibrio a renitente inflaglo, j4 que as especificidades
dessas economias as tomam mais vulnerdveis ao processo

180 marketing do Plano de Metas foi a promessa de 50 anos de
realizagdo contidos em apenas 5 anos.
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inflacionario do que as economias céntricas, que realizaram seu
processo de desenvalvimento no século XIX.

5.2.3. O desenvalvimentismo nacionalista

Como ja foi exposto anteriormente, as transformagbes
ocorridas no Brasil nos anos que se seguiram & Revolugdo de
30 provocaram uma vislenta mudanga no quadro institucional
brasileiro. A centralizagéo politica de Vargas demandava, para
seu éxito, a criagdo de um conjunto de agéncias planejadoras e
voltadas para a resolugéo de problemas de &mbito nacional que
obliteravam o processo de desenvolvimento industrial
persequido.

S&o dessa época a criagdo do DASP - Departamento de
Administragdo do Servigo Publico, o Conselho Federal do
Comércio Exterior, o Conselho Nacional do Petréleo & o
Conselho Nacional de Aguas e Energia, para falar apenas de
alguns. E no quadro funcional dessas agéncias - que pautavam
sua conduta profissional pelo crédite 4 industrializagio
planejada como solugdo histérica para o atraso e miséria da
sociedade brasileira -, & nesse passado originario, que
encontramos © germe da corente desenvolvimentista
nacionalista (modelo econémico de capitalismo nacional), o
gual sobreviveu, em seguida, ao destoante liberalismo do
governo Dutra, nos anos do imediato pés-guerra, onde
assistimos a diluigdo e extingdo das agéncias criadas por
Vargas. Durante toda a década de 50, ao lado dos necliberais,
foi a linha de proposta econdmica de desenvolvimento de maior
militAncia intelectual.

Em 1951, segunda fase de Vargas, a Assessoria Econdmica
do presidente contava com nomes como Jesus Soares Pereira,
lgnacio Rangel, Cleantho de Paiva, Otholmy Stravich e Licio
Meira, nomes que alguns anos depois viriam a compor 0 quadro
diigente e a elite técnica da principal agéncia publica
desenvolvimentista do Pals, o BNDE, criado em 1953. Em
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meados dos anos 50 fundado o Clube dos Economistas, por
Celso Furtado e Barbosa Oliveira, agregando muitos técnicos
nacionalistas do Governo Federal afeitos & analise da
economia industrial brasileira em formaglo. Através da
publicagdo Revista Econémica Brasileira, o Clube dos
Economistas fez circular, até o inicio dos anos 60, as idéias
cepalinas para o desenvolvimento do Pals.

Instituicbes basicas de formulagdo e difus3o da ideologia
nacionalista entre 1853 e 1864 foram o IBESP - Instituto
Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica e o ISEB -
Instituto Superior de Estudos Brasileiros.

Juntos, foram o privilegiado ponto de encontro de um
destacado grupo de historiadores, socidlogos e filésofos, como
Guerreiro Ramos, Hélio Jaguaribe, Antonio Candido, Nelson
Werneck Sodré, Roland Corbisier, Candido Mendes e Vieira
Pinto. N3o tiveram o peso do Clube dos Economistas no
tocante a reflex3o sobre economia brasileira, mas abriram
espacgo a divulgagdo das idéias estruturalistas e destacaram-se
pela militancia ideologica na afirmag&o do nacionalismo.

De acordo com a demanda da conjuntura da época, e como
as demais correntes participantes do debate brasileiro daquele
periodo, os desenvolvimentistas-nacionalistas pregavam a
constituicdo de um capitalismo industrial moderno no Pals. Sua
singularidade residia no crédito 4 ampliag&o e aprofundamento
da intervengao do Estado na economia, por meio de apoio a
politicas pro-industrializagdo que integrassem um sistema de
planejamento amplo, e que previssem investimentos estatais
nos setores basicos e estratégicos.

Era rigorosamente defendida a idéia de que a acumulacéo
de capital nos setores estratégicos deveria processar-se sem a
concorréncia de capitais externos, mas, sim, sob comando e
controle de agentes capitalistas nacionais. O que equivale a
dizer, sob controle e comando do Estado, j& que as solugbes
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privadas estavam inviabilizadas pela debilidade do empresa-
riado nacional.

De modo que, no tocante aos selores estratégicos
historicamente controlados pelo grande capital estrangeiro,
como energia elétrica e transporles, ou aqueles por ele
cobigado, como petrdleo e mineraglo e, ainda, os setores
industriais basicos, como quimica e siderurgia, a proposta
desenvolvimentista nacionalista ganhava tom fortemente
nacionalista e estatizante.

Essa posigcdo contréria a participaglo dos capitais externcs
nos setores estratégicos ao desenvolvimento econdmico tem a
ver com a nogo de que a construgdo de um moderno parque
industrial no Pals & parte de um projeto nacional mais amplo,
onde ndo se concebe possibilidade real de desenvolvimento -
aqui entendido como emancipag3o da condico periférica - sem
pleno exercicio de soberania. Entendendo-se que a interagao
entre um e outro vem a constituir-se em aigo fundamental a
identidade nacional. Uma idéia que fica bem demonstrada
quando pensamos no caso do petrdleo @ em todo o
antecedente de lutas pela consoclidagio da PETROBRAS, o
qual discutiremos mais a frente.

Essa é a idéia-forga que subjaz a toda a polémica sobre os
niveis de participagdo do capital estrangeiro no processo de
construgdo de um projeto nacional, que foi a real dimenséo do
projeto de industrializagdo encetado naquele periodo.

Idéia-forga essa, freqlientemente ativada pela memdria
nacional, que tinha o registro do sistematico boicote de
Farghuar as aspiragbes de implantagdo de uma Iindistria
siderurgica no Brasil, e a recusa da empresa americana
U.S.Steel em aceder ao convite de Vargas para investir no
Pais.

Esses casos e outros mais de que foi alvo o setor mineral,
por exemplo, vieram a fortalecer ainda mais as posigles do
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desenvolvimentismo nacionalista no que concernia as
possibilidades de se contar com os capitais externos, para
bancar a industrializagao.

Nos demais setores industriais nfSo considerados
estratégicos, o desenvolvimentismo nacionalista aceitava a
participag8o dos capitais externos, desde que os mesmos
obedecessem a ordenagio de uma programagio econdmica e
tivessem sua movimentagdo submetida a mecanismos de
controle, principalmente no tocante 4 remessa de lucros.

Uma outra questdo marcante do desenvolvimentismo
nacionalista fol a defesa da subordinagéo da politica monetaria
a politica de desenvolvimentismo econdmico, desconsiderando
as medidas de curto prazo para debelar a inflagao.

As politicas de desenvolvimento econdmico sempre tiveram
sua continuidade ameagada pelo crescimento do processo
inflacionario. A leitura cepalina atribula a inflagio a
contingéncias estruturais do Pals, e creditava sua erradicaglo
somente apds a consolidacio do desenvolvimenlo econdmico.

A inclinago politica por programas econdmicos de alcance
social t@ambém  diferenciava os  desenvolvimentistas
nacionalistas das demais propostas de desenvolvimento
econdmico. De modo que, durante as décadas de 40 e 50, seu
discurso basicamente limitou-se a apontar a indusirializagao
como eixo de um processo transformador, capaz, em sl mesmo,
de desconstruir o conservantismo da sociedade brasileira e
possibilitar a superag8o da miséria.

O grande nome do desenvolvimentismo nacionalista no Pals
foi 0 economista Celso Furtado.

Em 1949, Furtado fazia parte do quadro técnico do DASP e,
através deste, foi convidado para ingressar na recém - criada
CEPAL, onde, de 1949 a 1953, sob a supervisdo de Raul
Prebisch, trabalhou na elaboragdo das teses cepalinas. Ainda
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em 1953, publicou uma andlise estruturalista da histéria
econdmica brasileira que viria a se tornar o classico Formago
Econdmica do Brasil Retomnando ao Pais, durante o periodo
1854/1955 chefiou o Grupo Misto CEPAL/BNDE visando o
preparo de um estudo de apoio a um programa de
desenvolvimento para o Pals no periodo 1955/62, primeira
aplicagdo das técnicas de programagdo da CEPAL. A
metodologia basica dos trabalhos de planejamento inseria-se
na linha de planejamento integral adotada pela CEPAL e
contrastava com a metodologia do Plano de Metas abragado
pelo governo Juscelino Kubitschek, que baseava-se na opgao
de Roberto Campos pelo planejamento do tipo setorial. Por
isso, o Plano de Metas foi saudado pelos nacionalistas como
um avango em termos de planejamento econdmico, ainda que
pouco abrangente, porque setorial. O que se toma evidente
aqui, na visao de Furtado e dos demais nacionalistas: & ao
Estado que cabe o papel central no processo de investimentos
como um todo, indo bem além da orientaglo parcial do Plano
de Metas, portanto. O instrumental antiliberal cepalino, usado
com desenvoltura por Furtado em todas as frentes de
argumentagdo, pautou suas propostas de subordinacdo da
politica monetaria e cambial a politica de desenvolvimento e de
intervengdo do Estado em suporte & industrializago periférica.
Pautou também sua defesa por uma melhor distribuigdo da
renda e por uma reforma agraria. O entusiasmo e brilhantismo
de suas argumentagbes tornaram-no, aos poucos, no
intelectual mais representativo dessa corrente.

Entre 1957 e 1958, com o apoio do governo Juscelino
Kubitschek, Furtado ocupou uma diretoria especial no BNDE.
Dali orientou o0 Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordesle, que pouco tempo depois veio a elaborar o projeto
SUDENE. De 1858 até 1962 chefiou a SUDENE, donde saiu
para participar do govemo Jo3o Goulart, ocupando o cargo de
Ministro Extraordinario do Planejamento. Nesse cargo, redigiu e
apresentou ao Pals o Plano Trienal, que foi elaborado como
tentativa de administrag8o da ja profunda e crescente crise
econdmica e politica que se configurava. Pressionado pela
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delicadeza politica de formular um programa governamental
que conciliasse enormes interesses conflitantes, em meio a
uma séria crise poliica e inflacio galopante, Furtado
apresentou um plano onde se viu obrigado, também, a conciliar
as teses estruturalistas com propostas de natureza
contencionista. O Plano Trienal pretendeu bancar o desafio de
unir trés dimensdes de planejamento: a estabilizacdo monetaria
(atendendo forte pressfo politica)) a continvidade de
investimentos e crescimento e as reformas institucionais.
Apesar de as proposigbes basicas de contengdo terem se
apresentado revestidas de uma linguagem estruturalista,
independentemente do objetivo de Celso Furtado, o Plano
Trienal transformou-se, essencialmente em um recurso
recessionista. O Plano foi publicado em dezembro de 1962, em
meio a um aprofundamento da crise politica nacional que, em
seguida, o afastaria do cargo e, posteriormente, da prépria vida
nacional. Perlodo esse em que assistimos ao esgotamento da
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6.GOVERNO DUTRA - POLITICA ECONOMICA LIBERAL
(1946/1850)

Mo final do ano de 1945, em outubro, um golpe de estado
depfs a ditadura de Getllio Vargas, e vimos realizar-se um
programa de desmantelamento das estruturas identificadas
com o Estado Novo. A analise do processo de transigdo dessa
fase para o novo regime politico, que ent3o se instaurou sob o
qoverno do General Eurico Gaspar Dutra ndo & objeto de
ateng3o do presente trabalho, o qual procurara ater-se a
questdo das novas e distintas relagbes que se estabeleceram
entre Estado e Economia.

Dutra inaugura uma fase gque abandona a aspiragdo de ser
possivel estruturar um capitalismo relativamente autbnomo no
Pals. As politicas destinadas a fortalecerem o capitalismo de
tipo nacional sfo substituidas pelas politicas de associagdo e
interdependéncia.

O Poder Pablico foi reorientado no sentido de reduzir suas
relagdes com a economia, o que significou a adogao de novo
conteldo para a politica econdmica estatal.

O nacionalismo econdmico, como principio basico de politica
econdmica, fol refutado, como refutada fol a idéia de um
capitalismo nacional,

Coerente com o liberalismo econdmico vigente, adotaram-se
novas diretrizes e regras que reiterariam a interdependéncia, ao
redefinirem as condigdes de dependéncia. O resultado concreto
foi a reintegrago do subsistema econdmico nacional ao ambito
do sistema mundial, agora sob a explicita hegemonia
americana.

Ideclogicamente inspirada no liberalismo e, na pratica,
privilegiando a empresa privada, a politica governamental de

Série Extudos ¢ Documentas, Rio de Janeiro, n.29, vol I, 1995,

Mineragdo ¢ Desenvolvimento Econfmico: a guesido .. 59

Dutra ndo se definiu como politica deliberada de promogao de
desenvolvimento econdmico. Por isso, & possivel dizer que a
industrializag3o implementada nesses anos se deu por ser um
processo ja em curso, com certa autonomia das aches e
omissdes do poder plblico.20

A industnalizaglio nessa etapa surgiv como uma
decorréncia, @ ndo de um objetivo principal intencionalmente
perseguido, raz8o pela qual podemos qualificd-la de nélo-
intencional”. 21

E relativamente comum o equivoco de creditar-se ao
governo Dutra a primeira tentativa por parte do Governo
Federal de promover um planejamento integrado do
desenvolvimento econdmico nacional. Pelo contrério, de uma
politica de desenvolvimento econdmico e intervengéo estatal na
economia, passou-se a uma notéria reduglo das fungbes
econdmicas do poder piblico e descomprometimento com o
desenvolvimento econdmico, comespondendo os anos Dutra a
uma ruptura da orientag3o predominante no periodo 1930/1945.

O liberalismo econdmico e a bandeira da redemocratizag8o
do Pals criaram a oportunidade de colocar o poder plblico em
posicao menos ativa da que se encontrava nos anos da guerra.

De modo que a ruptura politica verificada nos anos 1945/46
significou a adogdo da politica econdmica proposta pelo grupo
ligado ao economista Eugenio Gudin, os chamados neoliberals.

Essa politica serviu primordialmente aos interesses da
empresa privada nacional e, estrangeira e, em nome dos
principios liberais, criaram-se condigbes facilitadoras 4 entrada
@ salda de capitais externos, bem como fez-se extinguir a

Hmm.mm-m-c—mnhum: Editora
Brasiliense, 1976,

21LESSA, Carios. 15 ance de politica sconSmica no Brasi. Rio de Janekro:
Cantro de Desanvolvimanio Econdimico, CEPAL/BMDE, 1964,
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recente tecnocracia que se formara nos anos Vargas. E nesse
contexto, portanto, que se faz mister compreender a real
dimens3o do Plano Salte (Salide, Alimentagdo, Transpories e
Educacgho). Adotado por um governo afeito as teses liberais e
discutidoc num Congresso cuja base parlamentar era
predominantemente liberal, o Plano ndo correspondeu, @ nem
poderia corresponder, a uma continuidade das relagbes entre
Estado e Economia que visassem o reforgo das funges do
poder publico.

Tendo a preocupacio de justificar e delimitar as condigbes
de intervengdo estatal, mesmo assim o Plano Salte foi
praticamente abandonado devido a incontornaveis dificuldades
de ordem financeira.

Messa mesma época, coerente com a politica de
aproximagfio dos Estados Unidos implementada por Dutra em
sua administragdo, também entra em funcionamento a
Comiss&o Mista Brasil-Estados Unidos, com o objetivo de
estudar os fatores que tendiam a promover ou dificultar o
desenvolvimento econdmico do Brasil.

Essa Comissao, conhecida como Miss@o Abbink, adotava o
mesmo norteamento econdmico privatista e de apoio ao capital
estrangeiro encontrado no Plano Salte e, em seu relatorio final
recornenda, enfitica, a entrada do capital estrangeiro nos
selores de energia elétrica, combustiveis e mineragao.

Em 1948, Dutra assina o célebre acordo bilateral Brasil-
Estados Unidos e, nessa cartada, o Bureau of Mines passa
praticamente a deter o controle do DNPM - Departamento
Nacional de Produgfo Mineral do Ministério da Agricultura. Com
capitais americanos, as regides ricas em minério do estado de
Minas Gerais recebem detalhados estudos geologicos.

Os resultados dessas pesquisas séo literalmente mapas do

tesouro, e servem de base para a vinda de grandes
empreendimentos estrangeiros, nos moldes de enclaves, num
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processo que, uma vez inaugurado, internacionalizou em *
Indices altos o estratégico setor mineral,

Assim, vimos as diretrizes derivadas do processo de
desenvolvimento adotado refletirem-se sobre o setar mineral,
de modo a caracterizarem uma politica mineral de concessao

aos _Enteressea estrangeiros, notadamente aos interesses
americanos.

Com relag@o ao petrdleo, um dos problemas estudados, a
Comiss8o admitiu a necessidade do Pals tornar-se
independente das importagSes do produto devido aos seus
efeitos negativos na balanga de pagamentos, e também pela
importancia estratégica da indistria petrolifera. Também nesse
caso recomenda-se a cooperagio de capitais estrangeiros.
Recomendag&o fundamentada no fato de néo dispor o governo,
nem a iniciativa privada nacional, de recursos bastantes para a
execucdo de pesquisas intensivas (que envalviam um alto risco
para os investimentos de capitais) nas imensas zonas onde se
pressagiava a existéncia de petrdleo.

Ocorre que a redemocratizagfo vivenciada pela sociedade
brasileira nesse periodo favoreceu uma ampla politizacdo das
massas urbanas, num inusitado debate politico nacional.
Progressivamente, os principais problemas do Pals passaram a
interessar e @ envolver, em sua discusso, varios segmentos
sociais, principalmente as massas e o proletariado urbano.

Foi assim gue, nos anos Dutra, iniciou-se uma fase
importante para o encaminhamento da questio do petréleo.
Foram nos anos 1947-50 que se langou a célebre Campanha
do Petroleo, com calorosos debates realizados na imprensa,
Congresso MNacional e sindicatos. O aspecto estratégico,
econdmico, técnico e politico do assunto também mobilizou
grupos representativos das Forgas Armadas. A constatacio de
que o desenvolvimento econtmico e a seguranga da Nagio
dependiam do suprimento regular dos derivados do petréleo foi
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a idéia-forga que, anos mais tarde, sa concretizaria na criagao
da PETROBRAS.

Num segundo momento, esse periodo qunhmu ]
represslo policial aberta a quanios se pronunciassem pro-
campanha do Petroleo & Nosso:

"0 fom auforitério que marcou ftoda essa administragdo
influenciou negativamente, na Assembiéia Nacional Constituinta, a
redagéo do art. 153 e pardgrafo dnico da Constituigo, artigo que
regularia uma onentagdo nacionalista em matéria de minérios, e
nfio o fez. Assim, o Pals foi premiado com a quarta Constituigo
republicana de nossa histéria, noladamente conservadora, que
teve o demérito de retirar da Constituigo de 1937 o principio da
nacionalizago, particularmente a do bem mineral como bem da
Unidio®

Acmﬁmmduimﬁ.emmbﬁumb-mmml.m
dﬂnmnhdnmﬂmmpmmdﬂamnhmumfﬁnr
aqmmhdphhﬁdadodasmsﬁ!umuquaaprmdom.

- Incluem-se entre os bens da Unido:
- Os que alualmente lhe pertencem (Ar. 4°).
Acerca da reserva de mercado, frouxe a redagao:

"sarfio conferidos exclusivamente a brasileiros ou & sociedades
arganizadas no Pals", nio estipulando a que soclodades so refaria,
Em sintese, deixou na dependéncia da lel ordindria, ou seja, na
viglneia do Cddigo de 1940, 8 determinaglo dessas matérias,
dando margem, ainda, & interpretagdo do Judicldrio. Mas,
historicamente, o Codigo de 1940 permaneceu intocado atéd 1964,
transportando a heranga constitucional anterior”.?2

22),0DARI, Arindne da Silva Rocha. op.cit.
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Mas o grande retrocesso da politica mineral do govermno
Dutra, segundo as teses nacionalistas, foi , sem dovida, o caso
do manganés da Serra do Navio, no Amapa. Em meados dos
anos 40 vislumbrou-se a imensa potencialidade da regido
amazfnica ap se descobrir a grande acumulaclo do raro e
precioso minério de manganés. Quase em seguida, o Govemno
Federal promulgou, o Decreto-Lei n2 9858 conferindo a essas
jazidas o carater de Reserva Nacional. A criagdo da reserva
visava a preservagio dos jazimentos para que, posteriormente,
se pudesse subordinar sua explorag8o econdmica aos
interesses do Pals, qual seja abastecer a indUstria siderirgica
nacional, aliviando-a das importagbes desse minério
considerado estratégico devido a sua relativa escassez no
mundo.

O referido Decreto-Lei impunha ainda, além de um estudo
minucioso para o aproveitamento econdmico das jazidas, sob a
coordenagio do governo do Amapd assessorado pelo DNPM,
que a avaliag8o das necessidades de infra-estrutura ficasse a
cargo dos orgdos do Ministério da Viag3o e Obras Plblicas,
também que o Conselho de Metalurgia se responsabilizasse
pela andlise dos resultados e propusesse ao govemo o lipo de
projeto mais adequado & dimensao dos jazimentos. Além disso,
para a exploragio da jazida caberia ao Governo Federal abrir
concorréncia com empresas, assegurando ao Territorio do
Amapd, uma das mais desvitalizadas regibes do Brasil, uma
participag8o direta nos lucros. Cerca de um ano & meio apts
esse decreto, o Governo Federal inicia uma movimentagao que
iria diluir toda essa precaugdo inicial: - & contratada uma
pequena firma do Estado de Minas, a ICOMI (Augusto de
Azevedo Trajano Antunes) para fazer a pesquisa gecldgica
que, estranhamente, ainda ndo havia sido feita, bem como para
explorar economicamente todo o manganés que, obviamente,
nido havia sido dimensionado ainda. Apés 30 meses de
trabalhos que deveriam ter sido executados pelos oOrgdos
plblicos, a ICOMI pede uma revisdo do contrato, sem o qual
ndo daria andamento na exploragdo do manganés. Dessa
revisSo saiu praticamente um novo contrato com algumas

Série Esiudos ¢ Documenios, Rio de Janeiro, n.29, vol.l, 1995,
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clatsulas conflitantes em relago as prioridades da indistria
siderUrgica nacional. Esse novo contrato subordinava o
abastecimento interno a compromissos de exportagdo do
minério contratados com terceiros, com base num minimo de
500 mil t/a. A ICOMI ainda se reservava o direito legal de adotar
qualquer forma de sociedade permitida no Pals, desde que
mantivesse a participagfo de 51% na composigio aciondria a
capitais nacionais. Entdo, a ICOMI associa-se oficialmente a
Bethlehem Steel Company, importante empresa norte-
americana com quem ja tinha ligagbes anteriores.
Subempreitada pela ICOMI, fora de fato a Bethlehem guem
realizara todo o levantamento geolégico para a consecugao do
projeto. A Bethlehem era uma empresa de mineracio
solidamente plantada no mercado internacional de minérios
com necessidades industriais préprias, o que a tornaria uma
cliente segura e cativa do manganés.

A questfio do minério da Serra do Navio fez insurgir contra o
governo Dutra a insatisfagéo da opinido plblica, o que, de certo
modo, veio a favorecer o relomo de Vargas ao cenario politico
nacional. Assim, a questio mineral mais uma vez teve um papel
importante no processo de desenvolvimento brasileiro, seja
coadjuvando a reinterago de uma relagio de dependéncia do
Pals frente ao grande capital, seja sendo tomada como baluarte
da emancipagio nacional.

Sdrie Extudos e Documentos, Rio de Janeiro, n 29, vol I, 1995.
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7.0 RETORNO DE VARGAS - POLITICA DE
EMANCIPAGAO NACIONAL (1951/1954)

O perlodo correspondeu @ nova recrientagdo da interagéo
Estado e Economia. A politica dirigida a promogéo do setor
privado nacional e estrangeiro e, portanto, antiintervencionista e
internacionalizante implementada pelo governo anterior, &
progressivamente substituida por uma politica de
desenvolvimento econdmico.

Quando do retommo de Vargas, em 1951, a sociedade
brasileira ja apresentava um espectro bastante diferenciado e
complexo. A medida em que se expandia a urbanizagao e que,
concomitantemente, se aprofundava a divisdo social do
trabalho, a configuragdo e representaglo das classes sociais
tornaram-se mais explicitas. Principalmente a chamada
burguesia industrial, cujos Interesses distribuiram-se por trés
grupos distintos, mesmo que ndo necessariamente divergentes,
e ainda que particularmente interessados num padrio
especifico de interagio entre Estado e Economia.

A burguesia industrial, o proletariado urbano e a classe
média eram as classes mals mobilizadas peios debates
travados acerca de desenvolvimento, modemizagéo,
emancipagdo, nacionalismo, soberania e demais questbes
referentes.

MNesse cenario, & preciso ressaltar a importancia do
aprofundamento das relagdes econdmicas do Pais com os
Estados Unidos, realizada durante os anos do governo Dutra.
As assinaturas do tratado de Assisténcia Reciproca (1947), a
Carta da Organizagio dos Estados Americanos e a Comissdo
Mista Brasil-Estados Unidos s3o bastante representativas
dessas relagdes firmadas.

Série Ertudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, .29, vol I, [995.
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Também destacaremos que data do mesmo ano de 1948 o
inicio do funcionamento da CEPAL, nao exatamente sob a
aprovagdo e ausplcios de empresarios e governo americano.

Inseriu-se nesse cenario a necessidade de administrar
problemas similgres aqueles colocados pela Guerra Mundial,
provocados pela Guerra da Coréia, como e por exemplo, a
guestdo da inflagBo. O desequilibio na balanga de
pagamentos, insuficiéncia energética e de transportes e
alimentag&o para os crescentes centros urbanos mostravam o
contexto mais geral da diversidade que compunha na
sociedade brasileira & época do segundo governo de Wargas.

Composigdo essa que ja apontawa para as possibilidades
reais & as possiveis tendéncias de desanvolvimento,
considerando-se que a probleméatica conjuntura do Pals
propiciava uma consciéncia clara dos principais pontos de
estrangulamento da economia, bem como recolocava a questao
do papel do poder pablico no centro das decisfies econdmicas.
O debate técnico-politico sobre os rumos do desenvolvimento
desdobrou-se em distintas estratégias politicas, propostas pelas
varias correntes de opinido publica que incidiram sobre o Pals,
como visto anteriormente.,

De todo modo, esse foi o contexto onde iniciou-se um
estreitamento nas relagdes entre o Estado e a Economia, que
levou o poder publico a engajar-se de novo e mais
profundamente ainda no sistema econdmico.

Em conseqiéncia, condigdes institucionais e econdmicas
foram implementadas, favorecendo a aceleragdo do
desenvolvimento industrial no Brasil,

Reassumindo o governo em 1951, Vargas definiu entdo um
novo projeto nacional, mais profundo, complexo e audacioso.

Sobre a condugdo da politica mineral, prometia o resgate de
nossas riquezas, a preservagdo do petrdleo numa empresa

Série Extudos e Documentos, Rie de Janeiro, n.29, vol I, 1993,
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estatal e a transformacfo da CVRD num instrumento de defesa
dos minérios, articulando a guestdo das minas & siderurgia.
Data dessa época o ndo cumprimento do anteriormente firmado
Acordo Militar Brasil-Estades Unidos, objetivando libertar o Pals
das amarras do mercado norte-americano, que impunha pregos
cada vez mais defasados para o minério de ferro. Vendemos,
pois, grandes quantidades a Alemanha e Inglaterra, bem como
estenderam-se as vendas aos palses socialistas. A politica
sinupsa de Vargas, ora compondo com os interasses do grande
capital estrangeiro, para mais adiante dele se desatrelar, foi
mais tarde denunciada na carta-testamento.

O plano de industrializagdo foi revisto e colocado a partir de
um bloco de inversbes publicas e privadas, tendo como nuicleo
a empresa pliblica, cujo papel estratégico indicava as bases de
independéncia nacional. Acrescentou planos de organizagao de
um sistema financeiro e elaborou uma forma inusitada de
articulagdo da economia interna com a externa, mapeando
areas preferenciais para atuag@c do capital estrangeiro e
limitando a remessa de lucros, medida essa de grande impacto
no setor mineral. Ao capital estrangeiro reservava-se um
espago de atuagao nacional, desde que ndo comprometesse a
geragdo interna de tecnologia, nem dificultasse a expansdo
futura do capital privado nacional.

Dai que, nesse segundo periodo do governo Vargastal
como no primeiro, a forma preferencial de entrada de capital
estrangeiro era sob a forma de empréstimo. O capital de risco
deveria ocupar sempre uma posi¢ao subordinada, sob a forma
de parceria na empresa pulblica e privada,

Assim, o tripé econdmico que vimos conformar-se no projeto
varguista, capital nacional privado, capital estatal, capital
estrangeiro, teve uma obvia hierarguia onde o capital nacional
oclUpou posigao privilegiada.

Isso esclarecido, desfez-se a nogdo de continuidade entre
os padrdes de industrializagio formulados por Vargas e o Plano
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de Metas do governo JK - Os 50 anos em cinco - onde as
diferengas de énfase e predominancia dentre os atores do tripé
tomara ambas propostas de desenvolvimento nacional
essencialmenta distintas.

O segundo periodo Vargas ird comportar, dadas essas
condigbes, intensa mobilizagio popular e apaixonadas
campanhas nacionalistas, que levantando a bandeira de O
Petrolec & Nosso culminaram na criag3o da PETROBRAS, em
1853, seu maior ftriunfo. Desse modo, vimos instituir-se o
monopolio estatal, a que acrescentou-se a criagdo da Rede
Ferrovidria Nacional e o projeto da ELETROBRAS.

De 1951 a 16564 foram criados novos drgdos de intervengao
econdmica, visando gerar politicas globais, como as comissdes
de Politica Agraria, de Polltica Industrial, de Coordenagéo e
Desanvolvimento dos Transportes @ a Comiss80o Nacional de
Bem-Estar. Esse novo formato de intervenclo promoveu a
vinculagdo setorial do empresariado aos projetos nodais de
desenvolvimento, superando a forma anterior de sua
represantagao através do orgao de classe.

A controvertida era de Vargas, se representou uma
alavancagem no desenvolvimento econdmico para o Pais e
grande avango na politica social, significou, também, a vigéncia
de gowemno autoritdrio em nivel politico. Desvinculando a
democracia social da democracia politica, talvez por associar
esta ditima ao ento desprestigiado formalismo da democracia
liberal, constituiu-se, de qualquer angulo que se o analise, no
momento de construgdo do moderno Estado brasileiro.

O abandono das diretrizes liberais em favor do
desenvolvimento industrial acelerado, somado aos aspectos
negativos do govemo anterior, a intensificagdo do debate sobre
o futuro do desenvolvimento brasileiro @ a mobilizag8o politica
das chamadas tenddncias nacionalistas, abriram algumas

perspectivas a atuagdo do governo Vargas.
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De modo que, em variados momentos, o governo atuou
reafirmando a necessidade de reformulaglo estrutural das
relagbes externas e emancipagdo das deliberagdes sobre
politica econdmica. E & nesse esforgo de legitimacdo da
reelaboracao das concepgles tradicionais de desenvolvimento
que o governo brasileiro passou a contar com a CEPAL,
enquanto orgao de apoio Util e importante na formulagio de
propostas de desenvolvimento latino-americano. O que resultou
no somatorio de experiéncias de coordenaco e planejamento
de politica econdmica governamental brasileira, com a
discussdo sobre desenvolvimento latino-americano sendo
capitaneada pela CEPAL.

A discussdo exaustiva da questio da planificaglo
econdmica atravessou todos os foruns, datando dessa época a
criagdo de Orgdo do governmo com o especifico intuito de
alavancar a industrializagdo e dar resposta a problemas de
ordem econdmico-financeira e administrativa.

Paradoxalmente, denire as medidas contidas no elenco de
planos e programas de impulso econdmico, destacou-se o
Piano Nacional de Reaparelhamento Econdmico elaborado pelo
Ministro da Fazenda Horacio Lafer e administrado pelo BNDE23
que, em certa medida, significou a oficializac8o das propostas
consideradas prioritarias formuladas pela Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos; movimento sincrdnico e conciliatério,
pois compatibilizou a decis8o do governo brasileiro de
desenvolver a economia com a nova fase de expanslo
econdmica norte-americana.

As ambiglidades e a delicadeza desse momento histérico
sd0 essenciais para a compreens3o da faléncia do projeto de
capitalismo nacionalista, projeto esse cuja desconstrugdo
somente atingiu perfil mais concreto a partir dos (ltimos anos
da década de 50.

ﬁmmmﬁm.w.md‘
agricultura @ transpones,
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A ja tao profunda internacionalizagBo do processo de
reproducdo e acumulacio de capital solapou as bases reais
que esse projeto politico, especificamente representado por
algumas forgas no governo Vargas, propunha para o Pals.

Sdrie Extudos ¢ Documenios, Rio de Jareire, n.29 val I, 1995
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8.08 LIMITES DA CONSTITUIGAO DE UM
CAPITALISMO NACIONAL - A ORGANIZAGAO DA
PETROBRAS

A nota de ambiglidade, que pode ser entendida também
como os limites da politica de emancipagao econdmica, se fez
sentir por o periodo de Vargas. Medidas tomadas por érgios
como a CEXIM (substituta da CACEX - Carteira do Comércio
Exterior), que facilitou a importagio de maquinas industriais,
estariam supostamente reforgando a construglo de um
capitalismo nacional. Entretanto, o outro lado do espelho nos
devolveu a imagem de um desenvolvimento que se realizou
também como moderizacdo dos lagos centro-periferia; o que
parece desativar todas as teorias de emancipa¢o econdmica
que creditaram possibilidades de rupturas radicais & época.

O periodo conheceu a inflagio e uma crescente mobilizagao
politica das massas urbanas. A politica trabalhista desenvolvida
pelo governo Vargas favoreceu a ampliagio do apoio das
massas urbanas & politica econdmica que seu governo
significava.

A tens@o social se dava & medida em que setores
socio-econdmicos conservadores, ligados ao capital estrangeiro
@ com interesses no alinhamento do Pals, no contexto da
Guerra Fria, exigiam a adogfo de politicas de estabilizagéo
financeira e social. Esses setores fizeram forte oposigfio ao
governo, o0 qual j& era pejorativamente relacionado a uma
Republica Sindicalista.

A crescente politizag8o das massas urbanas e seu potencial
de transgressao da ordem constitucional alarmava as Forgas
Armadas; n3o obstante, Vargas prosseguiu com a politica
trabalhista, vendo no apoio das massas urbanas & sua politica
econdmica a chance de esticar ao méximo os limiles da politica

de emancipago nacional:
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"A unifio serd a vossa forga. Mas ndo basta a unifo: é
preciso que vos prepareis intelectual e politicamente para a
diregBo dos negécios publicos. E preciso que saibais
transformar os vossos sindicatos em organismos eficientes de
opinido e de agfo, unindo-vos dentro deles, procurando
conhecer melhor os vossos companheiros e sabendo escolher
entre eles os mais idbneos, capares de defender os vossos
interesses em todas as esferas do governo e de assegurar a
vossa presenga aliva e vigilante na solugdo e na diregdo de
fodos os problemas nacionais. (...)

Vossa prosperidade depende também, essencialmente, do
desenvolvimento industrial do Pals, da organizaglo agrédria e do
aumento da nossa produgSo. Mais produglo @ mals indistrias
significam trabalho mais abundante e mais bem remunerado,
mais empregos para fodos, melhores saldrios e melhores
padrdes de vida" 24

N&o obstante toda a oposigio que sofreu, a inflaglo e
dificuidades cambiais que precisou enfrentar, o govemo
procurou manter-se firme no apoio a industrializac8o. E, de fato,
o Estado continuou seu papel facilitador das condigbes para a
expansao do sistema econdmico.

Esse mesmo Estado fez com que o poder plblico se
tornasse indispensavel as futuras transformagbes econdmicas
brasileiras, bem como incorporasse, aos poucos, a idéia e a
préatica do planejamento.

Para tanto, concarreram inimeros: acontecimentos dentre os
quais destacamos a progressiva diferenciagic econdmica da
sociedade Dbrasileira, donde germinavam mais e novas
questoes.

Nesse contexto, aprofundou-se ainda mais o debate técnico
e politico sobre as possibiidades do desenvolvimento
econdmico do Pals. Foi esse o pano de fundo em que o BNDE
e a CEPAL organizaram, em 1953, um grupo de economistas
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para realizar uma andlise abrangente da economia e, dai,
propor um programa de desenvolvimento baseado em uma
sitluagdo concreta. A idéia de colaboraglio entre as duas
mﬁdﬂdﬂpﬂmpmoaderamhﬂuudanah:mdamda
desenvolvimento brasileiro veio mencionar o propésito da
CEPAL de aplicar as técnicas de programagdo e
desenvolvimento que acabava de elaborar. Dessa colaboragio
resultou o Grupo Misto BNDE-CEPAL, que trabalhando entre os
anos 1853/55 formulou um programa de desenvolvimento para
a economia do Pais.

O estudo realizado pelo Grupo Misto BNDE-CEPAL viria ndo
apenas complementar os trabalhos da Comiss8o Mista
Brasil-Estados Unidos, mas, também, significar um passo &
frente com relagdo ao acervo de estudos basicos e
levantamentos realizados por essa Comissao, cujas atividades
foram encerradas pelo governo americano em 1953,

Setores privados bastante influentes e o governo americano
estavam insatisfeitos com a direcSo adotada pelo governo
Vargas, na questao mineral como um todo, e, particularmente,
com o tratamento dado a questdo do petroleo, cuja soluglo foi

. dada com a criag8o da PETROBRAS.

A importéncia da industria petrolifera ter surgido no Brasil
sob a forma de monopdlio estatal - durante o ditimo ano da
segunda fase do governo Vargas - foi muito grande, e significou
uma conquista do projeto de constituigio de um capitalismo
nacionalista. Mas o processo de sua constiluigdo, o qual
achamos necessario historiar no presente trabalho, néo & isento
da ambiglidade que acusamos no periodo fratado e,
conseqlentemente, explicitard os limites (esses sim,
estruturais, ndo as rupturas) que bloquearam o livre curso e
implementagao da politica de emancipagio econdmica.

Devido a forte conotacho politico-econdmica de gue se

revestiu © encaminhamento da questido do petrdleo na
discussdo do desenvolvimento brasileiro, podemos dizer que a
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PETROBRAS foi a mais imperativa forma de intervengdo do
Estado na economia, no periodo estudado.

Antecedida por um longo e amplo debate técnico e politico, a
PETROBRAS teve sua constituigSo no ano de 1953, A questio
do petrdleo ja inquietava alguns setores da sociedade brasileira
desde a década de vinte e, na década sequinte, tornou-se alvo
de grande atengdo por parte de membros do governo,
economistas, engenheiros, militares e empresarios. A criagao
do Conselho Nacional do Petréleo, em 1938, de certa forma
traduziu o éxito de uma das tendéncias no debate e
encaminhamento da questdo. Durante a Guerra Mundial, a
escassez de combustiveis e demais derivados do petrdleo
chegou a alterar o ritmo de funcionamento de alguns setores da
economia brasileira, fazendo com que, sob a dtica da
seguranga nacional, o petréleo fosse polemizado por influentes
setores das Forgas Armadas. A problematica do petréleo foi
especialmente marcada pela conjuntura internacional.

O projeto da PETROBRAS foi elaborado por reduzido grupo
técnico ligado a Assessoria Econdmica do Presidente da
Republica; o grupo, coordenado por Romulo Almeida, tinha
Jesus Soares Pereira na elaboraglo dos projetos ligados ao
setor energético.

O montante de capitais do governo alocados nesse
empreendimento foi trés vezes maior do que o investimento
total do governo na usina siderlrgica de Volta Redonda, que,
até o momento, fora a maior realizagdo industrial ja bancada
pelo Estado brasileiro.

A empresa iniciou suas operacdes, efetivamente, a 10 de
maio de 1954 tendo o Cel. Juracy Magalhaes (autor da famosa
frase: "O que & bom para os Estados Unidos & bom para o
Brasil" ) & frente de sua coordenagio. A escolha de Juracy
Magalhdes, que também era politico udenista, para dirigir o
mais ambicioso programa de seu govemo, revelou o alte grau
de confianga depositado por Vargas naquele militar. Confianca
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em parte devida ao excelente desempenho de Juracy quando &
testa da Companhia Vale do Rio Doce (1951/1952). Os
diretores foram nomeados pelo mérito de seus conhecimentos
especializados, ndo tendo conotagdo politica a sua escolha.
Foram eles: Imack Carvalho do Amaral, Joda Neiva Figueiredo
e o Cel. Arthur Levy, que no CNP representava o Ministro da
Guerra. Por iniciativa dos diretores Irnack e Neiva, a empresa
contratou o conhecido gedlogo da Esso (Standard Oil Company
of New Jersey), Dr. Walter Link para dirigir a organizacao do
Departamento de Exploragdo da PETROBRAS. Essa
contratagdo fol muito mal recebida pela opinifo plblica e
intensamente criticada pelos nacionalistas, que enxergavam o
tecnico como uma interveng@o das grandes empresas
interesses dos grandes empresas internacionais. A contratacio
de Link provocou uma onda crescente de oposigdo ao governo
Vargas. Realmente, a reagdo tinha pertinéncia. Por que
convidar justamente um ex-funcionario da Esso, empresa que
desenvolvera uma militancia resistente e extremada contra a
criagdo da PETROBRAS 7

O Relatério Link, como ficou conhecido ao ser divulgado em
18860, tomou-se lenddrio pelas suas revelagbes pessimistas
sobre o potencial petrolifero do Pals. Anos mais tarde a
empresa ultrapassava a marca de 500.000 barris diarios de
petroleo, meta utdpica segundo as avaliagdes do técnico
americano.

Por isso & que & relativamente comum dizer-se que a
Petrobras nasceu marcada pelo signo da ambiglidade.

Voltemos alrds no tempo, agora, para resgatarmos os
primeiros passos rumo & constituigdo da empresa. Apesar de
datarem de 1919 as primeiras iniciativas do governo federal no
tocante & pesquisa de petrdleo, somente apds a descoberta do
oleo negro em Lobato, no Recdncavo Baiano - em 1831, por
Oscar Cordeiro, Presidente da Bolsa de Mercadorias de
Salvador - & gue se deram o0s passos decisivos no qgue
concerne a pesguisa,
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N&o dando crédito a essa descoberla, passaram-se cinco
anos até gue, afinal, os Ycnicos do DNPM enviaram uma
equipe composta de Glycon de Paiva, Sylvio Frbes de Abreu,
Imak de Carvalho do Amaral que veio a realizar o primeiro
estudo sério da drea.

As perfuracbes do primeiro pogo,em Lobato, iniciaram-se em
1838, vindo o petrdleo a jorrar no dia 21 de janeiro de 1939. Ja
sob o Estado Novo, o desenvolvimento da industria naclonal do
petrdleo foi condicionado pela adog&o de trés medidas por parte
do governo Vargas:

"A primeira consistiv em exigir a nacionalidade brasileira para
05 acionistas de empresas de minerag8o. Este disposilivo, na
Constituigdo de 1937, eliminou nSo s6 o capifal esirangeiro das
alividades mineiras, como lambém a parficipagdo de esfrangeiros
naturalizados e radicados no Pals. A segunda medida,
consubstanciada em Decrelo-Lei, declarava que lodos 0§ campos
produtores a serem descobertos no temiténo nacional passariam a
pertencer ao govemo federal. A lerceira medida foi 8 criagdo do
Conselho Nacional do Petrdleo (CNP), através do Decreto-Lei n.
395 de 200438 alm de declarar de ulilidade pdblica o
abastecimenio de pelrdlec e de vedar a paricipagio de
estrangeiros na indistria de refinag8o. A natureza xendfoba da
nova legislaglio do petrdleo lem sido parcialmente alrbulda &
influénecia do exemplo mexicano. De falo, o govemno mexicano
nac!anﬂ!xm a indistra estrangeira do pelrdlec em margo de
1838"%

E importante ressaltar o papel desempenhado pelo Exército,
nesse processo, lomando a iniciativa da formulagéo da politica
nacionalista do petrdleo na época do Estado Novo.

Liderando uma comrente de militares favoraveis a um
controle estatal mais rigoroso sobre os recursos naturais, o
Gen. Horta Barbosa enfatizava a necessidade de se acelerar a

24MACHADO, Iran F. Recursos minerais, politica s socledsde. Rio de
Janeiro: Editora Edgard Blucher Lida, 1985,
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descoberta do petroleo, o que considerava essencial 4 defesa
do Pals, inaugurando dessa maneira um novo papel a ser
exercido pelo Exército, ao se desfraldar a bandeira politica do

Ja em 1938, quando subchefe do Estado Maior do Exército,
a proposta de Horta Barbosa era a de que o petrdleo fosse
monopdlio estatal, manifestando-se contrario a penetractes das
empresas estrangeiras no setor, em diversos lugares do Pals.
N#&o era contrério ao fato de que a distribuig8o dos derivados se
mantivesse com as companhias estrangeiras, mas da
nacionalizagéio da atividade de refino - chave do financlamento
das atividades de pesquisa e produgsio, ponto de concentragio
dos riscos da industria petrolifera - n#o se poderia abrir mao, ja
que considerada fundamental & criag8o de uma industria
nacional do petréleo.

A anglise dessa proposta foi realizada por uma comissio
especial do Conselho Federal de Comercio Exterior, donde
resultou a publicago do decreto que criou o CNP - Conselho
Nacional do Petroleo. O CNP teve o Gen. Horta Barbosa em
sua presidéncia de 1938 a 1943,

Apresentando-se como 6rgdo deliberativo, no CNP estavam
representados os ministérios militares detendo poder de veto
sobre assuntos relacionados a questio de seguranga nacional.

A atuag8o do CNP nos seus primeiros anos de
funcionamento foi pautada pelas iniciativas de seu presidente,
Gen, Horta Barbosa. Este, além de responsavel pelas doutrinas
de seguranga e soberania nacional nos meios militares,
contrarias a participago de capitalismo estrangeiro no setor
petrolifero, também atuou como assessor direto de Vargas para
assuntos de petroleo.

Ipnummmpmadahrnuﬂadnrdaumdmmm

nacionalista para o CNP, Horta Barbosa conseguiu levar o
Estado Maior do Exército e o Ministro da Guerra, Eurico Gaspar

Série Estudos ¢ Documenios, Rio de Janeive, .29, vol.l, 1995,
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Dutra a se posicionarem contra as propostas da Standard Qil
Company of New Jersey de participagdo na atividade
exploradora.

Apesar de alrair o apoio dos allos escalbes mililares contra
as pretensbes das grandes empresas inlemacionais do
petréleo, foi-lhe impossivel lidar com as enormes dificuldades
de uma economia de guema. O racionamento de combustivel
imposto por Vargas em 1841 e o conseqllente déficit
orgamentario do CNP nao permitiram a realizago dos ideais
de seu organizador, que a atividade de refino subsidiasse a
exploragao,

Assim, vimos, no ano de 1943, o Gen. Horta Barbosa
requerer sua demissdo do Exército, sendo substituido no CNP
pelo Cel. Jodo C. Barreto. Barreto questionou o posicionamento
nacionalista de seu antecessor.

As grandes dificuldades conjunturais que se configuravam,
esticaram ao maximo os limites da politica nacionalista; a
implantagdo de uma indistria do petréleo demandava enormes
somas de capital, e a pesquisa requeria méao-de-obra
aspecializada, ambas insuficientes no Pals.

O questionamento da linha nacionalista inaugurada pelo
Gen. Horta Barbosa foi se encaminhando na medida em que
Barreto argumentava que, se fossem tomadas as devidas
precaugbes necessarias a manuteng8o da seguranga nacional,
o0 governo deveria autorizar a entrada de capitais estrangeiros
na produglo e na pesquisa do petrbleo, bem como em sua
atividade de refino.

Esse ponto de vista foi expresso no documento Exposicao
de Motivos, representando um guinada conservadora na
orientagdo original do CNP. Isso foi o ponto de partida para uma
série de iniciativas tomadas posteriormente, no governo Dutra,
donde destacamos a elaboracio do Estatuto do Pelrdleo, que
objetivava adequar a legisiacio do petrtlec a Constituigio de
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1948, prevendo o desenvolvimento dos recursos minerais, sob
a forma de concessdo (inclusive com a participagio de
concessiondrios estrangeiros organizados ou ndo no Pals).25

Ocorre que a politica das poténcias europeias em favor de
suas companhias, o papel hegembnico das grandes
multinacionais, as intervengdes das companhias estrangeiras
na politica interna dos palses latino-americanos e os conflitos
por elas desencadeados, determinaram a necessidade de uma
rapida agéo do governo brasileiro. O aspirado desenvolvimento
econdmico do Pals estaria ameagado caso estas poderosas
forgas Internacionais conseguissem controlar o petréleo
brasileiro. De forma que chegamos aos anos do governo Dutra,
a despeito de sua atuagiio depressiva, municiados para uma
nova e importante fase para o encaminhamento da
problematica do petréleo.

Nos anos 1947/50 teve inicio e difundiu-se bastante a
campanha do petrdleo nas discussbes levadas pela imprensa,
no Congresso Nacional, nas reunides sindicais, nas ruas, pela
mobilizag8o popular, nas assembléias estudantis universitarias
e também por expressivos grupos das Forgas Armadas,
engajados na reflexdo sobre aspectos estratégicos, técnicos,
politicos e econdmicos do desenvolvimento brasileiro.

O momento seguinte, segunda fase do governo Vargas,
conheceu o fortalecimento dessa discussfio no &mbito do
Congresso Nacional em conseqiiéncia do envio de mensagem
presidencial propondo o Programa Nacional do Petrdleo e a
criagio da PETROBRAS. A mensagem veio acompanhada de
um anteprojeto, onde propunha-se a criagdo de uma empresa
mista, onde caberia ao poder plblico o controle da maior
percentagem ‘das agbes. Dentre o elenco de argumentos
relacionados por Vargas para justificar a criagdo da
PETROBRAS sobressaem-se os seguintes:

23YANNI, Otvio. op.cit.
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"A andlise da situago intemacional e de fodo o problema do
suprimenio regular de derivados do pelrdleo, de que dependem o
desenvolvimento econdmico e a seguranga da Naglo, levou o©
govemo a concluir que se impde um grande esforgo no sentido de
acelerar @ ampliar os empreendimentos nacionais nesse selor de
alividade, & base da expeniéncia j& adquirda no [ralo dessa
questfio @ mantendo as linhas mestras da legislago em vigor,
cumpre empreender e levar a termo as farefas que a politica
nacional de combustiveis liguidos reclama e as propras
gircunstincias intemacionais lomam inadidvels.

Ao Poder Executive afigurou-se imperioso, em face dos in-
leresses naclonals, apelar para os recursos financeiros @ humanos
da Naglio, com o fim de reduzir, em prazo relativamente curto,
quanto ao seu suprimento de derivados do pefréleo. (...)

Nossa indistria, ainda incipiente quanto as possibilidades a
curto prazo, mas j4 com uma elevada laxa de crescimenio, @ as
condigbes geogréficas do Pals, que impSem a expansSo do
trdfego rodovidrio @ aéreo, além do emprego de combustiveis
MMMemmaMWMW:m

a nossa dependéncia em relagBo ao petrdlec” 26

Tal possibilidade foi, no entanto, tecnicamente restrita no
projeto, seja pelo sistema de limitagdo na subscricdo de agbes
com voto, seja pela obrigatéria indicagao, pelo Presidente da
Repdblica, do presidente da sociedade, com direito a veto, e
dos demals diretores-executivos, e ainda pela necessidade de
decreto para homologar qualquer reforma de estatutos; sem
mencionar a esmagadora maioria do capital estatal na
subscricio do capital social, com o préprio controle inicial da
sua lotalidade, e, finaimente, a enorme pulverizagdo da parcela
do capital percentualmente limitada, em poder do publico.27

26y ANNI, Otdvio. op.cit.
2Ty ANNI, Otévio. op. it
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Apbés exaustivo debate nos féruns competentes, a Lei n@
2004, de outubro de 1957, finalmente foi aprovada pelo
Congresso Nacional e propunha o monopdlio estatal da
pesquisa, refino e lransporte do pelrdleo e seus derivados.
Essa aprovagao significou a predominancia da tese defendida
pelo General Horta Barbosa, expressandod a posiclo de alguns
selores das Forgas Armadas, da opinido padblica e do governo,
confo:me sugere a declaragao abaixo:

"Nas Nagdes independenies, a responsabilidade da defesa
nacional cabe aos seus proprios go-vemos & a mais ninguém. Do
masmo modo que compele aocs Estado administrar quarléis,
fortalezas, balonaves, bases adreas, arsenais e fabricas militares,
pertence-ihe também a inddstra do petrdleo. f..)

Nao podemos admilir, na exploragdo do pelrdleo, a infilfragdo
eslrangeira, sob qualquer modalidade mais ou menos asluciosa de
que se revista. {...)

Dada a predomindncia do inferesse piblico na inddstria do
pelrdieo, sob seus diferentes aspectos econdmicos, militar e
polltico, em nenhuma outra atividade cabe meihor a aplicagdo do

art, 146 da Constituicdo, que permite 4 UniSo monopolizar
deferminada industria ou atividade”, 28

A criagdo da PETROBRAS correspondeu a uma afirmagéo
do projeto de constituicdo de um capitalismo nacionalista frente
aos interesses e pressbes de empresas petroliferas
estrangeiras, tornando-se a PETROBRAS um emblema do
nacionalismo econdmico brasileiro. Sua criaglo sintetizou
varias demandas do sistema politico do periodo tratado, tais
como ideoclogia desenvolvimentista, crescimento da fungdo do
Estado no continente econdmico, emancipago nacional,
defesa nacional, nacionalismo econdmico efc.

28 posigdo do Gen Horta Barbosa, ex-presidente do Conseino Nacions!
do Petrdleo, publicada em “Documentos pariamentares® (CIV), Petrdlec,
Vol V. Edigo da Ciémara dos Deputados, Rio de Janeiro, 1958, Gp
188/187, citacho exiraida das pp.191, 182 e 197.
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Mais do que a eliminagdo de um grave ponto de
estrangulamento da economia, a criagdo da empresa deu
resposta & crescente inquietaglio de alguns selores, como, por
exempio, o militar, com relagdo ao planejamento.

Para esses selores, a idéia de nacionalizago dos centros
decisérios da politica econdmica colocava-se com urgéncia
cada vez maior, sendo mesmo fundamental ao planejamento
pelo qual as forgas produtivas deveriam articular-se
dinamicamente.,

Ocorre que a criagdo da PETROBRAS se deu no limite do
projeto de constituicdo de um capitalismo nacional, ou seja, foi
um ato caracteristico (talvez o mais expressivo, o mais
performatico) da extens@o do nacionalismo que se podia
praticar.

E importante ressaltar que a lei que aprovou a criac8o da
empresa ndo cuidou de estabelecer o monopdlic da
comercializagdo do pefrdleo e seus derivados, os quais
conlinuaram a ter sua comercializago realizada por empresas
estrangeiras petroliferas e suas subsidiarias no pals.

De modo que a constituicao da estatal - simbolo do modelo
capitalista-nacionalista - ndo deslocou os interesses esiran-
geiros preexistentes, somente minou suas pretensdes na area
da industria petrolifera.

Por isso & que colocamos que a fundagdo dessa empresa foi
um ato nacionalista, sim, mas de um nacionalismo ambiguo,
parcial e, sobretudo, possivel; ja que os limites colocados pela
politica econdmica nacionalista foram habilmente contornados
pelas nagbes hegeménicas, notadamente os Estados Unidos,
num processo lento, longo, em que as possibilidades de
expansdo do modelo ndo-associado foram sendo minadas,
como o mostrou o tempo histdrico.
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O Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira enunciou a
seguinte definigio quando candidato:

“Sou, decididaments, pelo principio da livre empresa
consagrado no regime constitucional vigente. Tudo farel de minha
parte para que 0 progresso do Brasi, resulte, principaimente, da
alividade incessanie, inteligente e dedicada dos homens de
emprasa, onde quer que se encontrem, na lavoura, na indusiria,
no coméreio, sejam eles nacionais ou estrangeiros,

"Estou convencido, entretanto, de que a alitude do Govemo no
campo econdmico nfio deve ser a de expeclativa passiva,mas a
de interveng@o em apolo da iniciativa privada, orlentando-a e
suplementando-the os esforgos, no sentido de acelerar-se o
processo de acumulagio de riquezas da coletividade & da divisdo
eglitativa dos bens e benaficios do progresso.

"Todavia, deveré essa intervengdo se processar no quadro de
um plano de desenvolvimento em que se defina, de forma clara, o
campo de ag8o da iniciativa privada e se delfimite objetivamente o
admbito de alrago direta do Estado coordenando-se esses dois
selores, de modo que se evitem atritos, inibigdes ou excessos de
investimentos simultdnecs a absorverem fatores de produgdo
limitados gerando pressdes inflaciondrias* (")

() PLAMO g8  desenvoliments industrisl  Presiddncia  da
Repdblica/Consetho Nacional de Desenvolvimento. Rio de Janeiro: BNDE,
mimeogr, 1956,
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9.GOVERNO KUBITSCHEK - CAPITALISMO
ASSOCIADO (1856/1960)

A acgo estatal tomou nova direglo, e a grande distingao
entre esse governo e aquele que o precedeu (além do contraste
politico) fol a predominancia de uma das tendéncias do
movimento pendular?® que tdo bem caracteriza a recente
histéria econdmica do Pais polarizada entre seus dois modelos
econdmicos de desempenho, o de capitalismo-nacionalista e o
de capitalismo-associado.

De fato, no governo Kubitschek ocorreu uma importante
transico. De uma politica econdmica destinada a criar um
sisterna econdmico nacional, migramos para uma outra poiltica
econdmica, cuja estralégia de desenvolvimento acabou por
fortalecer e expandir as bases de um capitalismo-associado.

Se deliberado ou casual, o cariter dessa transic3o sb
podera ser compreendido em toda a sua abrangéncia se
estudarmos o contexto mais geral em que se processou essa
mudanga.

Entre a deposigao/suicidio de Vargas e a posse de Juscelino
Kubitschek de Oliveira decorreram dezessels meses de
continuada crise politca, onde vimos o Pals ser
sucessivamente governade pelo Vice-Presidente, pelo
Presidente da Camara dos Deputados e pelo Presidente do
Senado.0

A 11 de novembro de 1955, sob a chefia militar do Gen.
Henrique Teixeira Lott, houve um Golpe de Estado,
autonomeado golpe preventivo. Esse contragolpe quis evitar o

29 povimento pendular. express3o cunhada por Otavio Yanni.
30Respectivaments Joso Caté Fitho, Carios Luz @ Nereu Ramos.
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impedimento do candidato eleito, Juscelino Kubitschek, a
Presidéncia da Replblica.

As forgas politicas antagbnicas desenvolvidas nos anos
anteriores conquistaram um espago cada vez maior. A
deposigao de Vargas significou naquele momento a culminancia
do acirramento de antagonismos politicos e econdmicos que
se desenrolavam desde 1945.

Em 1956, sob a protegdo do Exército, Juscelino Kubitschek
fol empossado Presidente da Republica, inaugurando uma das
mais significativas fases da histéria econdmica da socledade
brasileira.

O periodo conheceu ampla e profunda transformagéo do
sistema econdmico nacional e & considerado como um divisor
de aguas na questio do planejamento, ou seja, o debate mais
contemporaneo parece autorizar a hipdtese de que é somente
com 0 advenio do Plano de Metas, que efetivamente se pode
falar de planejamento no Brasil.

Toda a politica governamental fol condensada no Plano de
Metas, que pbde ser entendido como uma ampla agdo
conduzida pelo Estado, objetivando a aspirada implantagao da
estrutura industrial integrada. O Plano de Metas foi formulado
no momento em que o processo de industrializagio no Pals gﬁ
néo era mals induzido pelo estrangulamento do setor externo.d’
O sistema econémico ja instalado no Pais foi quem norteou a
orientac8o das politicas publicas. Assim, os investimentos
governamentais e privados, nacionais e estrangeiros, foram
determinados pelas condigbes e tendéncias colocadas
concretamente pela infra-estrutura econdmica preexistente.
Tendo o Planc de Metas como objetivo acelerar o ritmo do
desenvolvimento como um todo, notadamente a

3 esse respeito consular TAVARES, Maria da Conceiglo. Da
substituigho de importagdes so capitalismo finance . ensaio  scbre 2
economia brasileira, 1972. mimeogr.
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industrializagdo, a partir de investimentos em setores ou areas
consideradas potenciaimente dindmicas, aquelas areas cuja
conex&o com as economias céntricas poderia ser aprofundada
ou criada, ou seja, foram as relagfes de interdependéncia e
complementaridade que mapearam o locus dos investimentos.

Assim podemos compreender o porqué dessas relagbes de
interdependéncia e complementaridade, que surgem sempre ao
nivel das forgas produtivas, terem-se tornado um ponto-chave
na elaboragéo do Plano de Metas: Essas relagfes s80 uma das
razdes que tentam dar conta do como e porgue o
desenvolvimento econdmico nacional deixa de ser determinado
pelo estrangulamento do setor extermo. Combinando-se a essa
raz3o também o panorama politico mundial dos anos 50,
responsavel pelas transformagbes e direg8o que assumiu o
desenvolvimento econdmico no Pals.

Nos primeiros anos da decada de 50 a questdo econdmica
europeia @ desproblematizada pelas grandes empresas
transnacionais e pelo governo norte-americano. O éxito do
Plano Marshall, da Doutrina Truman e o Ponto Quatro, e
mesmo o fim da Guerra da Coréia, propuseram para o
capitalismo norte-americanc a expansao de suas fronteiras.
Isso ou o aprofundamento de seu deslanche em regides ande,
anteriormente, ja se enraizara.

Dessa maneira, a Doutrina Truman e o Ponto Quatro fazem
parte da mesma articulagao historica que criou a Missao Abink
e o Plano de Metas. Visto dessa maneira, podemos dizer
também que o Plano de Metas & um subproduto do movimento
histérico (porque localizado) de que fazem parte o Ponto
Quatro, a Doutrina Truman e a Miss&o Abink, senfo, vejamos:

*(...) Precisamos adolar um novo e amojado programa para
fomar as vanfagens do nosso avango cientifico e progresso
industrial disponiveis para a melhora e o crescimenfo das dreas
subdesenvolvidas.
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Mais da metade da populagfo mundial esta vivendo em
condigbes que se aproximam da miséna. Sua alimentagdo é
inadequada, Séo vitimas de doengas. Sua vida econdmica é
primitiva e estagnada. Sua pobreza é um obstdculo e uma ameaga
tanlo para eles proprios como para as dreas mais prosperas.

Eu creio que nds deveriamos fomar possiveis para os povos
amantes da paz as vanlagens do nosso acervo de conhecimento
tecnoldgico com a finalidade de ajudd-los a realizar as suas
aspiragbes de uma vida melhor. E, em cooperagio com outros
palses, deverfamos encorajar investimentos de capital nas dreas
gue necessflam de desenvalvimeanto.

Com a cooperagdo do comércio, capital privado, agricultura e
trabalho deste pals, este programa pode aumentar grandemente a
alividade indusltrial nas oulras nagdes e, fambém, elevar subs-
fanclalmente 0 seu padrio de vida {...)

O velho imperalismo - a explorag8o para o lucro estrangeiro -
ndo encontra lugar em nossos planos. O que alfmejamos é um
programa de desenvolvimento baseado em conceitos
democréticos de negociagdes francas.

Todos os palses, inclusive o nosso, poderdo beneficiar-se
amplamente de um programa construtivo para o melhor uso dos
recursos hurmanos @ naturais da Tema. A expenéncia mostra que o
nasso comércio com os oulros palses se expande sempre que
eles progridem industrial e economicamente.

Somenle a democracia pode oferecer a forga vitalizante para
despertar os povos da ferra para uma agfo viforiosa, no apenas
contra 0s seus opressores, mas lambém contra os seus velhos
inimigos: a fome, a miséria e o desespero”. 32

32'I'F!l.lI'l«'l.-ﬂ'u.lv.'.Harry.r 5. The point for program. Transcrito por Thomaz 5.
Brockway, recho do discurso de posse do Presidente Truman onde foram
apresentados os guatro pontos de um programa para a8 “Paz e Liberdade”
em 20/01/1949,
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Nessa diretriz de politica externa especiaimente formulada
para as economias periféricas estio contidas as razbes dos
Estados Unidos para substituir o antigo imperialismo (inglés,
francés, holandés, japonés) alijado pelo desfecho da Il Guerra
Mundial, pela recentemente conquistada supremacia norte-
americana.

E assim justificou-se o envolvimento direto do governo e das
empresas mais poderosas dos Estados Unidos nos assuntos
dos palses da regido periférica,

A compreensao de porgué do Plano de Metas significou um
momento inaugural no desenvolvimento das relagles
Estado/economia no Pais exige que se trabalhe - sempre
combinadamente - com as duas razbes apresentadas:

De um lado as demandas colocadas pela relagho de
interdependéncia moldadas pela época. Atingindo um ponto tal
de desenvolvimento, o processo de industrializagdo exigia um
nivel de estimulo que ndo fosse mais o estrangulamento do
setor externo. E por outro lado colocavam-se as demandas
especificas & reprodugio de capital em escala mundial.

Desse modo, apbs a consolidagdo da hegemonia norte-
americana sobre a Europa e o Jap8o, o governo dos Estados
Unidos e suas empresas de grande porte operacionalizaram,
em sua amplitude, a reformulagio das relagbes, com os palses
de economia periférica.

E somente nesse contexto que se tornam compreensiveis
as condigbes que produziram a elaboragdo do Plano de Metas,
j@ que o mesmo seria uma ftradugdo possivel de duas
tend@ncias em interagdo, as do capitalismo nacional e as do
capitalismo mundial, agora capitaneado pelos Estados Unidos.

O mesmo contexto histérico que produziu o Plano de Metas

trouxe em seu bojo outro componente de destaque; a questao
do planejamento j& ser uma idéia assimilada pela elite dirigente

Sdrfe Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n.29, vol 1, 1995,

Mineragdo e Desenvolvimento Econdmico: a guestdo ... &9

e pela opinifo pulblica. O debate técnico e politico que
percorrera a sociedade brasileira havia preparado os grupos
sociais dominantes para dar sustentaclo &s politicas pablicas.
Planejamento e desenvolvimento eram, agora, idéias quase
indissocidveis para vastos segmentos sociais. Difundia-se a
concepgao de que o planejamento era uma técnica neutra,
passivel de aplicagcdo em qualquer regime econdmico, em
diferentes fases do processo de desenvolvimento. O trecho do
texto abaixo, formulado pelo Grupo Misto BNDE - CEPAL,
ilustra bem nossa afirmacéo:

"0 primeiro ato de neulralidade da técnica de
programago consiste em discutir as possivels laxas de
crescimento e decidir-se se deve recomsr ou ndo ao capital
estrangeiro @ em que medida, a fim de atingl-las. Como j4 se
mencionou,  existem, do ponto de vista econdmico, diversas
solugbes e @& sua escolha dependerd, inevitavelmente, de
consideragbes de ordem polilica e social. O papel da técnica esté
em aprasentar com toda a objetividade, as diversas alfemativas,
explicando 0s requisifos e os provéveis efeifos de cada uma.
Deve-se determinar, por exemplo, se é  necessério comprimir o
consumo covrente a8 fim de ndo se recomer & coniribuicBo de
capital estrangeiro ou estabelecer os volumes diversos dessa
contnbuigdo, no caso de ser a mesma necessdria, segundo a
forma, em que se deixe crescer o consumo relativamente &
poupanga, na medida que aumente a renda, Ainda com relaglo a
esfe problema, a lécnica de programagdo deverd examinar com
objelividade as vérias possibilidades que se apresentam, mediante
0 uso do Instrumento tributério ou de outros expedientes, de sorte
a estabelecer, em cada caso, seus efeitos sobre a distribuiglo da
renda e do consumo dos diversos grupos socials.

Essa neutralidade da técnica de programag8o nfio é apenas
recomendével no definir funcles; é também desejdvel porgue
fortalece a autoridade moral e o poder de persuasfio dos que a

apresentagBo imparcial das possiveis melas e das diversas
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alternativas existentes para sua consecugo. A mela final de
qualquer programa é obler aumento substancial do consumo
futuro, o que, inevitavelments, exige a elevagdo do nivel de
investimento, que por sua vez, impde uma moderagso no nimo de
crescimenio do consumo presenie. A clara compreens8o dessa
necessidade, de aumentar o cosficiente de investimento, somenie
se conseguird com apoio de importantes selores da opinido
plblica. Sem este apoio ndo seria possivel executar eficazmente
um programa de desenvolvimento, por mals razodvel e bem
concebido que seja” 33

Alguns fatores facilitaram a incorporago dessa idéia mas
atribulmos ao desempenho da CEPAL e a nova politica externa
norte-americana um acréscimo de peso a esse processo de
aceitagio. Desde 1948 trabalhando a questdo do
desenvolvimento econdmico da América Latina, numa
linguagem assimilavel por warias comentes politicas
hegemdnicas em diversos paises latino-americanos, o discurso
cepalino popularizou a técnica do planejamento, que acabou
por revesti-se de um carater de Abre-te Sésamo para as
economias periféricas alcangarem o mesmo patamar de
desenvolvimento verificado nas economias céntricas, conforme
acreditava-se ser possivel, na época.

Quanto a nova politica externa norte-americana também ser
considerada elemento facilitador, esta no fato desta relacionar-
se diretamente & recente aceitagio da allernativa de
planejamento governamental em economias periféricas por
parte do governo norte-americano e por expressivos setores
empresarials daquele pals.

O freqente mergulho em crises sdcio-politicas, tipico dos
paises em luta pela industrializag8o, eram um mal maior se
comparado a ativa participago do Estado na economia; até
porque, naquele momento, isso representava uma garantia

Iy ANNI Otévio. op.cit _Apud Grupo Misto BNDES/CEPAL, parte 1.
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politica e econdmica para os investimentos das grandes
empresas.

Assim, vimos que durante o governo Kubitschek ocorreu um
aprofundamento - ainda maior do que o que fora vivenciado no
governo anterior - das relagbes Estado/economia, sendo
inegdvel a importancia que o Plano de Melas assumiu nesse
processo ao reformular substancialmente as relagbes entre
poder plblico e sistema econdmico. Mas & importante realgar
que ndo fol a multiplicagio das fungbes do poder piblico que
explicara a transformagao qualitativa que o Estado brasileiro
sofreu durante o governo Kubitschek. Essa explicagdo nos é
dada pela especificidade da politica econdmica adotada, cuja
estratégia de desenvolvimento consolidou um modelo
econdmico gue reinterou o fundamento histérico-econdmico em
gue se baseou a logica do sistema, ou seja, expandiu e
consolidou as bases de um capitalismo dependente, ou
associado.

Quatro grandes realizagbes tomaram-se simbolos do
governo Kubitschek, a SUDENE - Superintendéncia do
Desenvolvimento do MNordeste, a OPA - Organizagio
Panamericana, a construgo de Brasilia no Planalto Central e o
Plano de Metas. A grosso modo, podemos dizer que um mesmo
movimento visava a resolugao de muitas variaveis.

O Plano de Metas, aspirava uma transformacéo da estrutura
econdmica nacional através da reformulagéio das condigbes
concretas de interdependéncia com as econdmicas céntricas,
ou seja, com o capitalismo mundial. A OPA destinava-se a
redefinir novos rumos ao relacionamento Brasi/Estados Unidos
e ao mesmo tempo requalificar a posicdo geo-politico-militar
assumida pelo Pals no contexto da América, ja que a visita do
entdo Vice-Presidente Nixon provocara uma vaga de violenta
oposicao que deixara um saldo de prejuizo & ideia da unido
pan-americana, A Sudene, por sua vez, tentaria dar conta do
somatdrio crescente de problemas econdmicos e politicos que
se desencadeavam na principal regido-problema do Pals.
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Aguela fora criada num momento em que as desigualdades
profundas da sociedade nordestina adquiriram conotagdes pré-
revolucionarias, demandando assim que o5 grupos dirigentes e
o Governo Federal agissem politicamente para controlar e
administrar as lensdes sociais. ¥ crescentes. Situaglo que
derivava fundamentaimente da inexisténcia de uma politica
global de desenvolvimento econdmico para a regido, até entdo
adiada em nome de solugdes parciais adotadas, que o tempo
mastrou serem ineficientes.

Mas & com o Plano de Metas que se instrumentalizou a
politica econdmica do governo Kubitschek. Dentre seus
cbjetivos  mais gerais constava abolir os pontos de
estrangulamento da economia por meio de investimentos
estatais, a expansfo da indistria de base?® e o estimulo de
investimentos privados, nacionais € estrangeiros. Além disso,
visava-se estimular a poupangca nacional e promover a
modernizagao do sistema produtivo. O aumento da taxa anual
de investimentos deveria ser obtida por meic de medidas que
visassem os seguintes pontos:

"a) aumentar o fluxo de capitais estrangeiros, sefa sob a forma
de investimentos direfos, seja por empréstimos a longo prazo ou,
ainda, pelo recurso aos crédifos comerciais a prazo médio;

b) aumentar o volume da poupanga nacional, sefa através do
combate & inflagdo, para incentivar a poupanga voluntéria, sefa
pela imposicio de Irbulos ou o recurso a emprdstimos
compulsdrios;

©) coordenar os investimentos pablicos de modo a onanld-los
para aquelas obras de maior produtividade por unidade de capital
aplicado, evilando a sua pulvenzagio e concentrando

S‘Dumdiﬂn das massas camponssas @ solugdes de estio
oligdmuicocoronalismo.

ISprincipalments, industria automobilistica, Industna pesada e de matenais
albtricos pesados
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macigamente 0s recursos existentes na complement das
obrag enceladas; oo

d) orentar os investimenios privados com o objelivo de
8umeniar a sua produlividade, canalizando-0s para os sefores de
maior importdncia da economia nacional, @ desincentivando o
investimento suntudrio ou improdutivo” 3%

A natureza do Plano de Metas e as condiges politicas sob
as quais ele seria executado dependiam, em larga escala, da
entrada de capitais e tecnologias estrangeiras. Dal a énfase
que este programa de desenvolvimento econdmico reservava a
e55e5 recursos,

Tal politica de industrializagio demandava condigbes de
estabilidade politica, monetaria e, sobretudo, condigbes de
estabilidade institucional. Quando em 1956, sob a coordenagio
de Lucas Lopes, uma Missio Brasileira apresentou aos
diretores do Export-lmport Bank os principais objetivos e
diretrizes do plano de desenvolvimento brasileiro, o que estava
de fato colocando-se era o comprometimento do govemno com
um programa de desenvolvimento econdmico em que coubesse
estabilidade cambial, monetaria e politica. De fato, & apés 1956
que ocorme um surto de interesse por parte dos capitais
estrangeiros pelo desenvolvimento industrial do Pals.

O programa governamental, que ao todo somava trinta
metas, fol responsavel por um desenvolvimento acelerado e
relativamente integrado do conjunto do setor industrial. A
andlise de Carlos Lessa & bastante explicativa quando coloca
que:

"A concluséo do Plano de Melas. de certa forma, colncide com
a finalizaglo do longo processo de diversificago Industrial
siravessado pela economia brasilgira no conlexto do modelo de
desenvolvimenio por subsliuicBo da imporfagbes. A

3pLaND de desenvolvimento industrial. op cit

Série Estudos ¢ Documenios, Rio de Janeire, n.29, vol.l, 1995,



o4 Ana Lucia Villas-Bdas

industrializeg8o induzida pelo estrangulamento extemo, que
caracleriza o modelo, iniciada na depressdo de 1929, leve seu
coroamenio e sublimagio na segunda metade do ditimo decénio.
Neste perfodo, sob o esguema do Plano de Metas, foram
superadas as anleriores faxas de crescimento da economia. No
periodo 57-61 o PIB cresceu 79% aa, conlra 52 aa no
glingOénio precedente. Tal resultado decorrey do esforpo
concenirado de Inversdes na monfagem de um sistema industnial
integerrado em lermos verticals, onde se flzessem presentes, com
peso, selores produfores de bens de capital @ de  Insumos
bésicos. Se bem gque esta estrulura indusiral ainda apresente
algurmas desconexbes, o principal foi realizado. Em termos
qualitatives, o Brasil abre a década dios 60 com um perfil industrial
de economia madura. Algumas indicagBes sintetizam o esforgo
realizado, O selor de fransportes crescey a 88% no perlfodo 57-61,
Na (ltima década a renda média do homem empregado no selor
industrial praticamente dobrou”37

Essa expansao foi qualificada como integrativa, quer dizer,
se realizou conscante as exigéncias de interdependéncia e
complementaridade especificas do sistema econdmico vigente.
Ocorreu uma diferenciagio intemna do sistema econémico, e

ndo apenas substituigao de importagdes.

Contudo, & fundamental ndo perder de vista a questao de
que a substituicdo de importagbes ndo & um processo que
automaticamente traz em seu bojo a transigdo para uma fase
de desenvolvimento econdmico auto-sustentado. Muito pelo
contrario, nos moldes em que se verificou a transformagéo
interna da estrutura industrial do Pails, o que de fato ocorreu fo
a ampliag8o e o aprofundamento das relagbes estruturais de
dependéncia.

A modificac8o e aprofundamento das conexdes externas do
sistema econdmico brasileiro se viabilizaram por intermédio de
medidas tomadas pelo govermno, bem como a redefinicdo das

37 ESSA Carlos. op.cit
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condigbes institucionais reguladoras de entrada e salda de
capitais, tecnologia e know-how empresarial. Dentre essas
medidas, destacamos a Instrugio n2 113 da SUMOC, que
visava criar um clima propicio aos investimentos assumidos
pelo poder pablico nos anos 50. Na época tratava-se de um
conjunto de condicdes indispensaveis para a permanéncia do
fluxo de capitais, tecnologia e know-how empresarial
imprescindiveis & realizagdc das metas do plano
governamental. Isto &, urgia garantir as condicbes favordveis
aos investidores interessados na economia do Pals.

A conseqléncia desse movimento foi a configuragio de um
novo estagio no longo processo de internacionalizacéo da
economia nacional, A estrutura do setor industrial - agora setor
lider no processo de acumulag3o de capital - tornou-se ainda
mais integrada & economia mundial. O novo estagio da
economia brasileira definiv-se como mais um elemento
ampliador desse grau de integragho, reforcando lacos de
dependéncia. Como resultante desse processo, houve uma
invers8o no eixo decisdrio, quer dizer, as decisbes sobre
politica econdmica, politica de produco e novos investimentos
de muitas empresas passaram a ser tomadas no exterior ou em
combinagdo com as decisdes tomadas pelas malrizes,

A partir da execugdo da politica do Plano, portanto, cresceu
muito a importdncia absoluta e relativa das empresas
associadas a grandes empresas, grupos e conglomerados
multinacionais, sendo amplamente debatido na época o
problema da desnacionalizagio da economia do Pals.

Provavelmente mais do que qualquer outro tipo de
ingeréncia na economia, o sentido trazido pelo Plano de Metas

foi de fato uma requalificagao na figura e nos possiveis papéis
do Estado.

A grande distingo que o Plano de Metas estabeleceu entre

a politica econdmica adotada no governo Kubitschek e a do
govermno que o precedera, foi o fato de que a intervengao estatal
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na economia deixara de basear-se na idéia de emancipagdo e
autonomia.

Essa nova interagio entre Estado e economia ndo
privilegiou 8¢ a industrializagdo. O periodo vivenciou a
reelaboragfo dos lagos poder publico/sistema econdmico
também em nivel ideolégico.

O govemo Kubitschek enfocou a questio do
desenvolvimento de modo semelhante ao governo Vargas: para
ambos a idéia de desenvolvimento estava contida no conceito
de industrializagéo. Ocorre que o conceito de industrializagao
para Kubitschek vinha deslocado da idéia de autonomia e por
isso sua politica de desenvolvimento econdmico conjugava
industrializagio com capital estrangeiro. O que apontava uma
mudanga aguda na ideologia do desenvolvimento.

No governo Vargas a emancipagdo do Pals tentou-se
viabilizar através da nacionalizagdo das decisbes sobre
politicas piablicas, ou seja, gueria-se uma sociedade cujos
centros de decisdo estariam livres das determinagbes
imanentes da dependéncia estrutural, historicamente
constitulda. Mo governo Kubitschek, a realizagdo do
desenvolvimento por intermédio da redefinicio das condigbes
de dependéncia foi o que de fato ocorrau.

Em ambos os modelos o ponto chave era o modo pelo qual
deveriam se consubstanciar as relagles entre o subsistema
econémico do Pals e o capitalismo mundial,

E importante ressaltar que ambos 0s esquemas coexistiam
no cenario palitico dos dois governos.

O Pais jamais rompeu as imbricagdes do processo histérico
que estabeleceu um sistema de relagdes internacionais onde
Ilhe coube uma posigéo especifica, a de periférico ao centro do
sistema. O quadro das relagdes internacionais modificou-se em
varias ocasides, com as inimeras crises do capitalismo
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mundial. A conjuntura dessas crises abriu oportunidades de
emancipag@o das decisdes sobre politica econdmica e
dinamizagd&o da economia nacional. Durante anos do
governo Vargas tentou-se aproveitar essas oportunidades para
edificar um sistema econdmico nacional liberto das
determinagdes histéricas estruturais. Entretanto, esse projeto
nacional sucumbiu & contradicio entre as estruturas de
dependéncia e o percurso da constituicdo do Estado Nacional.
O governo Kubistchek vivenciou essa mesma contradigao, sé
que de forma atenuada: o nacionalismo de seu projeto de
desenvolvimento era exclusivamente ideolégico, tatico e
retrico®®, Tatico, porque concessao as forgas sécio-politicas

3Nota do Autor: Quands em 1955 JK & empossado Presidente da
Repdblica, o que implicou na remogio das forgas politicas instaladas na
maguina eslatal apés o suicidio de Vargas, os estamentos progressistas
da sociedade civil que apoiaram a campanha eleitoral de JK temeram
que este  assumisse uma posicio conciliatdria de tal ordem que diluisse o
conlelido democrdtico desenvolvimentista do programa com o qual sa
elegera, obtendo o apoio popular. Para atenuar as resisténcias & sua
posse, Juscelino fez concessbes ldo amplas na composiclo de seu
ministério que, @ excegdo do General Lolt, sey gabinete era de uma
homogensidade entreguista no minimo preccupanie para os selores
nacionalistas. Dianie do complexo politico reunico em tomo de JK, fez-se
mister a wiglldncia e a cobranga dos compromissos formados
anteriorments. Condicionada & viabllizaglo desses  compromissos,
formou-se a "Liga de Emancipagdo Macional”, destacando-se por dar
solidariedade a JK quande do cumprimento desses compromissos.
Aftravés do jonal Emancipagio, drglio da Liga, debateu-se abertamente
as grandes quesides nacionals da época e, obwiamente, a problemaética
mineral fol exaustivamente disculida, sendo relirada, desse modo, da
privacidade de certos ministérios que nlo admitiam a discussfo piblica de
grandes negdacios no setor mineral, Os grandes negdcios situavam-se no
controle do subsoclo, sobretudo para of minéros imprescindiveis a fins
militares, relacionados com energia atdmica. A lremenda batalha
desenvolvida nessa terreno scabou entretanto por inslituir em lal o
monopdlic estatal dos mindrios radiatives. Ao lado da dispula do urdnio,
processava-se a luta pelo Vale do Paraocpeba. Uma e outra constituiram-
s em lama de um Congresso Naclonal de Defesa dos Mindrica, promavido
sob os auspicios da Liga de Emancipagio Necional. Pode-se seguramente
sustentar que o monopdlio estatal do comércio de mindrios para a energia
nuclear fol conquistado naguele congresso. Atos dessa natureza
permitirarm  conjugar & multiplicar forgas populares dispersas. lsto
aconteceu no conclave a que nos referiamos, gue deu coberura so
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com as quals precisou compor-se e ideoldgico porque
ideoldgico era o nacionalismo dessas forgas, j& que ndo fora
concretas da formagao social brasileira de entdo. Além disso, a
politica govemamental implementada promovia um surto
notavel de desenvolvimento econdmico. Com a possibilidade de
conciliagho dessas duas entidades antagbnicas de seu governo
- politica econdmica intemacionalizante e discurso nacionalista -
asseguravam-se todas as condigbes necessarias & promogao
do aceleramento econdmico baseado no modelo capitalismo
associado da economia brasileira.

Mineragdo ¢ Desenvolvimento Econdmico: a quesido .. o9

10. PLANO DE METAS E POLITICA MINERAL

:
|
|
|

Rio, nos dias §, 10 & 11 de junho. Sob a presidéncia do General Edgard
Buxbaum, lomaram parts no aio o mpresantado do Ministério da Guema,
General Henrigue Lolt, o lider da maioria, Deputado Vieira Melio, dezenas

Série Extudos e Documentos, Rio de Janeiro, n.29, vol.l, 1995,

A partir dos anos 40 deram-se varias tentativas de
coordenagdo, controle e planejamento da economia brasileira.
Atuando mais como propostas de oconentag8o racional da
economia, essas tentativas ndo chegaram a se enquadrar na
nogo de planejamento propriamente dito®?.

A margem do processo de industrializagdo verificado no
Brasil, surgiram alguns pontos de estrangulamento que
caracterizavam o desequilibrio entre o parque industrial privado
e os sistemas de geracio de energia e transporte. Exigindo
vultosos recursos e apresentando longos pericdos de
maturagdo @ baixa rentabilidade, esses setores ndo atralam o
interesse de inveslidores privados, passando o govemno a
assumir a fungdo de investidor supletivo. Nossa indistria
intermediaria ndo acompanhava o crescimento do setor
produtor de bens de consumo © que em parte era consequéncia
da falta de critérios no sistema de estimulos a substituiclo de

importagbes.

Visando desempenhar tarefas de complementagao a
estrutura econdmica preexistente surgiu o Plano de Metas, que
compativel com os interesses privados da é&poca, também tinha
por objetivo reduzir o custo de operagfio para obtengéo das
mencionadas tarefas. O Plano foi elaborado por uma equipe de
técnicos que Inclula, entre outros, nomes como Roberto
Campos e Lucas Lopes. O Plano foi implementado pelo
Conselho de Desenvolvimento, 6rgdo criado pelo governo
Kubitschek especificamente para esse fim.

Era objetivo basilar desse govemo a instalagdo de um setor
produtor de bens de capital. Ocorre que esse setor encontrava-

3%\iss80 Cooke (1948), Misslo Abink (1948) @ Plano Salte (1948), um
esfomo do racionalizar o processo orgamentina.
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se vinculado & questdo do controle do comércio exterior,
consequéncia das dificuldades advindas do balango de
pagamentos. De modo que a capacidade limitada de
importag8o imposta por essas dificuldades & que, por assim
dizer, conduziv & percepgio de que os bens a serem
produzidos internamente deveriam ser definidos em metas
prioritarias. Deveriam, sobretudo, ser avaliados pelo potencial
de impacto estrutural, ou seja os efeitos que a produgdo interna
desses referidos bens gerariam no conjunto da economia do
Pals.

A dindmica da economia brasileira foi modificada pela
politica de substituigio de importaches de bens de capital
verificada no periodo de consecugdo do Plano de Metas. Sua
execugao tornou-se exitosa devido principalmente as vullosas
inversbes de capitais internacionais aplicadas na economia do
Pais, sustentadas que foram por uma politica extremamente
liberal para os capitais estrangeiros que aqui ingressavam. As
primeiras tentativas de planejar o desenvolvimento no Brasil ja
objetivavam colocar o setor mineral como fornecedor de
insumos basicos para o selor de transformagdo indusirial e
como exportador de bens minerais, predominantemente o ferro,
conforme esta colocado na Meta 26,40

40peta 26; era @ meta relativa & axportagio do minério da farro, que foi
esludada por dols grupos de trabalho em consondncia com resclugio
adolada por uma comissdo de estudos presidida pelo Ministro da Fazenda,
José Marla Alklmin, Faziam parle dessa comisslio o Direlor do DNPM,
Miirio da Silva Pinlo, o Presidenta da CVRD, Francisco de 5S4 Lessa, o
Dvralor do BNDE, Roberlo Campos, & Lucas Lopes que entlio acumulava
a3 fungbes de Secretdric do Conselho de Desenvolvimento e de
Presidents do BNDE. As metas relativas ao setor mineral distribulam-se
enire o8 selores de enargia e indistrias de base, revestindo-se de grande
importdncia, 4 gue o éxilo de suas propostes viablizardam o
dessnvolvimento dos setores em que se inclulam e, sobretudo, carmeariam
divisas via exponacio. A meta visava o aumento da exportacio de femro
de 2.500.000 para 8.000.000 toneladas e preparagio para exporiacdo de
30000000 no prdximo qlingd8nio. FONTE: Conselho de
Desenvolvimenio, Selor Energia (Resumo das Metas). Biblioleca do
BNDES
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Destinado ao desempenho das tarefas de complementacio
a infra-estrutura preexistente, o Plano de Metas enfatizou esse
binémio, garantindo a continuidade do programa sidenirgico
implantado e, com isso, viabilizando a instalaco de indistrias
recem-nascidas, como por exemplo a automobilistica e a de
construgcdo naval.

A politica desenvolvimentista do governo Kubitschek
favoreceu uma orientago nitidamente liberal @ com apelo ao
capital estrangeiro para o setor mineral. Em 1957 Lucas Lopes
encaminhou ao Ministro da Fazenda um relatério com os
resultados alcangados pelo grupo de trabalho dedicado ao
mercado mundial do ferro e das reservas exportaveis do Brasil,
O relatorio, que consistia de dois volumes com sugestbes para
a ampliagéo das exportagdes brasileiras de minério de ferro,
veio a constituir o célebre Documento 18 do Conselho de
Desenvolvimento. O documento sugeria a revisfo da legislagao
mineraria para que se viabilizassem os necessarios incentivos a
exportacdo em grande escala do minério, a definicdo das
condicbes e limites de acordo com os quais deveriam ser
tentados 0s empréstimos e/ou participagdo direta de capitais
transnacionais. E embora resguardasse os inleresses de
seguranga nacional no tocante aos meios de transporte, o
documento era imperativo ao colocar que “a necessidade
indiscutivel de recursos financeiros externos, em face do
elevado montante de investimentos necessarios & exportagfo
maciga", deveria conduzir a adogdo de "uma politica que
garanta aos capitais estrangeires uma justa remuneraglo e
uma seguranga satisfatoria de juros razoaweis e reembolso” 4!

Endossando as sugestbes contidas no Documento 18 foi
criado o GEMF - Grupo de Exportagio de Minério de Ferro,
ainda em 1957, tendo como objetivo central implementar as
resolugbes do documento.

41comMPANHIA VALE DO RIO DOCE. 50 anos de histéria/Cia Vale do Rio
Doce. Rio de Janeiro: CVRD 1992
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A orientagBo contida no Documento 18 suscitou
movimentada polémica na imprensa e no Congresso Nacional,
onde chegou a ser rotulado de "entreguista” 42

"No govemno de Juscelino Kubitscheck (1956/1960) essas
posigbes travaram, inicialmente, um amplo debafe sobre os
chamados minerais aldmicos, com a constiluicdo de Comissfo
Parlamentar de Inquénto sobre o Problema de Energia Aldmica
em 1956(Leal, 1982, Pervira, 1990) @ mobilizagbes popularas como
a Semana Popular de Defesa dos Minénios, realizada no Rio de
Janeiro (Persira, 1967). Ao lérming do mandalo presidencial, o
debale se acimard novamente com as discussdes da proposta de
Hanna Mining Company para a exportag8o de minério de ferro em
grande escala, o que provocard a instalaglo de uma comissSo
pariamentar de inquérilo para esludar o problema dos minérios de
ferro & de manganés® 43

Juscelino fora empossado num momento em que a situacio
mundial do minério de ferro era particularmente critica; a
producdo de ago ja superava Indices anleriores aos da
Segunda Guerra Mundial, e palses como Estados Unidos,
Japao e parte da Europa alarmavam-se com a perspectiva de
breve esgotamento de suas fontes locais. O Terceiro Mundo
punha em marcha um processo de instalagdo de suas proprias
siderurgicas, alterando o ténue equillbrio em que se mantinham
as nagbes ricas e industrializadas. Era mister, portanto, para o
grande capital estrangeiro atuante em mineragfo, adquirir suas
préprias minas em palses detentores de grandes jazimentos.

420 debate da politica mineral polarizou-se entre posigBes politicas que
ficaram conhecidas como naclonalistas e entreguistas. Esses dois pdlos
idealégicos nlia ermm novos na poldmica sobre o8 recursos minerais
brasileiros @ podem ser percebldos desde o Inicio do séc. XX, passando
por momentos de dispula acirrada na campanha do Peirdiss & Nosss, no
comego dos anocs 50, durants o segundo govemno de Getllio Vargas.

43ALMEIDA, Julian Garcia Alves. O debats da politica mineral dos anos §0. A
Comissio Parlamentar de Inquérito para estudar o problema do ferro e do
manganés no Brasil (1960/1963). Dissertacho apreseniada a0  Instiluto
de Geociéncias da Unhversidade Estadual de Campinas - UNICAMP,
para cblengio do titulo de Mestre em Geociéncias, 1852
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Para tanto, era preciso persuadir os governantes desses palses
que, sem associagfo ao capital estrangeiro na propriedade das
minas, seria invidvel a exportag8o mineral planejada. O
discurso do grande capital defendia a tese de que o pals que
naufragasse numa tentativa de desenvolvimento autdnomo
veria passar a era do ferro, o qual seria substituido por qualquer
outro metal industrialmente mais vantajoso, ficando obsoletas
as suas jazidas. Curiosamente, mais de trinta anos passados,
por ocasifo da redagéo da Carta Constitucional de 1988, esses
mesmos argumentos ainda voltariam a ser usados; dessa vez
para combater o Art. 176 que dispunha que a pesquisa e a lavra
de recursos minerais somente poderiam ser efetuados
mediante autorizac8o da Unifo, por empresa brasileira de
capital nacional.

Nesse periodo assistimos a comida das empresas
siderurgicas ao Brasil com o objetivo do controle de minas
calivas. Faciltando a viabilzagBo dos negobcios dessas
empresas junto & administraclo federal, estava a Consultec,
empresa de advogados administralivos que contava com
nomes como Roberto Campos, Lucas Lopes e Mario Silva Pinto
em seus quadros. Um dos clientes da Consultec foi a
mineradora americana Hanna Mining, que na época do governo
Dutra, n8o conseguindo as benesses concedidas a Bethlehem
Steel no caso do manganés da Serra do Navio, movia-se agora
em diregfo as jazidas ferriferas do Vale do Paraopeba. Em 57 a
Hanna comprou as agbes da Saint Johm e recebeu 15.000
alqueires no Vale do Paraopeba, a Cia de Mineragdo Nova-
limense @ mais a mina de ouro de Morro Velho. Nao lhe
conferia essa compra o direito de explorar minérios de ferro.
Legaimente a Saint John s& poderia vender-lhes as terras
adquiridas ainda no Império; direito ao subsoclo ndo tinha, ja que
ndo era sociedade mineradora organizada no Brasil e, pelo
Cédigo de Minas, ndo manifestou minas de ferro, somente
jazidas. A Gnica mina que manifestou, de acordo com o Cédigo,
foi @ mina de ouro de Morro Velho, A Cia de Mineragao Nova-
limense n&o requereu lavra de ferro e, portanto, a rigor,
preparava-se para alividade de exploraglo das jazidas de ferro
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de suas terras, o que significava dizer que arrendou o que era
patriménio da UniSo, j4 que a Constituic3o de 1934 separara a
propriedade do solo da propriedade do subsolo, 56 podendo
este ser explorado mediante concessao do poder plblico. Com
a Constituiclo de 1937 extinguiu-se o direito de minerar aos
estrangeiros, mesmo que apenas como sécios; com o Decreto-
Lei n@ 66 as jazidas e minas ndo manifestadas séo
incorporadas ao dominio da Unido. Ao comprar as agles da
Saint John, a Hanna n3o adquiriu nada, ndo tomou-se a
proprietaria nem de minas, nem de jazidas. Transferida a
Hanna o direito de explorar as jazidas de ferro (através da Cia
de Mineragdo Nova-limense) a Saint John estava, na verdade
Ihe transferindo o que era da Unido.

O processo para deter o controle do Vale do Paraopeba
ficou transparente quando a Hanna pediu junto ao DNPM uma
retificagdo no registro, afirmando que lavrara as jazidas em
pequena escala antes de 1930, com o0 obvio propdsito de trazer
0 que era da Unido para o patrimdnio da Nova-imense.

Este ato resultou em 31 concessdes para explorar jazidas
de minério - decretos presidenciais de JK - passando a Hanna a
controlar das resarvas mais importantes do Quadrilatero
Ferrifero de Minas Gerais.

Embora avalizado tecnicamente pelo DNPM, esse controle
foi posteriormente anulado por Janio Quadros e Jodo Goulart.

"As Imensas reservas de fermo brasileiras, vidualmente
inexaurlveis aos niveis de producdo da época, e o nivel de
producéo relalivamente baixo da CVRD{menos da 5 mihbes de
/ano) eram os argumentos basicos dos defensores, 8o nivel das
instdncias decisdrias govemamentais, para que desse permissdo
d entrada de capilal externo, garantindo as melas de exportagdo
propostas para 1960 e 1965 de, respectivamente, 10 a 30 milhdes
de foneladas de fero. Por outro lado, a CVRD e o govemo de
Minas Gerais estavam vivamente inferessados em obler 0s direitos
da HANNA, a primeira para expandir as suas limitadas reservas
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que restringiam, na época, grandes projetos de expansdes futuras
@ o segundo para viabilizar um sonho antigo de criag8o de uma
Ssiderurgia sob controle do govemo do Estado ™44

O projeto da Hanna pretendia entrar em atividade plena num
periodo de trés anos, objetivando extrair no Brasil @ de suas
minas nos EUA um total de 26 milhdes de t/a de ferro, o que lhe
conferiria a posicdo de maior produtora do mundo. O projeto
compreendia ainda a absoluta independéncia do proprietdrio da
mina, desde a extragdo e transporte do minério até seu
desembarque em porto préprio. A Hanna preconizava ainda
duas administragties para a Central no Brasil, uma subordinada
ao governo & outra subordinada 4 mineradora norte-americana,
visando dirigir trafego de minérios da linha da Central. O
projeto seria conduzido pela Mineragaio Aguas Claras(consércio
de usinas de ago inglesas, alemaes, @ a Hanna). A Hanna
entraria com participagio minoritiria, porém com o controle de
outra subsidiaria, a Inddstria Mineral do Vale do Paraopeba.
Essa aparente posi¢io secundaria da Hanna no projeto visava
atenuar a forte oposicao que a opinido pablica lhe movera 45

Largamente utiizado para demonstrar identidade entre o
pensamento da mineradora Hanna e o do Conselho de
Desenvolvimento, o Documento 18 chegou a ser aprovado pelo
Ministro José Maria Alkimin, mas em todo o governo
Kubitschek, apesar de ter alcangado alguns avangos, como os
comentados, o projeto Hanna ndo chegou a deslanchar.
Encontrou forte resisténcia em diversos setores sociais, que
culminaram por refletir-se no Congresso Nacional provocando a
constituicdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI
na Camara dos Deputados. O governo Kubitschek estd em seu
termino quando a CPI se instalou a 22 de junho de 1960, em

S4FERNANDES, Francisco Rago Chaves. &l alli, Os malores minsradores do
Braail; perfil empresanal do setor mineral brasieiro. Brasfia: CNPQ/EMEP
Editorial Lida, 1982,

45 PEREIRA. Osny Duarte. op.cit
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meio a grande mobilizagdo do processo eleitoral para a
Presidéncia da Replblica.

"0 fato dos executivos da HANNA, no exterior @ no Pals, terem,
lodos eles, importanles cargos politicos no govemo norfe-
amencano, pode ser apontado como uma das causas imediatas
que formeceram argumentos para uma conlestagdo mais direla 4s
atividades da HANNA no Brasil.

Segundo Mikesell; "enquanto era nalural que George
Humphrey livesse um especial inferesse nas operagdes do Brasil,
a Imprensa brasifeira enfatizou o fato de ter ocupado o cargo de
Secreldrio do Tesouro do govemo de Eisenhower. Por sua vez,
Harbert Hoovar Jr., filho do ex-presidente Hoover e antigo vice-
secretério de Eslado do gabinete do presidente Eisenhower,
também visitou o Brasil em 1960, mas como acionista da St. John
@ ndo como representante da HANNA. Mais tarde Hoover fomar-
se-fa direfor da HANNA. John W. Foster Dulles, filho de um
secretério de Eslado foi conltralado pela HANNA para representar
souvs inferesses da empmresa no Brasd Dulles tinha longa
experiéncia em atividades minerais na América Latina. Mals tarde,
a HANNA enviou John J. McCloy , antigo presidente do Banco
Mundial e ex-embaixador americano na Alemanha Ocidental, para
realizar conversagdes com a administrago do presidente Castelo
Branco. McCloy era consultor de empresa juridica nova-iorguina e
tinha uma longa expenéncia em finangas e negoclagdes com
govemnos esirangeiros. Qualquer pessoa familianzada com o
sistama polltico americano sabe que aslas visitas de
personalidades politicas norte-emericanas que linham estado
associadas, direta ou indiretamente, com a administrag8o
americana (anles de 1960) ndo constiiuem uma pressdo politica
por parte dos Estados Unidos sobre o govemo brasileiro para
assegurar favores &8 HANNA. Enquanto eu sugiro que o recurso a
allos funciondnios do govemo amerncano foi apenas uma
coincidéncia, ndo sera necessdrnio ser um eximio esfudante da
conjuniura brasileira para reconhecer as desvanlagens desse
procedimento sobre um ponto de vista politico”.

E de salientar o fato de a HANNA, num esforgo de melhorar a
sua imagem politica, ter convidado o Dr. Lucas Lopes (ex-Ministro
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das Finangas do govemo Kubistschek e fundador com os
citados Srs. Roberfo Campos e Otdvio de Bulhdes, enire outros,
da empresa de consulforfa Consuliec) para presidir a Cla Nova-
limense. Alé hoje, o Dr. Lucas Lopes faz parte da direforia da St
John d'El Rey Mining” 46

[

Em relag8o &s outras Metas previstas para o setor mineral
podemos dizer o seguinte:

a) CarvAo Mineral: viabilizando as grandes reservas
existentes no Rio Grande do Sul e Parand. - aumento de
produglo de 2 para 3 milhSes de t/a, de 1855 a 1860,
visando também a utiizagdo no local, para fins
termelétricos, dos rejeitos e tipos inferiores de minério,
Meta a ser cumprida em 1960.

b) Petrdleo; aumento de produgio em cerca de 14 vezes,
de 6800 barris para 100.000 barris diarios. Meta a ser
cumprida em 1960.

c) Setor Minero-Metalirgico;

c.1) Siderurgia: ampliacdo da capacidade de produgo
de ag¢o duplicando-a de 1 milh&o de loneladas para
2 milhdes em 1960 e para 3,5 milhbes em 1965.

c.2) Aluminio: ampliagio da capacidade de 26 mil
toneladas para 18,8 mil toneladas em 1960 e 42,2
mil toneladas em 1962,

c.3) Metais nao ferrosos: previa a expansfo da
produgcdo de uma ampla gama de metais néo-
ferrosos (cobre, chumbo, estanho, niquel etc.).

d) Setor de Exportagio: ampliagio da exportacio de 2.5
milhdes de toneladas para 8,0 milhdes de toneladas, com

48 FERNANDES, Francisco Rego Chaves. op.cit
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a implantago de infra-estrutura de mina e transporte
para 30,0 milhdes.

Avaliando-se 0s quatro anos de execugao do projeto Planos
de Metas verifica-se que no setor de minerag3o, de forma geral,
as metas foram alcangadas, exceto no que se refere ao setor
de exportagio, onde a meta ndo foi atingida, devido as
guestdes politicas ja atras abordadas.

Quanto aos outros segmentos verificamos que:

a) CarvBio Mineral: Foram construldas termelétricas
(Candiota, Charqueadas, Figueiras, S&o Jerbnimo e
Capivari), ao mesmo tempo em gque se mecanizavam
mais as minas e se racionalizavam os cuslos de
transporte @ também houve ampliagdo na produgdo de
carvio siderirgico para atender & demanda desse
parque industrial.

b) Petrdleo: Alravés de alteragdo legal no imposto sobre
combustivels, o governo gerou as receitas necessarias
ao aumento da meta de produglio interna de petrdlec.
Houve duplicaclo de reservas cubadas e a produgao
aumentou até ao valor fixado, de 6.000 barris para
100.000 barris didrios. Com isso, as importagbes de
petrdleo s& representavam em 1960, 40% das
necessidades brasileiras, sendo os 60% restantes
supridos assim pela produglo brasileira da Petrobras.
Foram também muito ampliadas a atuagdo em pesquisa
de novos campos petroliferos e construidas novas
refinarias, bem como ampliadas varias outras.

c) Setor Minero-Metalurgico:
c.1) Siderurgia: A meta foi parciaimente cumprida na

parte de ampliagdo das siderirgicas existentes, a
Belgo Mineira, Volta Redonda e Cia Ferro e Ago de

Série Extudas ¢ Documentas, Rio de Janeiro, n.29, vol.l, 1995,
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Vitdria. Mas os novos projetos COSIPA e
USIMINAS demoraram mais tempo que o previsto.

c.2) Aluminio: As metas previam estimulos a novos
projetos privados (nacional e estrangeiros) e
ampliagio do grupo VOTORANTIM e ALUMINAS,
ja instalados, para atender ao consumo interno de
1960, estimado em 46 mil toneladas.

¢.3) Metais Nao-Ferrosos: Para cobre, fol ampliada a
produgdo das minas do Rio Grande do Sul, no
chumbo quadruplicada a produgao de Sao Paulo e
Bahia e o zinco, de uma produglo zero, passou
para 7000 toneladas anuais.

Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, m.29, voll, 1995,
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11. BASTIDORES DE UMA EPOCA: GOVERNO
QUADROS E GOULART, INSUSTENTAVEL CRISE NO
PODER (1961/1964)

Durante os anos de 1961 a 1964 tornaram-se transparentes
alguns problemas cruciais gerados pelo tipo de
desenvolvimento econdmico verificado no Pals. Na avaliagéo
de Hélio Jaguaribe:

“fornou-se bem claro, ao término do govemo Kubitschek, que
suns extraordindrias realizages estavam, em Gitima andlise,
sendo pagas a pre¢os incontrolavelmente ascendentes e que a
subseqiente manufengio da mesma laxa de crescimenio ndo
seria vidvel sem uma dréstica mudanga de foda a estrutura social,
econdmica e politica™ 47

Wanderley Guilherme dos Santos relata:

"A maioria, senfo fodas as questbes politicas que formanam &
agenda para o debale na década de 60 j& haviam sido levanladas
durante 0s dois difimos anos do govemo Kubilschek. Os esforgos
para executar o Plano de Melas distenderam o sistema econdmico
para além dos limites dentro dos quais os desequilibrios gerados
pelo répido crescimento podiam ser facimente acomodados. Ja
em 1960, os grupos que ndo haviam se beneficiado pela politica
olirmista de Kubitschek - como 0§ camponeses @ pequenos
proprietdrios de lema - estavam presles a expressar sua
insatisfag8o, mas ndo eram os (nicos. Mesmo aqueles que
represantavam o8 principais papéis na peca comegaram a
questionar a qualidade do roteiro”. A continua @ maciga importago
de capilal estrangeiro, por exemplo, empurrou expressivo nimern
de indusiriais para o lado da esquerda I[radicional. Por
conseguinie, a campanha nacionalista, que alé meados da década

47BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. O govemo Kubltscheck:
dessnvolvimento econbmico & estabilidade politica (1856/961). Rio de
Janeiro: Editora Paz @ Temra, 1979,
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de 50 ficara restrita 8 defesa dos recursos nalurais brasileiros, foi
repentinamente ampliada com a adigdo de novos ltens a agends,
incluindo o cardter predatdrio do capital esfrangeiro e os fermos
de froca comercial enfre o Brasil e os palses desenvolvidos,
principalmente os Eslados Unidos. Uma esquerda mais confiante
foi impelida para as ruas e para 05 jomais com o apoio,
ocasionalmente velado, mas por vezes bastante consplcuo, de
destacados lideres industriais", 4

As oscllagbes das politicas econdmicas governamentais
desse perlodo, quanto aos objetivos e tentativas de execugao,
exprimiram boa parte dos dilemas basicos com os quais debatia
a sociedade brasileira da época.

"Além disso, em conseqléncia do lérmino da "elapa de
substitviglo de importagbes”, os govemnantes estavam tentando
propor novos programas de desenvolvimento. Uma das
dificuldades enconiradas para a proposigio do novo programa de
desenvolvimento estava na opgdo politica subjacente a quaiquer
polltica governamental. O govemo deveria oplar, ainda que de
modo implicito por uma das estralégias politicas de
desenvolvimenio: favorecer a expansdo do capitalismo nacional ou
acelerar a inlemacionalizag8o, como meio de promover oS
investimentos necessérios a uma nova onda de expansdo
econdmica” 99

Ocorre que o cendrio politico daquele momento, configurado
nos moldes da democracia representativa, néo possibilitava a
opgdo por quaisquer das vertentes de desenvolvimento.

De modo que pode-se afirmar que os Governos de Janio
Quadros e Jodo Goulart j& ndo tinham mais as condigbes
necessarias para solucionar as contradigbes herdadas dos
governos anteriores. Ja se havia esgotado o tempo histérico

4BgANTOS, Wanderley Guilherme dos. Sessenta » quatro: anatomia da
crise. Sho Paulo: Editora Viériica, 1985,

48yANNI, Otivio. op.cit
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que permitia a conciliagdo entre ideologia nacionalista e
capitalismo associado. O processo de desenvolvimento
econdmico anterior gerara e desenvolvera novas camadas
sociais e tanto na cidade como no campo haviam se agugado
ao méximo as tensdes, verificando-se um momento de intensa

politizagao e organizagdo politica das massas urbanas e rurais.

Esse novo cendrio social brasileiro, onde os problemas se
multiplicavam e se diversificavam numa escala tio acelerada,
ndo chegou a ser administrado por uma politica econfmica
governamental condensada em um sistema de diretrizes
coerentes, O poder publico ndc foi capaz de fazer face a
configuragdo dessa nova realidade, a ndo ser como
acompanhamento atrasado da mesma.

"Observadas em sua sucessfo, as medidas de politica
econrdmica assumidas no [riénic passado nlo definem com
precis8o quaisquer direirizes, apontando para mailtiplas diregoes.
Acumulam-se e anulam-se providéncias servidoras a distintos
objetivos. Nenhum esquema tem vida longa. Em meses, cede
lugar a outro. Tudo se passa como se 0 confrole da politica
econdmica livesse sido perdido e ela se enconfrasse com
rumos indefinidos. Seja devido 4 problemdtica atravessada pela
economia, sefa devido a instabilidade polltico-institucional, as
medidas apreseniadas ém sido de cardter iransitdrio e instdvel. A
politica econdmica se debale sem Jograr definir sua
personalidade"” 50

No nivel politico, os partidos radicalizaram suas posigbes (4
esquerda e & direita) a propdsito da conduglo adotada nos
assuntos econdmicos e politicos, nas relagbes internacionais e
internas e, nessa radicalizagdo, os partidos de centro de tipo
liberal perderam sua significagdo. Ao mesmo tempo verificou-se
intensa politizac8o das massas urbanas, primeiramente devido
a renincia do Presidente Janio Quadros em agosto de 1861.
Com a consumagio da rendncia, as forgas econdmicas

50LESSA, Carlos. op.cit
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conservadoras e antipopulistas arficularam o impedimento da
posse do entdo Vice-Presidente da Replblica, Joo Goulart.
Emmnlrapuﬁda.am&nwanmbilizaﬁnmm
legalistas para defender a posse do vice nos termos da
ConstituicBo de 1946. As forgas legalistas centralizavam-se em
Porto Alegre, sob o comando do Governador do Estado, Leonel
Brizola @ do Gen. Machado Lopes, Comandante do Terceiro
Exército, sediado naquele estado. Afinal efetivada, a posse de
Goulart realizou-se sob condicles avaliadas como
insatisfatorias pelos estamentos sociais que apolavam o
governo e nele procuravam influir, j& que a posse do Presidente
fora condicionada & imposig&o do regime parlamentarista, com
0 Obvio proposito de reduzir a capacidade decisoria do
Presidente. O segundo fator de ampliagio da politizagao das
massas urbanas deveu-se as freglentes campanhas de
reivindicacao salarial que visavam evitar o célere esvaziamento
do poder aquisivo. O terceio fator deveu-se
fundamentalmente & propagagiio e aprofundamento da
dbwaﬂnmh:mdasmhnmsd&hau.mpﬂnmdu
Yanni:

‘De fato, os desenvolvimentos da economia brasileira, em
geral, haviam acentuado desigualdades, desequilibrios e tensdes.
Em particular, a industrializaglo e a urbanizag#o ocorridas nas
décadas anteriores haviam produzido uma nova consciéncia dos
pontos de estrangulamento ndc-econdmicos, diante dos quais se
encontrava & socledade brasileira. Tomava-se evidenie a
necessidade de reformas institucionals, mais ou menos profundas,
conforme o caso, 8 fim de que o sistema polltico-econdmico
pudesse racompor-se em novo nivel, conforrme as possibilidades
abertas pela intensa industrializagdo, o éxodo rural e & ampla
urbanizago.

E al surge um dos difemas cruciais desses anos: o divércio
entre o Poder Legisiativo @ 0 Poder Executive. De um lado o
Congresso Nacional ainda continuava composto, em boa parte,
por representantes da sociedade agréria. Isto significa que o seu
entendimento dos problemas brasileiros era ainda determinado (ou
fortemente influenciado) pelas relagdes e estruluras  sdcio-
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culturais produzidas com a economia priméra exportadora. Para
boa parte dos representantes no Congresso Nacional, o poder
polftico teria ralzes na posse da terra. Por oulro lado, o Executivo
estava fortemente influenciado pelos inleresses e valores ligados 8
socledade vrbano-indusinal. Para os govamantes, o poder palitico
deveria fundar-se no capital indusiral, anles do que na
propriedade fundiaria. Ndo é por acaso que na ideclogia de alguns
govemantes (principalmente Vargas e Kubilschek) a indisiria era
sindnimo de progresso, no sentido que persistir na hegemonia da
gconomia agréria era conlinuar estagnado, ou crescendo com
demasiada fenliddo.

Sob varios aspectos, o divdrcio enfre os Poderes Legislativo e
Executivo alimenta e desenvolve a crise. Tratava-se de um
antagonismo que caracterizava a esséncla da crise politico-
econdmica dos anos 1961/64. Por fsso, a resolugio da crise
brasileira nessa época esfava diretamente relacionada com a
superagéo daquele antagonismo; ou melhor, exigia a condenagéio
da "democracia representativa”.

Essas eram, em poucas palavras, as linhas gerais da sifuagio
que caractenzou os govemos de J&nio Quadros e Jofo Goulart.
Os vérios movimenios econdmicos e pollticos, desenvalvidos de
forma peculiar nos anos 1861-64, produziram a crse; isto &,
revelaram a estrulura intema de uma configuragdo politico-
econdmica em crise" 51

A colocag8o t3o procedente de Yanni sintetiza bem os
bastidores da época em que se inseriram os governos de
Quadros e de Goulat. As diversas forgas sociais em
movimento, especificamente desenvolvidas nos anos 15861-64,
criaram a crise politica, ou melhar,52 exprimiram a estrutura
interna de um cenario politico-econdmico que se esboroava.
Agora fica-nos claro qual o fundamento da crise politico-
econdmica desses anos. Tal fundamento reside no
esgotamento da capacidade de escolha entre as duas

51yANNI, Otavio. op.cit.
525KIDMORE, Thomas. op.cit.
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estratégias politicas possiveis para o desenvolvimento
econbmico do Pals.

Foi no @mbito do confronto entre as vertentes de modelo
capitalismo nacionalista, versus modelo capitalismo associado
que se desenvolveu o antagonismo entre as forgas politicas
propicias & expans8o do capitalismo(essa tendéncia reunia
elementos das duas vertentes citadas) e as forgas politicas de
esquerda favordveis & transiglo paclfica para o socialismo.
Messe confronto entre os modelos de desenvolvimento
amadurece a contradicio entre as forgas que se empenhavam
numa salda capitalista para o desenvolvimento, conforme os
modelos de associagdo ou dependéncia.

No momento em gque se agugou a crise interna do poder
politico, isto &, da democracia representativa, aumentou em
muito o peso relativo da tendéncia politica que preconizava a
ampliagio da agdo estatal como meio de alcance a uma
geconomia de tipo socialista. Evidentemente que a colocagio
em cena da referida tendéncia abalou ainda mais a ja
enfraquecida democracia representativa. Nesse contexto se
engendrou o movimento militar de 31 de margo gue, depondo o
Presidente Jofo Goulart, pde fim a um ciclo politico.

Série Extudos e Documentos, Rio de Janeiro, n.29, vol ) [995.
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12. GOVERNO JANIO QUADROS (1961)

A politica econdmica do breve governo Janio Quadros nao
se baseou em anélise critica dos resultados obtidos pelo Plano
de Metas e tampouco se construiu a partir dos instrumentos
disponiveis para gerir a economia do Pals. As medidas
econdmicas flutuavam de acordo com a conjuntura da época e
chamavam a atengdo sobretudo por seu carater descontinuo.

"Quadros baseou sua campanfra numa plataforma mais
gxtermsa que a posigdo lradicional da UDN. Prometia uma
demacracia honesla e digna, mas também se comprometia a
assegurar uma ripida taxa de desenvolvimenio econdmico que
afingiria sefores anferormente negligenciados, como a agrcultura,
educagdo @ a sadde. Tudo isso sena feilo paralelamente ao
controle da inflago e preservando a independéncia do Brasil
como nagdo soberana, Quanto d questdo em debats, em relagio
ao lipo de esiralégia que um Brasi! nacionalista deveria seguir
para ¢ desanvolvimento econémico, Quadros endassava a farmula
necliberal. Defandia um orgamento equilibrado e insistia na
necessidade de crar condigBes favordvels aos [nvestidores
estramgeiros. Ndo falava, por exemplo, do estabelecimento de um
conjunto sistemalico de metas, tal como Kubitschek em sua
campanha em 1955. Mas, mais farde, Quadros feve de modificar
sua posig8o inicial contra a Pelrobrds, passando, mesmo, a8 0por-
5e & participagdo das firmas estrangeiras na produgdo brasileira de
petrdlen” 53

Janio encontrou o Pais com uma agenda de problemas, dos
quais se destacavam o agravamento da inflagdo, a preméncia
da renegociagio da divida externa, o aprofundamento dos
desequilibrios regionais e a necessidade de execucio de um
programa de investimentos publicos. A inflagdo ascendente era
© maior desafic que se colecava, de imediato, para o governo,

535KIDMORE, Thomas. op.cit.
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que adotou uma pelitica econdmica monetarista ortodoxa,
exercendo severa politica cambial.®® Posta em pratica, essa
politica antiinflacionaria que visava a estabilidade financeira e
cambial facilitou ac governo a negociagio urgente de novos
emprestimos, e financiamentos externos. O governo Kennedy,
dos Estados Unidos, apostava no éxito do governo Quadros,
creditando ao desenvolvimento econdmico brasileiro um papel
importante na América Latina, regifo recentemente
desastabilizada pela Revelucio Cubana.

Ocorre que a conseqUéncia da politica antiinflacionaria foi o
drastico aumento dos pregos intermnos e, como n&o se autorizou
a elevacio do salario minimo, o descontentamento das massas
urbanas fez decrescer a popularidade e o prestigio do
Presidente. Como sucedaneo politico, dirigido a recuperag3o do
prestigio corroido pela politica de estabillzagdo financeira, o
governo Quadros deu inicio & pratica politica externa
independente. Esse novo realinhamento internacional afrouxa a
tradicional alianga com os Estados Unidos, e o Pais alinha-se a
ent3o nova proposta terceiro mundista que abria o Brasil a
América Latina e Africa. Nas palavras de Skidmore:

"0 Presidente, com a imresirita cooperagio de seu Minisiro das
Relagbes Exteriores, Afonso Arinos de Melo Franco, levou o
Brasil 8 wuma “politica externa independente”. Consliluia esla a
resposta Aquilo gue se linha fransformado numa lendéncia da
guema-fria no "erceiro mundo®, Duranle a campanha eleftoral ja
havia alguns prendncios de que Quadros eslivesse pretendendo
uma politica externa mais aventurosa. Entre a eleigdo e a posse,
Quadros vigfara ao redor do mundo, indo a palses que nenhum
outro presidenie eleifo jamais visitara. Impressionara-se com a
tentativa de vérias nagles em dessnvolvimento, como o Egilo, de
encontrar urm "caminho intermediario” entre o Ocidente e o
Comunismo, para alingir o desenvolvimento. Sua relutdncia em
concordar com o boicote amernicano a Cuba e sua visita a essa ilha
maostravam que ele seguia uma polltica menos prﬂ-am&:fc:ana do

54v/ide Instrugties n28 204,205 » 206 da SUMOC.
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que qualquer presidente brasileiro desde a Segunda Guerma
Mundial.

Uma polltica de tal envergadura tinha, de certo modo, uma
razo Obvia. No campo econOmico, por exemplo, Quadros
esperava diminuir os males financeiros do Brasil alravés de
negociagbes simultdneas com as trés grandes poléncias: os
Estados Unidos, a Europa Ocidental e o bloco soviético. Walter
Morefra Sales fol enviado & Washinglon, Roberfo Campos @
Europa, enquanto o Ministro das Relagbes Exteriores fazia um
acordo comercial com o bloco comunista. No entanto, era aquele
um momento infeliz para se langar uma polltica “independente” no
hemisfério ocidental. A guerra fria nas Caralbas esquentara com o
fiasco da invasdo da Bala dos Porcos, fazendo com que o govemo
dos Estados Unidos se decidisse ainda mais pelo isolamento de
Cuba. A administragio Kennedy fez todo o possivel para néo
permitir que a fricgdo diplomética crescente colocasse em perigo
as negociagdes financeiras com o Brasil. No entanto permanecia o
problema do ponto de vista americano: por que, ltendo a
compreenso e assisténcia de um gowemo do Partido Democritico
em Washinglon, estava o govemo Quadros perseguigdo  uma
politica quixolesca em relagBo a0 mundo comunista?

Vérios observadores acreditavam que a polltica extema de
Quadros podia ser um elaborado disfarce a fim de desviar a
alengio do Pals do impopular programa de estabilizagdo
econdmica. Essa opinido era partithada por alguns representantes
americanos que admitiam aceilar a posigo ndo-orfodoxa em
relagdo @ Cuba(uma firme devogdo & interpretagdo estritamente
lagalista do principio de néo-intervengdo) como sendo O prego
para que Quadros aplicasse no Pals o remédio prescrito pelo
Fundo Monetério Intemacional. Enfretanto, esta aveniurosa
politica externa estava destinada a criar uma discussdo intema. A
reag80 nacional 4 politica extema ‘independente” constitula
apenas um reflexo do fato de que Jénio ndlo podia esperar aplacar
a esquerda nacionalista com a politica externa, sem &ao mesmo
tempo imitar importantes elementos conservadores e do centro”. 53

S55KIDMORE, Thomas op.cit
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A partir dessa nova gestio na drea de politica internacional,
a politica antinflaciondria sofreu paulatino abandono e o
governo deu uma guinada em direg3o a questibes relacionadas
com o desenvolvimento econdmico. Tormou-se receptivo a
argumentag8o dos intelectuais desenvolvimentistas que dele se
aproximaram colocando que as medidas de combate a inflagao,
embora necessérias, eram inadequadas se lomadas em
separado de um programa mais amplo de prosseguimento da
industrializaco e aumento de investimentos publicos. Quadros,
que atravessara os primeiros meses de seu govemno sem
equipe no campo da elaborag@o de uma politica ecandmica,
anuncia, a 5 de agosto, a criagdo da Comissdo Nacional de
Planejamento, onde entraria em preparagéo o Primeiro Plano
Qainqoenal, que substituiria o Plano de Metas.

A componente nacionalista da nova politica entdo adotada
se expressou, basicamente, em medidas de favorecimento a
empresa nacional, privada e estatal, e de protecionismo e
desconfianga em relagio ao capital estrangeiro Em termos de
politica mineral a administragio Quadros criou o MME-
Ministério das Minas e Energia e entregou sua condugao ao na
época nacionalista Jo&o Agripino. Esse Ministro imediatamente
pbds-se a fazer frente ao que se considerava o cancro da
administrag@o JK, o projeto Hanna Mining.

Realizou-se um exaustivo estudo juridico a luz das
Constituigbes e Cédigos de Minas para se verificar de fato
quais serlam os direitos cedidos pela Saint John & sua
sucessora no Pals, a Hanna Mining.

Além disso, as medidas de componente nacionalista
adotadas pelo Ministro das Minas e Energia atenuaram
bastante os devastadores efeitos da impopularidade advinda
das imposicbes & economia popular pela politica
antiinflaciondria, sobretudo as provocadas pela Instruglio nQ.
204 da SUMOC, gque permitia enormes lucros as grandes
empresas norte-americanas, inclusive a Light O projeto Hanna
foi paulatinamente desmontado pelo Ministro das Minas e
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Energia, que sustara todas as providéncias em marcha na
gestdo Kubitschek. Nesse momento, a Hanna, j4 detendo o
controle da Central no Brasil n3o deixava oportunidade para
pequenos mineradores e, 0 mais grave, punha em risco a
CVRD, esteio da exportagio brasileira de minério de ferro. A
ambiglidade e mesmo a descontinuidade da politica janista,
que ora institula privilkgios a empresas estrangeiras, ora
destrula-os tomando espetaculares medidas de alcance
popular, causava estranheza & heterogeneidade do Ministério
que Ihe fora exigido pelos patrocinadores de sua candidatura,

"Nos ministérios militares, a extrema direita das Forgas
Armadas: Odllio Denis, Silvio Heck, Gabriel Gron Moss: na
Pasta da Fazenda - Clemente Mariani (Light-Grupo Margan); na
Indistria @ Comércio - Arur Bernardes Filho (Eletromar-
Westinghouse), na Embaixada do Brasil em Washington -
Walter Moreira Sales (Rockefeller). Mas o Ministro das Minas e
Energia foi confiado a um entio nacionalista, com carta branca
- Jo@o Agripino.

Certamente, Janio Quadros, jovem e pouco ilustrado em
ciéncia politica, notadamente quanto & importancia do poder
econdmico no exercicio da politica militante, pensou que era
Presidente de uma replblica livre @ com direito de exercer
soberanamente o que Ihe parecesse do interesse do povo" 56

O Ministro das Minas e Energia criticava duramente o
projeto de lei da remessa de lucros para o exterior, o qual fora
elaborado por Clemente Mariani, Ministro da Fazenda. Jof&io
Agripino argumentava nos seguintes termos:

"Esse projelo permite que o capital estrangeiro ingresse
livremente, refome liviremente, lucre liviemente, se estabeleca na
alividade que the convier, remeter os lucros, sujeitos apenas a
lributagéo.

6 PEREIRA, Osny Duarte. op.cit
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Tomo a liberdade de sugerir outro que Ihe passo ds maos" 57

Mas a despeito das ponderagbes de seu Ministro das Minas
e Energia, o Presidente enviou o projeto ao Congresso
Nacional. O fato desencadeou uma onda imensa de protestos e
censuras:

“Jénio lira definitivamente a méscara, farsante, agente ddcil do
imperialismo. faz exalamente o contrério do que promeleu nos
comlcios”, 58

Mas o Presidente sempre findava por sintonizar com o seu
Ministro Jo&o Agripino que, indo cada vez mais longe em suas
declaragbes, comprava, agora, uma querela com forte poder
constituido, o dos banqueiros.

Dizia Agripino:

"Os bancos estdo no Brasi nas m#os de sele grupos
financeiros. E néo hé incomporaglo, empreileiro de esiradas,
fomecedor do poder pablico, organizagdo indusirial que ndo
trabalhe dia e noite, para esses bancos. Desrespeitam a lei da
usura impunemente e ndo emprestam um cenlavo para o5
empreiteiros que concomem para o desenvolvimento econdmico
do Pals, como as industrias de base.

Temos a liberdade para elaborar a legisiagfio que, a meu ver
ou de qualquer outro, melhor convenha ao interesse do Pals?",59

Sem divisas para pagar as importagbes do petrdleo, o Brasil
ha mais de seis meses estava sem pagar &s empresas de
Rockefeller. O Ministro da Fazenda Clemente Mariani

57 Ver depoimento do Ministro Jo3o Agripine & Revista O Cruzeiro de
21.10,1961.
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empenhava-se por conseguir junto aos formecedores um
desdobrament> das dividas em pagamentos dilatados, quando
o Ministro Jo#lo Agripino da a seguinte declaracfo & imprensa,
com sérias repercussdes:

"A parlir de 1962, o Brasil, produzird, em suas refinarias
gasolina bastante para o consumo interno e, entdo, j& ndo se
Jjustificard que a disbfhuzﬂﬂ seja feita, em nosso Pals, por
companhias estrangeiras”.

Dois dias depois, o Ministro Clemente Mariani telefonou a
Agripino:

“Fui interpelado pelas companhias fomecedoras do pelfrdieo,
acerca de sua declaragdo. Se forem por inteiro procedentes, como
orientagio govemamental, elas se recusarfio a enlendimentos
conosco, na base do desdobramenfo de seus crédifos. Ora, isto
importaré nas mesmas dificuidades, em relagio a oulros
credlores”. 51

Os politicos comprometidos com a eleicao de Janio Quadros
4 Presidéncia da Repiblica j4 nS3oc mais podiam externar
vontade politica de Ihe dar sustentagfio, inclusive porque Janio
ndo desautorizava seu Ministro das Minas e Energia. Desse
episédio em diante o Presidente, tratou de identificar-se as
forcas populares que tinham na componente nacionalista de
sua politica, o ponto forte, A delegagdo brasileira que
compareceu & Conferéncia de Punta del Este, deu orientagao
para néo partilhar de qualquer iniciativa norte-americana ou da
Organizagio dos Estados Americanos contra Cuba. A 19 de
agosto de 1961, quando, de regresso a seu pais Che Guevara
passou por Brasilia, o Presidente condecorou-o0 com a Ordem
do Cruzeiro do Sul e felicitou-0 "por sua vida inteiramente
dedicada 4 emancipag3o econdmica dos povos da América
Latina", constrangendo os ministros militares e os fortes

80 pigem
B1pEREIRA , Osny Duarte. op.cit.
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interesses econdmicos encastelados em seus ministérios. O
curto governo Janio Quadros mostrou ja ser por demais
evidente a impossibilidade de conjugar estabilidade financeira
com democracia representativa, politica econdmica nacicnal
com desenvolvimento econdmico e capacidade de
centralizag8o interna nas decisdes sobre politica econdmica. A
ambiglidade, tonica inicial de seu governo é, afinal, rompida
quando o Presidente optou por um dos pratos da balanga. Foi a
anulacdo do registro das jazidas em favor da Hanna Mining
que, definitivamente o inseriu dentro de um determinado projeto
para a sociedade brasileira cujo sentido, entretanto, ja
apresentava alarmantes sinais de esgotamento.

Sob a diregio do Ministro das Minas e Energia foi formado
um grupo de trabalho para examinar os direitos da Hanna as
jazidas de minério de ferro, processos n@S. 2609/35 e 654/38
do Departamento da Produgdo Mineral. que continham a
manifestagio de propriedade das minas da Saint John Mining
Company e de sua subsididria, a Companhia de Mineracao
Nova-limense.

Uma comissao foi nomeada para estudar as minas e jazidas
do Vale do Paraopeba, sob todos os #&ngulos possiveis:
geolbgico, pedologice, econdmico, social, e, principaimente,
juridico. A Comissao composta por Gabriel Mauro de Araljo
Oliveira, Jofio Tavares Neiva de Figueiredo, Francisco de Assis
Fonseca Filho, Otavio Barbosa, Fabio Machado e Marcos
Afonso de Souza, concluiu pela nulidade dos registros e pela
caducidade dos direitos. As jazidas ferriferas constitulam
patriménio nacional e somente pela fraude estiveram entregues
a sequinte mineradora estrangeira. A conclusao foi seguida pelo
histérico despacho:
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Ministério das Minas e Energia
Gabinete Civil

1) Aprovo as conclusdes e recomendagdes do Grupo de
Trabalho que inspecionou as jazidas de minério de ferro no Estado
de Minas Gerais, e, ainda, os 21{vinle e um) pareceres do
Assistente Juridico do Deparamento Nacional da Produglo
Mineral;

2) O Gabinete Civil publicaré, na Integra, o relatério de fis. 1/73,
por mim rubricadas;

3) O Ministério das Minas e Energia eloglard ou faré elogiar 0s
aufores do trabaiho, pelos magnificos servigos prestados ao Pals;

4) O Ministério das Minas e Energia promoverd 0s processos
administrativos necessdrios para a declaraglo da nulidade das
autorizagbes feitas imegularmente, e da caducidade das que vam
infringindo o Codigo de Minas, na sua exploragao.

Fica o mesmo Ministério sulorizado a elaborar expediente
necessério para que as jazidas, cujas autorizagdes ou concessdes
tenham sido anuladas ou declaradas caducas, passem a constituir

(a) Janio Quadros" 52

Representando a reversdo ao patriménio do Estado de uma
das mais ricas jazidas minerais de ferro do mundo e de uma
fortuna de bilhdes de dblares, o despacho presidencial foi para
a imprensa oficial no dia 23 de agosto. Alguns dias depois @
anunciada a rendncia de Janio Quadros ao cargo de Presidente
da Repiblica.

O Pals ficou temporariamente entregue & Presidéncia do
Presidente da CAmara dos Deputados. O Vice-Presidente, Jo&o

62peREIRA, Osny Duarte. op.cit
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Goulart, encontrava-se na China por ocasido da renincia. As
motivagbes da rendncia apresentada por Janio, tém,

aparentemente um grande nexo factual com os acontecimentos
atras narrados:

Fui vencido pela reag8o e assim deixo o govemo (..)
Baldaram-me os esforpos para conduzir esta Nagio pelo caminho
de sus verdadeira libertag8o politica 8 econBmica, o dnico que
possibilitard o progresso efetivo e a justica social, a que tem direito
0 S6U gBeNerso povo.

Desejei um Brasil para os brasileiros, afrontando neste sonho a
corrupgdo, a mentira, a covardia, que subordinam os interasses
gerais aos apetites, @ ds ambigdes de grupos ou individuos,
inclusive no extenor.

Sinto-me, porém, esmagado. Forgas temriveis levantam-se
conira mim e me intrigam ou infamam até com a desculpa da
colaboragio” 53

A renuncia de Janio Quadros, embora até hoje permaneca
tema controverso, sinaliza fortemente o acimulo de
contradicBes politico-econdmicas que culminaram em margo-
abrii de 1964, significando o esgotamento do projeto de
desenvolvimento independente.

Série Extudos @ Documentos, Rio de Janeive, n. 29, val I, 1995,
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13. GOVERNO JOAO GOULART (1962/1964)

13.1 Panorama geral

Aprofunda-se de forma aguda a necessidade de busca de
uma alternativa viavel para que o Pals possa ser reconduzido a
uma nova fase de expans&o econdmica. A crise deflagrada pela
renuncia de Presidente Janio Quadros e a tenséo surgida pela
posse do Vice-Presidente Jofo Goulart colocaram de modo
explicito o dilema politico em que se encontrava a naglo. Além
do malis:

"1861 assinala o fim de uma era caracterizada por ripido surfo
de indusirializago,  negligéncia pelos selores ndio -
industriais(agricullura, educagdo eic), e por elevadas laxas de
inffagdo que, em parle, servilmm para redisinbuir a renda dos
consumidores em beneficio das classes produtoras. Ao se  iniciar
o decénio dos anos 60, a pressio dos desaquillbrios seloriais e as
reivindicagbes trabalhistas e de outros grupos sociais, afetados
pelo processo inflaciondrio, s&o de fal vulto que sua solugdo exige
profundas reformas, de modo que o crescimeanto ulterior sé poderd
se dar sob regras bem diversas”.5¢

A consequéncia dessa situaglo - em que naufragou o
governo Janio Quadros - seria tentar solucionar contradigbes
encerradas no bindmio politica de estabilidade financeira e de
continuagdo do desenvolvimento econdmico. O agravamento
desse quadro & o momento que o governo Jodo Goulart tentara
gerir através da adogao de uma politica econdmica planificada.

“NR,m.nw-om scondmico no
Brasll. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1970. A respeilc  desses anos
consultar lambém LESSA Carlos. op.cit.
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O instrumento de politica econdmica implementado foi o
Plano Trienal, cuja execuglo deveria se realizar durante os
anos 1863-1965. Foi o primeiro plano comrespondendo a uma
fase mais avangada de elaboragio conceplual e analitica, que
formulado no dmbito do poder piblico apresentava uma andlise
ampla da realidade brasileira; diagnosticando os obstaculos e
perspectivas do desenvolvimento. Seu autor intelectual, o
economista Celso Furtado, movia-se com habilidade no elenco
das questdes praticas e técnicas suscitadas pela conjuntura da
Il Guerra Mundial, no Brasil @ na América Latina. A semelhanca
do Plano de Metas, que teve sua formulago no bojo de um
contexto histdrico mais amplo, o Plano Trienal também
beneficiou-se de um clima politico favoravel & sua formulagdo.
A revolugao socialista em Cuba criara uma situago nova, que
Iimplicava no aprofundamento da Guerra Fria na América Latina.
A Conferéncia de Punta del EsteS5 e a criag8o da Alianga para
o Progresso nada mais foram do que expressdes da crise de
lideranca dos Estados Unidos na América Latina, deflagrada
pelo éxito do movimento politico conduzido por Fidel Castro.
Habilidosamente colocando-se no papel de co-administrador
das intempéries politicas e econdmicas latino-americanas,
vhuugmmdestademdumﬂ
oficiaimente com a execugdo de polilicas econdmicas
planificadas, apoiando programas nacionais de
desenvolvimento sob a égide e expensas do poder publico
sendo esse o pano de fundo que, conjugando condigbes
politicas nacionais (como as urgentes reformas, de base por
exemplo) e interamericanas se formulou o Plano Trienal, cuja
sintese apresentamos a seguir;

"Quaisquer que sejam as limitagBes impostas pela realidade &
ac8o de planejamenio, este entretanto néo prescinde, desde sua
fase inigial, de uma clara definigo de objelivos de politica
econdmica. No caso brasileiro, esses objelivos podem ser

de sua participagic politico-diplomitica. a
Conferéncia de Punta del Esle praconizava programas de desenvoivimenio
soc-acondmico.
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ansiedades gerais. Podemos sintetizad-los como segue:

a) manutenglo de uma elevada laxa de crescimenio do
Produto; b) redugSo progressiva da pressdo inflacionana; o)
redugdo do cuslo social presenie do desenvolvimenio @ melhor
distribuic8o dos frutos; djredugdo das desigualdades regionais de
niveis de vida.

A reduglo da presso inflaciondria é condiglo prévia para que
se possam alcangar 0s objetivos "c™ e "d". A intensificaglio das
desigualdades regionais tem sido, em grande parte, uma
conseqléncia da inflaglo. Tendo as regides mais pobres, como o
Nordeste, um saldo de exportagbes para o exterior, a politica de
cmbio, durante um periodo, e em seguida a politica seletiva de
importagbes, representaram um mecanismo de transferéncia de
renda confra essas regides. Sendo indispenséval levar adianle o
processo de substifuigSo de importagBes, para evilar que esle
opere confra as regides com saldo de exporfag8o, 6 necessério
submeté-lo a cuidadoso planejamento.

No que respeita o item c”, é necessdrio ler @m conla que o
alto custo social do nosso desenvolvimenio é simples decoméncia
de intensa pressfo inflaciondria em que 0 mesmo se realiza. J4
vimos que o desenvolvimenio do Pals se vem realizendo com
melthoria geral das condigbes de vida. Ocomre, entrefanto, que
essa melhoria é extremamente dasigual, o que lem efeilos
psicoddgicos muito negativos. Mas ndo é somente Isso: uma parfe
da populaglo, em particular da popwlag8o de nivel de vida mais
baixo, nenhum beneficio aufere do desenvolvimanto, Contudo
@ssa mesma populago sofre permanentemente pressfo das
forgas inflaciondnias, defendendo a duras penas o seu baixlssimo
nivel de vida. Somenle uma progressiva reduglo da pressfo
inflaciondria retirard ao desenvolvimento brasileiro esse odioso

aspecto antisocial.

Se eliminar a inflagdo surge como um objetivo t8o importante,
caberia indagar por que raz8o se reluta em fazé-lo, no mais curto
prazo possivel. A raz8o estd em que o mais importante de todos
os objetivos - a manutengo de uma elevada laxa de crescimento
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do Produlo - poderia ser comprometido por uma deflag8o brusca.
Ja vimos que o desenvolvimenio se vem conseguindo no Brasil &
cusla de imporfantes modificagdes estruturais e que eslas, a falla
de um planaejamento, vém sendo alcangadas sob forte presséo
inflacionaria. Se elimina essa pressdo por meio de simples
medidas monetdrias, isto 6, sem outras providéncias que
assegurem aquelas modificagdes (como a substiuigo de
importagdes), cabe admilir que a laxa de crescimenio da
economia declinard imemediaveimente. Ora, o declinio na taxa de
crescimento serfa, do ponfo de vista social, bem mais negativo do
que o desenvolvimento presente com todas as suas deficiéncias.

O que se pretende com o planejamento & alcangar,
simultaneamenta, os objelivos "a” e "b", a fim de que se tome
factivel lograr também os dois outros objetivos. Tendo em conta
que, no momento presente, o objetivo "a” vem sendo alcangado,
58 bem que com prejulzo dos demais, pode-se afirmar que a
preocupagdo central do planejamenio deve ser "B, cuja
consecugdo fomard possivel também alcangar ¢c” e "d". Em outras
palavras: lrata-se de planefar a estabilizag8o em condigbes de
desenvolvimento, a fim de que possamos, em uma fase
subseqlente, planejar a inlensificacio do desenvolvimento sem
comprometer a estabilidade”, 58

Para o cumprimento desses objetivos o governo Goulart pds
em marcha uma politica monetaria, cambial e salarial de carater
antiinflacionario. O préximo passo seria reatar negoclagdes com
o governo Kennedy a fim de obter mais ajuda e financiamento.
O Ministro da Fazenda, San Tiago Dantas foi quem encaminhou

a negociagéo.

San Tiago Dantas logrou obter algum acordo, mas o grosso
do financiamento ficou na dependéncia de um programa de
estabilizacdo e reformas. A concessdo de mals ajuda,
empréstimos e financiamentos s se concrelizaria mediante a

E8pLaN0 trienal de desenvolviments econdmico e social 1963/1065
(sintese). Presidéncia da Repdblica. Rio de Janein: Departamento de
Imprensa Macional, 1962
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tomada de medidas antiinflaciondrias especificas, que
sofressem a aprovagdo da comissfo do FMI. A batalha
antiinflacionaria se concentrava em quatro megasreas: a
politica crediticia, a politica cambial, a politica orcamentaria
federal e a politica salarial 67

O governo Goulart defrontou-se com as inevitaveis
repercussbes dessas medidas, de modo que na3c Ihe foi
possivel manter essas politicas ao longo do ano de 1963.

Alem de fortes pressdes dos setores Industriais e das
classes assalariadas (proletariado urbano, funcionalismo civil e
militar), tomou muita forga o movimento da opinido publica.
Bastante politizada, a sociedade civil facilmente se organizava
para posicionar-se contra a ingeréncia do FMI, contra o capital
estrangeiro @ as normas vigentes para remessa de lucros e
dividendos para o exterior. Além disso, assistimos a um
interessante deslocamento: tradicionalmente os partidos
politicos de esquerda, colocados ou nfo na clandestinidade,
sempre militaram ao lado da corrente politica denominada
desenvolvimentista-nacionalista®  Nesse momento de
agugamento da crise politica brasileira, os partidos e as
liderangas politicas de esquerda radicalizaram seu discurso e
suas reivindicagbes, intensificando a campanha contra o©
latifdndio, o imperialismo, o entreguismo e, como era esperado,
contra o capital estrangeiro, apresentando explicitamente, a
partir desse momento, uma crescente autonomia em relagio a
outras correntes.

A politica estruturada nas negociaghes com o govemo
Kennedy nas propostas no Plano Trienal foi abandonada, e

67 SKIDMORE, Thomas. op. cit.

®8Nota do Autor: quando no capltulo 1 dessa dissertaclio fizemos uma
apresentaglo das quatro grandes cormentes politicas que freqlentavam o
debate sobre desanvolvimento, omitimos a corments socialista, s o fizemas
porque, com enfitica freqléncia, @ mesma militava dentro da vertents
nacionalista.
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Goulart aprofunda mais ainda os recursos da politica populista,
em cuja radicalizago supunha-se encontrar o suporte social
que garantiria as reformas necessarias ao Pals.

O governo se vé, pois, na contingéncia de intensificar a
campanha de opinifio publica favordvel &s reformas de base e
dedica especial ateng3o a politica externa independente.

E importante ressaltar que as reformas de base foram
propostas mo contexto do Plano Trienal e da propria Carta de
Punta del Este, a qual preconizava a modemizaglo
institucional. A reformulaglo das estruturas administrativas,
agraria, fiscal e bancaria fol conferida uma importancia cada
vez maijor. Os partidos de alianga populista, boa parte da
opinido publica dos grandes centros cullurais do Pals (classe
meédia e proletariado, basicamente) e o governo, estavam
convencidos de que sem a superagio de pontos de
estrangulamento ndo - econdmicos ndo se criariam as
condigbes institucionais para outra etapa de desenvolvimento.

A questao das reformas de base estendeu-se também a
outros problemas, como o ensino universitario, sistema eleitoral,
urbanizagio e capital estrangeiro. Mas a questio principal
desse elenco foi sem divida a questdo agréra que
sobrepondo-se a todas as outras, tomou-se 0 epicentro do
governo Goulart, que tentou nortear o debate sobre as reformas
visando a modemizagao ndo sd das relagbes de producdo mas,
também, e fundamentaimente do regime de propriedade do
mundo agrério brasileiro. Acontece que Jodo Goulart, que até
para ser empossado presidente tivera de contornar vérios
obstaculos, ndo detinha condigbes politicas para fazer com que
0 Estado pudesse conduzir resolugdes econdmicas mais
graves.

Todo movimento possivel implicava em um passo em falso,
sendo, vejamos: erradicar a inflaglo implicava no sacrificio do
populismo que lhe dava base de sustentagdo. Abragar
novamente a politica cambial implicava ser incoerente com o
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132 Ana Lucia Villas-Bdas

nacionalismo econdmico que era um dos pilares da ideologia do
seu governo, e a adog3o da questio da reforma agréria,
tomada como emblema das reformas de base que propunha,
fazia convergir contra seu govemno © que de mais tradicional
havia na sociedade brasileia - uma burguesia rural
absolutamente interessada em manter a estrutura da
propriedade fundiaria - e que a época, era a forga dominante do
Congresso Nacional, O gue significava dizer que o diagnostico
do Plano Trenal (mesmo que apresentasse um cardler
recessivo @ expressasse disponibilidade a uma politica externa
de realinhamento com os EUA) ndo poderia, de modo algum,
nortear a politica econdmica de um governo que se apolava na
democracia representativa e apresentava um perfil politico com
forte influéncia do populismo nacionalista de esquerda.

A crise entre os Poderes, Legislativo @ Executivo - o
primeiro, comprometido com os interesses da burguesia rural e
o segundo com os da burguesia industrial e financeira - foi
apontado como a razdo principal da inviabilizagdo do Plano
Trienal. A conseqléncia disso foi a impossibilidade de aplicagao
de uma politica governamental capaz de resolver 68 mais
agudos problemas trazidos pelo grau de complexidade do corpo
social brasileiro, progressivamente transformado desde a
década de 30. Essa crise de governabilidade foi vivenciada em
todo o periodo Janio-Goulart, encontrando o auge de seu
agugamento na deposigfo de Jodo Goulart em 1964,

A respeito de todo esse processo, diz Yanni:

*Talvez possamos indicar, ainda, uma condiglo esirufural,
também inerente ao Plano Trienal, para explicar a impossibilidade
de sua execugSo. Todos admitem que o planejamento sempre
envolve algum grau de ceniralizagdo das decisoes sobre politica
econdmica. A ésse propdsity, pode-se mesmo estabelecer o
seguinte princlpio: quanto mais global e sistemdtico o plano, maior
tende a ser a necessidade de monopdiic governamental das
decisBes sobre os alvos e os instrumenios da politica econdmica.
Além disso, na medida que se inslifucionaliza o processo de
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planejamento, tende a crescer a capacidade de informagdo,
diagndstico, avaliag8o, decisfo e execuglo do govemo, ou seja,
do Poder Executivo. Isto 8, & adog8o de um plano global e a sua
execugBo envolvem,  necessariamente, @ hegemonia do
Executivo, Mas envolvem, em particular, o forfalecimenio do drg8o
de planejamento, em face do conjunio dos Grgdos do govemo.
Em outros termos, desenvolve-se e consolida-se a lecno-estrulura
por meio da qual se concreliza & hegemonia do poder
Executivo* 59

Sendo o planejamento em si um permanente processo de
releitura do plano inicial & luz das novas situagfes que a
realidade concreta vali colocando durante sua execugao,

podemos entlo dizer que:

"0 Plano Trienal ndo continha apenas um dfagndstico dos
problemas, ponlos de estrangulamento @ possibilidades da
economia brasileira. Ele envolvia tanfo alvos e meios como o
prdprio processo decisério mlativo & polliica econOmica
govemamental, Em sintess, o Plano Trienal conferia maior poder
80 Executivo e, em particuler, ao proprio 6ngo de planejamento,
dumng:&ﬂumﬁwasﬂrﬂmdnmﬂr%m%m
época”

13.2 Plano Trienal e Setor Mineral

A politica preconizada para orientar o Setor Mineral contida
no Plano, fol condensada em trés pontos basicos:

Substituir importaghes de bens minerais (carvéo, ferro,
niquel, amianto, estanho e aluminio), maximizar as exportagbes
de minérios (ferro e manganés), e levantamento do potencial do

B8y ANNI, Otévie. op.cit

70 jpdem Consultar também Estsdo s capitalismo. Rio de Janeiro: Editora
Chvilizaclo Brasileira, 1965,
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subsolo brasileiro, priorizando a pesquisa dos recursos que
possam viabilizar o éxito do 1° e 2° pontos do trinémio.

Como o terceiro ponto bésico incorpora as orientages ja
subentendidas nos dois anteriores, 0s quais compuseram as
fungbes que se esperava fossem cumpridas pelo setor mineral
nos modelos de desenvolvimento anteriores ao Plano,
(basicamente a seguinte: garantir suprimento interno de
matérias primas demandadas pelo padr8o da economia
nacional @ contribuir para 0 aumento das exportagdes, o que
gue significa o© n8c-estrangulamento do modelo de
desenvolvimento industrial) pode-se dizer que a novidade
introduzida pelo Plano Trienal foi a de, pela primeira vez, no
nivel do discurso politico de plano de desenvolvimento, focar o
bem mineral como instrumento natural (j& que conseqOéncia de
processo geoldgico e portanto com rigida localizago) para se
atingir a diminuicio das gritantes disparidades regionais
encontradas no Pais. De modo que a pesquisa deve:

"Orientar adequadamente o levantamento de recursos nalurais
e a localizagho da atividade econdmica, visando desenvolver as
distintas dreas do Pals e a reduzir as dispanidades regionais de
niveis de vida® "'

Ocorre que o Plano ndo saiu do papel, inclusive devido a
mudanga de governo de modo que falar de politica mineral
nessa época, necessariamente nos remete a questdes mais
concretas, as seguintes:

Sob o regime parlamentarista que caracterizou o primeiro
momento do periodo Jodo Goulart, Gabriel Passos assumiu o
Ministério das Minas @ Energia, dando continuidade a linha de
acao proposta pelo ministro anterior, José Maria Alkmin. O
projeto Hanna Mining foi novamente analisado e em julho de
1962 o Ministro aprova o parecer final da nova comisso
formada para reexaminar o assunto. As conclusdes, mandam

71 pLANO Trianal. op.cit
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cancelar as concessdes julgadas irregulares, constituindo-as
reservas nacionais de propriedade da Unifo.

Depois de recuperar as jazidas, a intengfo do governo era a
constituicdo de uma empresa para explora-las:

“Assim, em 1961, o govemno mineiro  organizou a METAMIG
que linha por objetivo explorar as riquezas e implantar uma

sidemirgica no Estado, a Sidenirgica do Paraopaba (a
controvertida Agominas).

De fato, em 14 de junho de 1962, foi publicado no Didrio
Oficlal a decisdo do Ministro das Minas e Energla de
cancelamento dos direifos minerdrios de trds Importantes
propriedadas da Cia Novalimense. Simultaneamente fol negada,
pelo Ministro, & Mineragdo Aguas Claras, aulorizaglio para se
constituir @ atuar como empresa de minerag8o no Brasil,

Um mandalo de seguranga da Cia Nova-limense junlo so
Trbunal de Recursos sustou de imedialo a execugio da decislp
do Ministro das Minas e Energia de refomada destas propriedades
para a Unifo. O julgamento do confencioso em selembro de 1963
aprovou (4 volos conlra 2) a legalidade do ato do Ministro das
Minas e Energia, isto é sua compeléncia para auforizar @ negar
lavras, @ decidiv a favor da HANNA (4 volos contra 3 por
desempale do presidente) a segunda questio - o direifo da
HANNA de recormer administrafivamente ou fudiclalmente da
decisfo minisleral,

A Uniio e a HANNA recomeram, desta ver ao Supremo
Tribunal Federal - STF que s6 se posicionou em 1966”72

A respeito desse posicionamento dado num periodo pos-
Goulan, falaremos mais adiante. Agora é importante recolocar o
populismo como caracleristica importante desse governo, onde
atingiu sua maxima expressdo, quando era fundamental
pressionar o Congresso e segmentos do estamento militar

72FERNANDES, Francisco Rego Chaves. et alli. op.cit
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refratarios as reformas preconizadas, e se dava através da
mobilizagdo de setores da opinido plblica e dos sindicatos.
Nesse estagio da democracia, de pleno funcionamento das
instituigbes representativas, o processo de tomada de decisdes
eslava naluraimente exposlo ao jogo da competigao eleitoral e,
consequéntemente, ao crivo da opinido pablica. Evidentemente
as medidas referentes & politica mineral também estavam
expostas a0 mesmo escrutinio. Neste panorama politico, a
dinamica das instituigdes como o Congresso Nacional, partidos
politicos e imprensa tiveram um papel bastante importante, em
conjunto com os tradicionais lobbies do capital nacional e
internacional. O trnsito necessario das decisdes pela opinio
poblica favorecia as campanhas de mobilizagdo popular na
defesa de determinadas politicas, como sucedeu com a
votacao da Lei de Remessa de Lucros e com a radicalizacao do
enfrentamento com a Hanna Mining.

A intensa participagao de amplos setores da sociedade civil
no debate dos grandes temas nacionais vivenciados no periodo
Goulart e sua politica pré-nacionalista, alimentaram fervorosa
discussdo em tomo do tema estatizagdo versus capital
estrangeiro.

Estava colocada, pois, em pauta, a defesa do investimento
estrangeiro na economia do Pals, o primado e a maior
efici@ncia da iniciativa privada por um lado, e por outro a
prevaléncia do Interesse social, a desapropriagdo e a
nacionalizagdo para efeito de reformas sociais, visando o
interesse publico e a redugéo da dependéncia externa do Pals.

O Pals é sacudido pelo conflito de ideologias e chega a um
impasse. O desfecho das campanhas nacionalistas pelas
reformas se dé no comicio de 13 de margo de 1964, na Central
do Brasil, quando o Presidente da Republica, na presenga do
entdo Governador do Rio Grande do Sul, Leonel de Moura
Brizola, que havia nacionalizado a AMFORP (Bond & Share),
assina decretos estatizando as refinarias particulares de
petrbleo, e tormma de interesse plblico para fins de
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desapropriagiio as lerras ao longo das rodovias federais,
abrindo passo a reforma agraria. Medidas que se propunham
iniciais, mas que encerraram um ciclo. Dias depois o Brasil
conheceria um novo regime com enormes implicacdes para o
setor mineral.
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14. CONFLITO ENTRE AS ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO - O ESGOTAMENTO DA OPGAO
POR UM CAPITALISMO NACIONALISTA

Albergando os governos Quadros e Goulart, - 1961/1964 -
foi um perlodo que conformou-se sob o signo da crise
econdmica, da faléncia das teorias de desenvolvimento (entre si
confiitadas e do real apartadas) e do desentendimento entre os
poderes da Replblica.

Ambos os governos fizeram, inutimente, de tudo para se
imporem ao Congresso Nacional, ambos buscaram sustentagéo
politica para seus governos na vinculagdo com as massas
urbanas e partidos de base populista. Tentaram a ampliagio
dos poderes do Executivo e todas as analises politicas desses
govemos revelaram a decisdo e o empenho que tiveram para
levar o Executivo sobrepor-se 2o Legislativo, ™

O desentendimento crescente entre os poderes da
Republica se manifestou com mais intensidade as vésperas da
deposicao do Presidente Jo8o Goulart, no comicio realizado no
Rio de Janeiro, na Central do Brasil, em 13 de margo de 1064.
Promovido com a finalidade de fazer avangar a luta pelas
reformas de base e conferir mais poderes ao presidente para
que ele pudesse decidir e realizar segundo as conveniéncias de
uma politica econbmica de cunho nacionalista, 0 megaevento
foi organizado pelas liderangas identificadas com o trabalhismo
populista, reunindo as massas urbanas tipicas do populismo. O

73 Nota do autor: Obras que analisam o periodo 1961/1864, que abrangem
os governos Quadros e Goulart @ merecem consultas: Guerreiro Ramos, A
crise do poder no Brasil, RJ, Zahar Editores, 1961, L.C.Bresser Peraira,
Desenvolvimento e crise no Brasil 1830-1967, Zahar Editores,RJ., 1968
Glaucio Carmeiro, Hmmwmmmu.:m.smu

Victor. npnlr‘l’ Skidmore,op.cil. P. Brigueiman, Pequenos estudos de
ciéncia politica, Editora Centro Universitirio. S3o Paulo, 1967
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evento pode ser considerado como uma das manifestagfes
mais acabadas do populismo e do divércio entre os poderes da
Republica. A crise entre os poderes evoluira de tal maneira que
o presidente vira-se na contingéncia de apoiar sua realizago
do evento para que, com a mobilizagdo das massas urbanas,
pudesse legitimar as reformas de base, a politica externa
independente e a continuidade da industrializac8o. Esperava-
se, assim pressionar o Congresso Nacional. Isso significando
ultrapassar os limites convencionades na Constituiclo
Brasileira de 1946, colocando os partidos politicos ao largo e
confrontando o Congresso, o que colaborou para a criagio de
um estado de llegalidade.

A Constituicdo de 1946, notadamente liberal, dividia a
responsabilidade sobre decisbes de monta entre os poderes da
Republica, n8o conferindo, portanto, ampla liberdade de
decisdo ao presidente. De modo que em fungio da estrutura
constitucional e da composigdo do Congresso (conservadora
&m sua maioria e com uma concepgao diferente quanto ao
entendimento e encaminhamento a ser dado aos principais
problemas brasileiros) o governo ndo dispunha de recursos
decisérios para um problema que envolvesse as bases
institucionais da sociedade. As diferentes estratégias de
desenvolvimento em face do funcionamento e expans3o da
economia colocaram uma questdo a ser resolvida, a seguinta: a
continuidade do desenvolvimento passava, fundamentaimente,
pela reestruturacio do poder politico, de modo a se fazer
possivel nortear ou reorientar os objetivos e os meios da
politica governamental, garantindo assim uma nova fase de
desenvolvimento. Essa reestruturagio das relagbes entre
poderes politicos e econdmicos & quem resolveria os
problemas desenvolvidos e produzidos nas décadas anteriores.
Nunca foi somente uma crise da democracia representativa.
Mais amplo, no ambito das relagbes entre Estado e economia,
urgia resolver o problema através da escolha de uma das
opgbes que as diferentes esiratégias de desenvolvimento
consubstanciavam, através de uma politica econdmica visando:
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a) a autonomia dos centros decistirios do Pals;

b) manter e aprofundar o cardter de complementaridade
entre as economias nacional e mundial,

c) a ampliagdo do setor estatal como fator essencial &
transigdo para o socialismo.

Revelando diferentes interpretagbes da realidade
provenientes de interesses e perspeclivas das diferentes
classes sociais envolvidas no processo brasileiro, s8c essas
basicamente, as trés diferentes estratégias de desenvolvimento
que se confrontavam naquele pericdo, e que envolviam
modalidades diferenciadas de interagdo entre as economias
nacional @ mundial,

Os adeptos da primeira opg8o efou estratégia, defendiam a
participagdo do setor publico em todos os setores da economia.
Nao se colocavam como pri-estatizantes da economia.
Tratava-se de estimular as possibilidades do poder publico no
sentido de que aumentassem os investimentos de capital social
e que transformasse as Instituigdes fiscais, cambiais e
monetarias com o dbvio fim de preservar os segmentos
nacionals do capitalismo. Essa estralégia vinculava-se
socialmente a pequena burguesia industrial brasileira, originaria
das décadas de 20 e 30, e & grande burguesia industrial
dependente de proteg8o e benesses do poder pablico,

Boa parte da massa urbana industrial assalariada, que tivera
sua consciéncia politica forjada no quadro dos problemas
levantados pelo processo de industrializagdo brasileira, também
se vinculava a essa opgSo, no ambito da politica populista.
Devido a essa heterogeneidade em sua composiclo social, a
estratégia de expanslo do capitalismo nacional sustentava-se
basicamente na alianga de classes, tendo na ideologia
nacionalista seu denominador comum e elemento de
identificagdo
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E essa opgio politica que vimos vivenciar no periodo
1861/1964, o esgotamento de suas possibilidades de insergao
no real. Os adeptos da transigao para o socialismo misturavam-
se e confundiam-se aos nacionalistas. Seus elemenlos sociais,
politicos e ideclogicos mesclavam-se com os grupos e classes
socials que optavam pela constituicdo de um capitalismo
nacional, mas diferenciavam-se destes por serem francamente
eslatizantes e mais radical e profundamente antimperialistas e
contra a estrutura agraria tradicional, o latifundio.

A segunda das trés opgles politicas de desenvolvimento &
que visava a manutencio e aprofundamento dos lagos de
complementaridade entre o subsistema econdmico nacional e o
capitalismo mundial. Acreditava que os nbs da economia
brasileira eram produtos das distorgdes introduzidas pelo
gerenciamento dos membros das outras opgles de
desenvolvimento, Sua composiglo social originava-se de dois
estratos historicos do desenvolvimento brasileiro: o tradicional
grupo socio-econdmico ligado & economia primario-exportadora
e sua versdo atualizada, os grupos surgidos durante a
expansao indusirial e financeira da época da implementagao do
Plano de Metas, ou seja, uma burguesia financaira fortemente
associada aos capitais multinacionais. Reunindo setores
politicos e econdmicos extremamente fortes no Pals, esse
grupo ird sobrepor-se aos demais, inaugurando um novo
periodo, trazendo mudangas extremamente significativas para a
sociedade brasileira como um todo e para o setor mineral em
especlfico, como veremos a seguir, na discussfo sobre
desenvolvimento-associado.

O esgotamento de que falamos é compreensivel. O projeto
de desenvolvimento nacional de gualquer nagio periférico-
dependente, seja qual for a via que se escolha para sua
implementacao, estd intrinsecamente limitado por uma
delerminagao histdrica que ndo s [he & anterior, como também
o condiciona. Todo o sistema de relagfes internacionais foi
constitu/do como sendo o fundamento estrutural de uma
gualidade especifica de troca, onde vimos amplas regides
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subordinarem-se a outras através de um processo histdrico que
ndo se originou delas e, a cujo destino sdo submetidas com
precarias condigbes de conduzi-lo ou influencia-lo.

Evidentemente este fundamento histdrico-econdmico, essa
determinacdo quase inflexivel, ndo explicard nem tampouco
sera a raiz de todas as mudangas gque OCOMerdo No CUrso
desse sistema. Variaveis politicas e culturais estardo nas raizes
de muitocs processos. Porém essas varidvels e as mudangas
delas decorrentes se realizar@o historicamente, articulando-se
com essa determinacgdo fundamental, alterando alguns de seus
aspectos, @ dbvio, mas sempre combinando-se com esta. Sem
jamais supera-la através de uma nova ordem econdmica.

Que o digam a faléncia das teorias de desenvolvimento e
modemizagho formuladas pelos tedricos da dependéncia,
expressas no esgotamenlo dos modelo econdmicos gque
desembocaram em ftragédia socio-politica, estagnagdo e
retrocesso econdmico de que foram alvo, por exemplo o Chile,
Uruguai, Argentina e México, paradigmas da veriente do
desenvolvimento associado. Que o digam a problematica e
conturbada vivéncia da condigdo democratica pelos paises
periféricos, j4 que a questdo da autonomia nacional esta
condicionada pelo sistema internacional. ™4

Vide o incontestavel exemplo do Estado brasileiro (no
periodo 1930/1964), que, para bancar a implementagio de um
projeto de desenvolvimento de base nacionalista, sofreu uma
série de interferéncias e pressbes, chegando mesmo a ter o
curso de seu processo politico desviado, sabe-se hoje, por
razBes que tém sua fonte na qualidade das relagdes
internacionais. E interessante observar que uma visdo
internalista da historia do movimento do setor mineral brasileiro
consegue sincronicidade quase absocluta com o processo
politico mais amplo pelo qual passou a nagéo. Para tanto basta
debrucar-nos sobre os meandros da fundagio da CVRD para

?'Pmum-mummmmamumm.
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ver u_,?uantu esta mesclada com a propria historia politica do
Pals.

E os exemplos ndo param al temos ainda os casos da
criagio da CSN, PETROBRAS, e o da empresa americana de
mineragdo Hanna Mining, cuja perseveranga na tentativa de
transgredir as leis protecionistas do setor mineral prolongou-se
através de trés governos democraticos, o de Janio Quadros, o
de Jodo Goulart & o de Juscelino Kubitschek, tendo seus
objetivos ?glmnmdos somente apds o movimento de margo/abril
de 1064.

Os projetos de desenvolvimento nacional pertinentes ao
modelo econdmico capitalismo nacionalista tiveram seu
percurso sempre obliterado.

Sua viabilizagio sempre sofreu problemas de continuidade.
Esta é a raz8o pela qual seu locus mais freqlente & o horizonte
utdpico dos paises dependentes.

Mesmo que implicito desde a primeira parte desta
dissertagBo & importante destacar que nosso campo de
abrangéncia inclui as seguintes questbes:

a) a produgio de uma reflexSio sobre a constituicio e
dindmica do capitalismo, com é&nfase na questio do
desenvolvimento e da dependé@ncia econdmica, que
desembocou num sistema organizado de se pensar a
superagio do subdesenvolvimento. E nesse contexto que
localizamos o dual-estruturalismo da CEPAL e, mais
adiante, j4 na década de 60, a teoria da dependéncia;
sendo esta dlitima, & rigor, a primeira sendo revista e
enriquecida pela incorporagdo de novos conceitos e
criticas, num novo esforgo de compreensao da realidade.

75A esse respeito & interessante consultar. FERNANDES, Francisco Rego
Chaves. el all.op.cit., wol, I,
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b) o fracasso da proposi¢3o fundamental dessas teorias na
experiéncia histdrica concreta nos conduziu a um vazio
tedrico que, até os dias de hoje, vem dificultando o
pensar a tardo-modernidade; ainda que se reconhega
sua colaboragdo para algumas realizagdes espetaculares
e desenvolvimentos localizados.

O dual-estruturalismo cepalino, com suas palavras-chave de
centralizagdo intema das decisbes politicas, planejamento,
soberania nacional e integrago nacional entre outras,
subsidiou as bases do desenvolvimentismo, desfocando a
atengdo da problematica (o reformismo cepalino) da luta das
classes precisamente no momento de transigdo da economia
de base agraria para a de base urbano-industrial, se
associando esse enfoque a ideologia prépria do periodo
populista.

Ao se dar énfase 3 questio da dependéncia (através, por
exemplo, da importdncia atribuida a conslituigio de um
capitalismo nacional) foram negligenciados os aspectos
internos das estruturas de dominagdo que conformam os
processos de acumulagdo proprios dos palses com formagio
semelhante ao Brasil. Toda a reflexdo sobre o desenvolvimento
se construiu na énfase das relagles externas e,
conseqlentemente, foi transformada em uma oposigdo entre
nagfes, perdendo-se de vista que o desenvolvimento & uma
questéo intrinsecamente ligada ao confiito entre classes sociais
internas. De modo que o dual-estruturalismo nlo deixou
esclarecido o que contém a determinagdo fundamental, se é a
articulag@o das leis internas que produzem o resultado ou se,
pelo contrario, s8o as leis de conexlo com o conjunto do
sistema que monitoram a estrutura das relagbes.

Messa abordagem, o subdesenvolvimento seria, portanto, a
capacidade que um dado sistema teria de se realizar no tramite
enire dois polos, ou seja, a capacidade de produzir um
excedente que & apropriado pelo exterior (centro) e sua
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intrinseca incapacidade de absorgdo produtiva da outra parte
do excedente que gerara.”’

De acordo com Francisco de Oliveira, a proeminéncia desse
tipo de leitura do subdesenvolvimento colaborou extremamente
para a nao-formulagdo de uma teoria sobre o capitalismo no
Brasil. Em meados dos anos 60 comecou a se estruturar uma
nova abordagem das formagfes econdmicas latino-americanas
que tentou contornar essas lacunas. Com uma compreensio
um pouco mais abrangente sobre o tema do desenvolvimento, a
teoria da dependéncia tem sua idéia-chave nas relagbes
estruturais e globais que unem as formagbes econdmicas
periféricas ao centro. Argumentavam que os interesses das
economias céntricas (consolidados em suas classes dirigentes)
se conectavam, no interior das economias periféricas, aos
interesses e estratégias da classe dominante local; que entre o
centro e a periferia dos sistema havia uma articulaco estrutural
que, ultrapassando os limites do circuito do mercado
inernacional penetrava na sociedade tornando solidérios os
interesses de grupos e classes externos e internos, gerando
acordos politicos que desaguavam no interior do Estado.

A hegemonia seria o resultado dessa linha comum de
interesses, determinada pela divis3o internacional do trabalho.
A teoria da dependéncia rompeu, pois, com uma tradigio de
analise que focava o questio do desenvolvimento como um
processo que tornaria possivel revisitar a qualidade da insergéo
dos palses periféricos na divisdo internacional do trabalho,
deixando o desenvolvimento de revestir-se de uma conotagio
notadamente economica para assumir um tom politico.
Perceberam que estava em curso um nove ritmo no capitalismo
internacional, impulsionado pelas empresas mullinacionais, que
levava @ uma redefinicio da linha de separagdo entre os
mercados interno e externo, ou seja, a uma nova divisdo

nﬁmMmummFum&.nm
braslisirs: crilica & razdo dualista. Patrdpolis: Editora Vozss/CEBRAP,
1880
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internacional do trabalho. O que antes fora obstaculo a
industrializac8o da periferia tomou-se elemento facilitador de
um certo tipo de desenvolvimento industrial, mostrando que
dependéncia e desenvolvimento podem ocorrer paralelamente.
Este ponlto introduz a idéia de interdependéncia, sobrepondo-a
4 de dependéncia. Essa idéia serd melhor entendida quando,
no segundo volume desta série, entrarmos na discusséo sobre
o desenvolvimento brasileiro pds-1964, momento em que a
economia do Pals francamente se internacionaliza.
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METAIS PESADOS NAS
SUB-BACIAS
HIDROGRAFICAS DE
POCONE E

ALTA FLORESTA
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NUMEROS PUBLICADOS NA SERIE
TECNOLOGIA AMBIENTAL

I. Poconé: Um Campo de Estudos do Impacto Amblental do
Garimpo - Marcello M. da Veiga, Franciico R. C. Fernandes,
Luiz Henrique Farid, José Eduardo B. Machado, Antdnio
Odilon da Silva, Luls Drude de Lacerda, Alexandre Pesson da
Silva, Edinaldo de Castro ¢ Silva, Evaldo F. de Oliveira,
Gercino D. da Silva, Hélcim B, de Pidua, Luiz Roberio M.
Pedroso, Nélson Lulz 5. Ferreira, Salete Kiyoka Ozaki, Rosane
V. Marins, Jobo A. Imbassahy, Wolfgang C. Pfeiffer, Wanderiey
R. Basios ¢ Vicente Paulo de Souza (2" edigho), 1991.
(esgotado)

2.Diagndstico Preliminar dos Impactos Ambientals Gerados
por Garimpos de Ouro em Alta Floresta™T: Estudo de Caso
(versio Portuguie/Inglts) - Luiz Henrique Farid, José Edunrdo
B. Machado, Marcos P. Gonzaga, Saulo R. Pereim Filho,
André Eugénio F. Campos, Nélson 5. Ferreim, Gersino D.
Silva, Carlos R. Tobar, Volney Clmarn, Sandra 8, Hacon,
Diana de Lima, Vangil Silva, Luiz Roberto M. Pedroso,
Edinaldo de Castro e Silva, Lais A. Menezes, 1992

3 Mercirio na Amazdais: Uma Bomba Relégio Quimica? - Luis Drude Lacerda ¢ Win Salomons, 1992,

(esgotado)

4 Estudo dos Impactos Ambientais Decorrentcs do Extrativismo Mineral e Poluigho Mercurial no Tapajis
- Pré-Diagndatico - Rita Maria Rodrigues ct al_, 1994,

5 Litilizac8o do Aguspé no Tratamento de Effucnies com Cianetos - Marcus Granato, 1995,
6. Are Tropical Estusries Environmental Sinks or Sources? - Egben K. Duursma, 1995,
7. Assessment of the Heavy Metal Pollution in a Gold *Garimpo® - Saulo Rodrigues Filho ¢ John

Edmund L. Maddock, 1995,

8. Instrumental Multlelement Analysis in Plant Materials = A Modem Method in Environmental
Chemistry and Troplcal Systems Research - Bemd Marked, 1995,

9. Heavy Metals in Estuarine Sediments: Mangrove Swamps of the Subaé and Paraguagu Tributary
Rivers of Todos os Santos Bay, Bahis, Brazil - J. F. Parcdes, A.F. 5. Quelroz, I. G, Carvalho, M. A. 5.
B. Ramos, A. L. F. Sanios ¢ C. Mosser, 1995,

THE PROFILE OF THE
BRAIILAN MINING
PROFESSIONALS

NUMEROS PUBLICADOS NA SERIE
QUALIDADE E PRODUTIVIDADE

1.Qualidade na Formulaglo de Misturas - Roberto C. Villas
Bdas, 1991

2 LaImportinciadel Miétodo em la Investigacidn Tecnolbgica
- Roberto C. Villas Blas, 1992

3.Normalizacién Minecromelalirgica e Integracion
Lasinoemericana - Rmulo Genulno de (liveimn, 1993,

4. A Compctitividade da Indistria Brasileira de Aluminio:
Avalisclo e Perspectivas - James M. G. Welss, 1993.

5. 0 Gerenciamento Ambiental: Estudo de Caso de Cinco
Empresas de Minerago no Brasil - José Antdnio Parizotio,
1995,

6. Situnclio Atual e Perspectivas da Inddsiria Mineral no
Brasil - Ulysses Rodrigues de Freltas, 1995.



NUMEROS PUBLICADOS NA SERIE
ESTUDOS E DOCUMENTOS

1.Quem & Quem no Subsolo Brasileiro - Francisco R C.
Femnandes, AnaMaria B. M. da Cunha, Maria de Fitima Faria
dos Santos, José Raimundo Coutinho de Carval ho ¢ Mauricio
Lins Arcoverde, (2% ediglo) 1987 {esgotado)

ECONOMICO: 2 A Politica Mineral na Constituiglo de 1967 - Asiadne da

Silva Rocha Nodari, Alberio da Silva Rocha, Marcos Fibio

ESTRATEGIAS DE DESINVOLVIMENTO Freire Montysuma e Luis Paulo Schance Heler Giannini, 2 *
DO SETOR MINERAL (1930-1864) edigBo) 1987.

YOLUME | 3 Mineragio no Nordeste - Depoimentos ¢ Experiéncias -
Manuel Correia de Andrade, 1987, (esgotado)

4 Folitica Mineral do Brasil - Dols Ensalos Criticos - Osny
Duarte Peretra, Paulo César Ramaos de Oliveira 34 e Maria
Isabel Marques, 1987, (esgotado)

§.A Questio Mineral da Amazdnaia - Seis Ensaios Crilicos -
Francisco R C. Fernandes, Roberto Gama e Silva, Wanderlino
Teixcira de Carvalho, Manuela Camelro da Cunha, Breno
Augusto dos Santos, Armando Alvares de Campos Cordeiro, Arthur Luiz Bemardelli, Paulo César de Sde
Maria [sabel Marques, 1987, (cagotado)

.Sctor Mineral e Divida Externa - Maria Clara Couto Soares, 1987,
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Coutinho, Roberto Gamace Silva, Alfredo Ruy Barbosa, Hildebrando Herrmann ¢ Osny Duarte Percira, 1988
(espotado)

# A Questio Mineral na Constituigho de 1988 - Fiibio S. S4 Earp, Carlos Alberto K. de S4 Earp ¢ Ana Licia
Villas-Boas, | 988, (esgotado)

9 Estratégia dos Grandes Grupos no Dominio dos Novos Materiais - Paulo S4, 1989, (esgotado)

10 Politica Clentifica e Tecnoldgica no Japho, Coréia do Sul ¢ Isracl, - Abraham Benraquen Sicsh, 1989.
(esgotado)

11 Legisiaghio Mineral em Debate - Maria Laura Barreto ¢ Gildo S4 Albuquerque (organizadores), 1990.
{esgotado)

12, Ensaios Sobre a Pequenn ¢ Média Empresa de Mineragio - Ana Maria B. M. da Cunha (organizadora)
1991.

13 Fontes ¢ Usos de Mercdrio no Brasil - Rui C. Hasse Ferreira ¢ Luiz Edmundo Appel, (2% ediglio) 1991.

14 Recursos Minerais da Amazdnia - Alguns Dados Sobre Situagso ¢ Perspectivas - Francisco R. C.
Fernandes ¢ Irene C. de M. H. de Medeiros Portela, 1991. (esgotado)

15 Repercussdes Ambientais em Garimpo Estivel de Ouro - Um Estudo de Caso - Irene C. de M. H. de
Medeiros Poricla. (2% ediclo) 1991

16 Panorama do Setor de Materiais ¢ suss Relaghes coma Miners; 0: Uma Contribuiclo para | mplementas 3o
de Linhas de P & D - Marcello M. Vieiga ¢ Jos® Octiivio Armani Pascoal, 1991.

17.Potencial de Pesquisa Quimica nas Universidades Brasileiras - Peter Rudolf Seidl, 1991

18 Politicade Aproveltamento de Areiana Estado de So Pauls: Dos Conflitos Existentes bs Compatibiliraghes
Possiveis - Hildebrando Hermann, 1991,

19.Uma Abordagem Critica da Legislaglio Garimpeira: 1967-1989 - Maria Laura Basreto, 1993,
20 Some Reflections on Science in the Low-Income Economies - Roald Hoffmann, 1993. (esgotado)

II.Tmmm:mmwamﬁvu-mmt“m
Lowreiro, 1994,

nmrmw-wmmhmmn.ﬁ Mello Monte ¢ Rupen
Adamian, 1994

23, Indiistria Carbonifera Brasilcira: conveniéncia ¢ visbilidade - Gildo de A. 54 C. de Albuquerque, 1995.
u.mum:mm.m-mmmmqmvmmlm,
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Villns Blas, 1995,

26. Minerals e Mlﬂilh&vﬂdu-ﬂﬂﬂﬂ\’mﬂmdﬂﬂtﬂmnuhmﬂmdﬁm 1995,

27. Poluigo Mercurial: purimetros téenico-jurfdicos - Maria Laura Basreto e Anna Christiana Marinho,
1995,

28, Aspectos Téenicos e Econdmicos do Scior de Rochas Ornamentals - Cid Chiodl Fitho, 1995,



PUBLICACOES AVULSAS EDITADAS PELO CETEM OU EM CO-EDICAD

Wmm | Programago Tricnal: 1989/199]. Centro de Tecnologia Mineral (CETEM/CNPg), 1989,
2. Manual de Usinas ¢ Beneficiamento. Centro de Tecnologia Mineral (CETEM/CNPg), 15989
2 Rt 0 Rl SRR Sy CE TN LEDL. 3 Garimpo, Melo Ambienie ¢ Socicdades Indigenas CETEM/CNPQ/EDUFF, 1992

4 Programag8io Trienal: 1992/1994_ Centro de Tecnologia Mineral (CETEM/CNPY)
5 Impactos Ambientals. SPRU/USP/CNPg, 1993,
& Relatbrio de Atividades de 1993, Centro de Tecnologia Mincral (CETEM/CNPg), 1994,

Anais da
Il Jornada Interna do 7. Programagdo Trienal; 1995/1997, Centro de Tecnologia Mineral (CETEM/CNPg), 1995,
CETEM 8. Relatbrio Anual de Atividades 1994, Centro de Tecnologia Mineral (CETEM/CNPq), 1995, (esgotado)

9, 2™ Swedish-Brazilian Workshop on Mineral Technology (CETEM/CNPGLULEA/EPUSP), 1995,




