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| APRESENTAGAO |

Em: monografia d: félego, dividida em dois volumes e extendendo-
se ao longo de um total de 272 pdginas, busca ser uma reflexdo sobre o que
a mineragdo represeniou, do ponto de vista geopolitico e suas derivantes, no
desenvolvimento econémico nacional, ao longo dos periodos que vdo de 1930
a 1964 e 1964 a 1984,

Pode-se, eventualmente, discordar da autora quanio as suas versies e
interpretagdes dos fatos histéricos, mas ndo se pode deixar de assinalar a
importdncia dessas reflexdes no descortirnar de cendrios e possibilidades de
atuagdo dos diversos atores presenles nas questdes referentes a soberania, a
nacionalidade, ao territérioe ao desenvolvimento sécio-econémicoe brasileiro,
presentes na atividade mineral.

Este trabalho, que fol parte desenvolvido como projeto de pesquisa no
CETEM e parte como Tese de mestrado da autora junto & COPPE/UFRJ,
busca, também, compreender como e para que é a tecnologia mineral
empregada na alavancagen econdmica de uma nagdo,

Rio de Janeiro, janeiro de 1996.

Roberto C. Villas Béas
Diretor




—|_PREFACIO |

O presente texto convida seus leilores a pensar quesides que, por
décadas, compuseram a espinha dorsal da estratégia brasileira de
desenvolvimento. Estado, soberania, indistria, ciéncia e tecnologia, capital
estrangeiro, recursos minerais, estes sdo o suporte de referéncia para um
leque de proposias em confronio. Desse confronio nossa realidade se gestou.

O presente lexto é, portanto, uma contribuigdo para aquilo que os
filésofos cldssicos diziam ser um necessdrio exercicio dos que querem se
aproximar da verdade: Anamnesis. Fazendo uma tradugio simples:
Recordagdo. Recordar ¢ trazer ao coragdo o que nos enraiza na histdria, na
cultura, numa condigdo humana determinada.

Esse enraizamento é condi¢do de possibilidade para a escolha
genuinamente ética - o agir que sabe de onde vem, dentro de que limites se
configuram nas circunsidncias para, a partir dai, ousar escolher com liberdade.

Um texto como este é lanto mais significativo por ser produzido no
interior de um centro de pesquisa tecnoldgica. Abrir espago para Anamnesis
¢ algo que uma pesquisa realizada em condigdes periféricas e dependentes
ndo fex por mero desejo diletante. E sim um compromisso com origens
enraizadas em esforgos passados, para ndo resignar diante de uma condigdo
marginal ¢ subalterna de nossos povos. E compromisso com a aventura de
corthecer e agir, para transformar em virtude a ignordncia das condigdes de
possibilidade desse conhecer e desse agir. Temos diante de nds um texto
estranhamente atual, E Inquietante. Mudam as formas, os veiculos, as
ideologias. Permanecem os desafios. Um filésofo mexicano, Leopoldo Zea,
ﬁ: ;:;m livro o seu titulo instigante - Discurso desde a margiralizagdo e a

e.

Somente quem pelo esforgo da Anamnesis sabe, desde jd, onde fala e
onde age, pode fazer do seu falar e do seu agir um compromisso soliddrio com
a sua realidade.

Rio de Janeiro, janciro de 1996.

Raoberto 8. Bartholo Jr.
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1. INTRODUGAQ

Neste segundo volume damos continuidade temdtica ao que
foi analisado no livio anterior e permanecemos, portarto, no
ambito das discussdes travadas acerca da contemporaneidade
do setor mineral em face das novas estratégias de
desenvolvimento econdmico, donde inevitavelmenle nos
deparamos com a guestdo dos niveis de intervengao do Estado
na economia, S&o0 analisados, em separado, o ciclo militar
(1964 - 1985) e o periodo democratico que Ihe segue.

Trabalho com questdes que, por décadas, foram o suporte
de referéncia das estratégias brasileiras de desenvolvimento -
Soberania Nacional, Ciéncia e Tecnologia, Capital Estrangeiro,
Estado, Industria, Recursos Minerais - e que nesse maomento
da modernidade sofraram imperiosa revisitagao.

A nova ordem mundial articulada, que muitos identificam ser
capitaneada pelo que se convencionou chamar de Terceira
Revolugdo Industrial, "desacomoda” o tradicionalmente papel
periférico que paises como o nosso vinham, até entdo,
desempenhando na divis&o internacional do trabalho.

Esse processo, desencadeado pelos paises céntricos, que
enfatiza cada vez mais a produgdo e o consumo de bens com
caontelido tecnoldgico muito sofisticado, e para os quais existem
fontes diversificadas de fornecimento de Insumaos, trard
impactos significativos na divis3o internacional do trabalho,
tornando vulneraveis as economias que apoiam sua es'rutura
produtiva @ competividade no trabalho intensivo, nos insumos
tradicionals ou em recursos naturais abundantes (energla e
minérios).

Esse processo, que evidentemente ndo & isolado nem

pacifico, vem acompanhado de desacomodagdes e rearanjos
na ordem econdmica mundial, as quais tém alterado bastante

Série Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n.29, val Il 1995
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as atribuiches originais de desempenho do Estado. Tais
mudancas tém um peso e um significado nas areas
desenvolvidas do planeta bastante diferentes do peso e do
significado que assumem na periferia dessas areas, onde a
redugo das areas de aglio do Estado podem trazer graves
conseqléncias, como até mesmo a desarticulagéo dos sistemas
nacionais locais. De modo que nos vimos diante do desafio da
recriagdo de um projeto nacional no contexto de todas essas
mudangas. Paises da periferia, como & o caso do Brasil, que
tiveram o Estado como indutor primordial de suas estratégias de
desenvolvimento, sobejamentc baseadas na exploragdo
intensiva de insumos primérios (minerais e agricolas) visando a
exportacio e que conslitiram seus parques industriais
declinantes com desenvolvimento tecnolégico interno
relativamente baixo serfo profundamente afetados. Estamos
diante da necessidade da recriagao de um projeto naclonal que,
fazendo a releitura do elenco de questbes que se tornaram
referéncias basicas s propostas de desenvolvimento ja citadas,
repense a importdncia da colaboragdo do setor mineral,
adequando o pais as normas de convivéncia colocadas pela
ordem mundial multipolar, sem que, (e este & o nosso salto no
escuro), com isso se desarticule nosso sistema nacional O
fragmento da histéria analsado neste texto atravessa os
govemnos do ciclo militar e vai até os governos Callor e Itamar,
onde sem divida vimos aflorar, em toda concretude social, as
questdes aqui abordadas.

Além da extrema atuslidade da discusséo, é grande a
importancia académica de um estudo como este, pautado nas
esiratégias de desenvolvimento do Estado brasileiro com
énfase no setor mineral, confrontadas com as recentes (porém
reeditadas, de fato) discussdes travadas acerca da necessidade
de elaborar um novo papel para o Estado na economia em face
das agudas mudangas que a base econdmica mundial vem
sofrendo.

Série Extudas ¢ Documento:, Rio de Janeiro, n29, volll, 1995,

Mineragdo ¢ Desenvolvimento Econdmicc 3

2. ASCENSAO E DECLINIO DO MODELO ECONOMICO
INTERNACIONALIZANTE

A capacidade de conflito entre as diferentes propostas de
solugo a longo prazo para o desenvolvimento econdmico do
Pals, que por décadas freqUentaram o cendrio politico nacional,
parece esgotar-se. O movimento militar de margo-abril de 1964
é o desfecho desse prolongado embate que culminou com a
tomada de poder por um grupo. Foi consolidada uma
hegemonia de inleresses cuja composic3o social originava-se
de dois extratos histéricos de desenvolvimento brasileiro: o
tradicional grupo sécio-econdmico vinculade & eccnomia
primario-exportadora e, sua verslo atualizada, os grupos
surgidos durante a expanséo industrial e financeira da época de
implementagdo do Flano de Metas, uma burguesia financeira
fortemente associada aos capitais multinacionais. Reunindo
setores politicos e econdmicos extremamente fortes no Pals,
esse grupo sobrepds-se aos demais, implementanda uma
politica econdmica continua por quase 20 anos, que,
preconizando o mocelo associado para gestdo da economia
brasileira, trouxe eno'mes mudangas para toda a sociedade.

Desse modo, as transformagbes ocorridas apos abril de
1964 irdo refletir a tomada de uma posigio de grande abertura
ao capital estrangeiro. O Brasil passa a ser considerado como
associado as econcmias desenvolvidas, e os conceitos de
Interdependéncia e desenvolvimento assoclado revogam os
postulados anteriores de independéncia e nacionalismo.
Objetivou-se alcangar um crescimento interno acelerado, a fim
de atingir-se a posic3o de poténcia mundial, que se configuraria
no momento em que o Drasil completasse o seu percuso de
pals em vias de desenvolvimento, emergindo do bloco de
paises do Terceiro Mundo e ingressando no restrito sistema de
nagbes desenvolvidas capitalistas que forma o Primeiro Mundo.

Série Estudos @ Decumentos, Rio de Janeiro, n29, val [T, [995.
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O regime militar conservador modernizante racionaliza a
miquina da administragdc publica, mas nio muda ©
intervencionismo estatal, apenas redireciona-o para objetivos
outres. O Estado troca de parceiros dentre os diferentes atores
sociais, associando-se ao capital multinacional e ao grande
capital nacional privado, constituindo um novo fripé de poder
quaemltﬂnsdamahdaamnaﬁodaﬂria.Parte*ﬂdo
pressuposto de que o capitel rn:ionalnmedinegequmm. hajrn
mamhﬁamwﬂ.mﬂhwb&naﬁmﬂmm
econdmico a ser alcangado pela alianga trilateral. E o periodo
do PNB a 10%, do milagre ezonémico, @m que o bolo crescera
para ser pasteriormente dividido.

A analise dos processos de decis@o nos revela ~uma
profunda transformagdo, resultado dessa nova Bllﬂl'?ﬁ
hegeménica do poder. O monopdlio da condugso da politica
transfere-se da instancia do Congresso em suas relagbes com 0
Executivo para embutir-se neste Gltimo. As decisbes passam a
ser tomadas pelo que se convencionou chamar de anéis de
poder, isto &, instancias 3o efémeras quanto a matartu em
discussao, reunindo a tecnocracia das estatais, os militares com
influgncia no governo e representantes do grande capital. Esse
modelo determinou a supressdo do Congresso, ﬂm partidos
mﬂm.hmnnﬁmeﬁmwmdﬂ
sociedade civil, enquanto interlocutores validos, asaum:lndn o
processo de govemar caracteristicas de sigilo e desmobilizacao
da opinido plblica.

Foi dessa maneira aprcvado o contrato de risco para a
PETROBRAS, realizado o levantamento aerofotogramétrico da
Amazonia através de convénio com os EUA (Projeto Radam) e
firmado acordo nuclear com a Alemanha Federal, provocando
este Oltimo um estremecimento nas relagdes Brasil-EUA.

Essa nova postura levaria o Brasil a tomar diversas
iniciativas que o confrontariam com o0s interesses e a
competigio de outros paises. Este ¢ 0 caso da hidrelétrica da
itaipu, que em determinado momento opds o Interesse

Série Estwdos ¢ Documentes, Rio de Janeiro, n.29, volll, 1995.
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argentino ao interesse brasileiro, da expansao do mar territorial
brasileiro para 200 milhas e do referido acordo nuclear com a
Alemanha Federal.

Em termos de politica energética, se os investimenios em
petrdleo e carvl3o caracterizaram o govemo Vargas, o
desenvolvimento das energias hidrelétrica @ nuclear & a marca
do regime inaugurado em 1964. A receptividade ao capital
estrangeiro e o contraste da nova orientagdc com a politica
nacionalista vivenciadas em épocas anteriores podem ser

observadas nas palavras de um de seus defensores, quando
afirma que:

"nos palses subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, a

mineragdo ¢ ainda encarada com reservas, principalmente pelos
govemanies e pelos capitais nacionais. Islo é o que prevalecia no
Brasil até 19647

Se a opinido plblica deixa de ser um fator de presséo, o
mesmo ndo acontece com os lobbies do grande capital, que
procuram influir no sentido de uma politica que lhes seja
favoravel e de uma transferéncia do centro decisério sobre a
politica mineral, do governo para a iniciativa privada. Em
consequéncia, o setor mineral brasileiro torna-se mais e mais
internacionalizado.

Esta internacionalzagéo, favorecida por uma liberalizagdo da
legislag&o mineral, promove um grande crescimento nc setor
que, voltando-se entio assumidamente para o atendimento da
demanda externa, desenvolve diversos projetos com a
participagdo do capital estrangeiro, 0s quais iremos apresentar
mais adiante.

E importante ressallar também o papel da CVRD neste
processo de expanséo do setor. Atendendo & demanda da

TMARGUERON, Cldudio. Politica minersl em debate. Rio de Janeiro:
Sociedade Brasileira de Geologia, 1980,

Série Estudos ¢ Documenios, Rio de Janeiro, n.29, vol If, 1995
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indistria siderurgica mundial, notadamente a do Jap&o, a CVRC
se consolidou, de falo, no cendro mundial dos grandes
produtores e exportadores de minério de ferro e também de
aluminio.

Os 20 anos dessa ordem econdmica, que privilegiou a
entrada maci¢a de capitais estrangeiros em quase lodos oS
setores da economia do Pais, teve os seguintes resultados no
setor mineral:

"0 capital estrangeiro controla 36% do fotal. Nos minérios de
niébio @ de chumbo, os grupos eslrangeiros detém 100% da
produgdo brasileira para cada um desse minérios; o ouro com
88%, a bauxita 86%, a prata 74%, o niquel 72%, o lungsténio
57%, o farro 34%, o estanho 21% e a cromifa 11%. No cOmputo
geral, 0 capital estrangeiro atinge o fofal de 44% de ludus os
minerais melélicos extraidos no Brasil. A situagdo de desnacio-
nalizagéo ¢ semelhante para alguns importantes minerals nao-
meldlicos. Na explorago do amianto, por exemplo, 100% da
produgio brasileira é extraida por estrangeiros, no salgema 57%,
na rocha fosfatica 28% e no calcério 18%"2

No loteamento do subsolo brasileiro, os dois grupos mais
fortes sdo:

*British Petroleym/Brascan - composio por 112 empresas com
4.642 dreas distintas do subsolo, fotalizando 192.958km?, o que
equivale & érea terestre dos estados do Rio de Janeiro, Espinto

Santo, Santa Catarina e Serglpe.

Anglo American - grupo sul-africano assoclado ao grupo
nacional Bozzano Simonsen, detém 54 empresas com 1.527 areas
do subsolo, perfazendo um fotal de 51.087km?, o equivalente a
uma superficie supenor ao Estado do Rio de Janeiro™?

2FERNANDES, Francisco Rejo Chaves. et alli Quem ¢ quem no subsolo
brasilsiro. Brasilia: MCTICNPg 1587 (Série Estudos & Documantos; 1).

IFERNANDES, Francisco Rego Chaves. op.cit

Série Estudos ¢ Documenios, Rio de Janeiro, 0.29, vel I, 1995,
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A euforia do milagre econdmico, fazendo crer que ©
crescimento acelerajo era inesgotivel, determinou enormes
investimentos em energia na década de 1970. Nesta esteira
surgiram as grandes hidrelétricas de ltaipu, durante o governo
Emilic Médici, e de Tucurul, no governo Emesto Geisel além
do mencionado acordo de construgao das usinas nucleaes de
Angra dos Reis, em 1975. Do periodo Geisel & o contrato de
risco na PETROBRAS, o Prodlcool, o projeto Carajas e a
diversificaglo das linhas de atividades da PETROB , Que
investe em distribuicdo, refino de petréleo e seus derivados, na
prospecgdo no exterior (BRASPETRO), no comércio exterior
(INTERBRAS), no setor de petroquimica (PETROQUISA) e de
fertilizantes (PETROFERTIL).

A fase final desse longo ciclo militar vivenciado pela
socledade (1964/1983) conheceu o esgotamento do modelo
econdmico de desenvolvimento vigente, precipitado pela agfio
da OPEP, cujos paises membros elevaram o prego do petréleo
no mercado mundial. A crise intemacional que se seguiu
provocou diversas conseqOéncias em nivel interno, entre elas, a
avaliaglo critica da fragiidade de um modelo exportador
basicamente dependente do mercado externo e do investimento
e empréstimo estrangeiros, modelo que deixa de ser contestado
apenas pela tradicional oposigdo ao regime, para merecer
criticas do empresariado nacional e de setores militares, que
retomaram os temas nacionalistas da soberania e propriedade
publica para o desanvolvimento do mercado interno e de
protecio & Industria nacional. Novas propostas surgiram
visando compatibilizar a diminuigao da dependéncia extemna do
Pals, o enfrentamento da crise internacional, a retomada do
desenvolvimento e da promogao simultdnea do bem-estar social
€ da politica de criagio de novas empresas. Ganhou espaco a
tece do investimento ne mercado intemo e do atendimento da
questao social como fator de crescimento econdmico, isto &, da
eliminacdo da pobreza como motor de desenvolvimento. Messa
otica, o atendimento ao social e a elevagio da produgio dos
bens e servigos essenciais ao crescimento popular implicariam
no aumento do nivel de emprego sem pressionar as

Sédrie Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n.29, val. If, 1993,
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importagbes, na utilizag8o da tecnologia e recursos abundanltes
no Pais, no reforgo dos setores menos dependentes do exterior,
fortalecendo a empresa privada nacional, com reflexos positives
do lado da demanda, estimulando a revitalizagio do processo

produtivo.

O nove chogue do petrdlec sensibilizou setores
normalmente preocupados com os problemas de estratégia,
geopolitica e seguranga nacional guanto a vulnerabilidade do
modelo associado. Assim, a politica da OPEP acabou por
desenvolver internamente, de forma mais generalizada, a idéia
dos minérios como recursos ndo-renovaveis em decorréncia da
necessidade da previsdo de escassez e planejamento de sua

utilizagao.

A nova conjuntura, provocando um estrangulamento
energético vital, forgou maiores inversbes na pmspeﬂ;&g de
petréleo e, sobretudo, a busca de fontes de energia alternativas,
ou a revalorizagdo de fontes tradicionais, como o carvao, que
subiu na prioridade principalmente das multinacionais. Estas
procuram formar estoques de minerais estrategicos e dér_: maior
importancia a investimentcs em novas frentes mundiais de
matérias-primas, de prefergncia a realizar investimentos em
areas ja sob o seu controle.

Por sua vez, o acordo nuclear, s& num primeiro tempo
provocou protestos restritos a area cientifica e académica, com
a crise econdmica e o endividamento do Pals comegou a
provocar a reavaliago do projeto original, bem como a sofrer a
influencia de uma opinido piblica, novamente inﬂue::ita e
preocupada com a preservagao do homem e do meio ambiente.

No periodo em estudo, a iniciativa privada, especialmente o
capital multinacional, clamou por mais incentivos fiscais em
lugar de aplicagfes diretas governamentais, sob 0 argurlnenm
de que a atividade mineradora & de baixo retorno e altos riscos,
implicando numa longa maturagdo dos projetos, razbes que
atribuia ao fraco desempenho do setor. O capital estrangeiro

Série Extudos ¢ Documentos. Rio de Janeiro, n.29, vol.Il, 1993,
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deblaterou contra os rigores da Lei de Remessa de Lucros, que
desestimularia maiores inversbes, e advogou a ndo-exigéncia
da Lei do Similar.

Nesse confronto entre o capital transnacional, nacioral e o
Estado, surgiram as criticas & inexisténcia de uma politica
integrada para a mineracdo, constatando-se que nos grandes
projetos minerais a empresa nacional tem ficado marginalizada
por ser controlaca pelas grandes empresas estalais e
multinacionais. Foi apontada a necessidade de maior
agregagao de valor ao minério, de produgio ndo-predatéria, de
conservagdo de minerais estratégicos ou de abundancia
limitada, de fortalecimento das empresas efetivamente
nacionais, de apoio seletivo a pequena e média empresa, de
preservacao do meid ambiente e de implementagio de uma
politica mineral que favorega o desenvolvimento sbcio-
econdmico das regifes onde se encontram as jazidas, no
sentido de atenuar os desequilibrios regionais. Essas posigdes,
se bem que so cristalizadas posteriormente na Constituicdo de
1888 ja no governo de transigdo de José Sarmey, ainda ndo
encontraram acomoda¢do na sociedade brasileira. A revisdo
constitucional de 1994 tentou discutir se a leitura da questdo
mineral contida nessa dltima Constituic3o confrontava-se com a
nova ordem econdmiza mundial,

No que diz respeito & politica tecnolbgica, o debate ro foi
menos significativo. Enquanto uns atrelavam o desenvolvimento
do setor mineradeor 2 importagdo de tecnologia, conjuntamente
com a colaboragdo indispensavel do investidor estrangeiro,
outros criticavam a enftrada indiscriminada de tecnologia no
Fais, porque prejudicial ao desenvolvimento de uma tecnologia
nacional; alinha-se agui a preocupagdo com uma politica que
evite 8 importagao de pacoles de tecnologia mineral sem a
devida transferénciz e adaptagdo aocs lipos de minérios
brasileiros. A crise econdmica internacional e nacional,
questionando © modelo econdmico dependente e conjugeda s
novas circunstancias de liberagio da politica interna, trouxe de
volta a intervengdo de atores sociais variados e majorilarios,

Sérfe Estudor e Documentos, Rio de fangiro, n 29, vol If, 1995,
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diversificando 0s grupos de pressao que atuvam sobre os
mmdadsau.ahmﬁpamammmuepa_ma
debate e 0 exame de novas altemativas para a politica mineral
no Brasil.

Pouco tempo 3 esse periodo, j& no governo dwl
implantou-se na soﬁ:dade um processo designado Consti-
tuinte, que alguns anos mais tarde, em 1988, deu uma nova
Carta ao Brasil. A crise acelerou a necessidade de revisdo de
questtes fundamentais ao norteamento do Pais. A forte
internacionalizagic da economia fol associada acs grandes
problemas nacionals, e o modelo capitalismo-associado foi

duramente criticado. Iniciou-se um lento processo de transigéo
democratica, visando devolver voz ativa a sociedade civil, agora
tida novamente como interlocutora valida, por meio dos
tradicionais canais de express3o. Esse processo, que teve sua
gestagdo ideologica no governo Emesto Geisel, encontrou no
gwumdoaquueimdnanﬁcialimﬁndemmagema
instancia civil, colocada & margem do centro decisorno durante o
ciclo militar.

Série Esnudor e Documentos, Rio de Janeiro, n.29, vol If, 19935,
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3. POLITICA MINERAL - AS DIRETRIZES DO
PERIODO DE GOVERNOS MILITARES

Os cinco governos militares dos anos 1964-1986( Castelo
Branco, Costa e Silva, Médici, Geisel e Figueiredo) adotaram
posturas e diretrizes politico-econémicas semelhantes, em que
a questao do apoio € do incentivo ao capital estrangeiro fol uma
constante, bem como o estimulo & exportagio de bens minerais
sem qualquer restricio quanto ao seu cardter estratégico ou
quanto a agregagdo de valor.

Logo apés a posse do governo Castelo Branco foi criada
uma comissao interministerial com o objetivo de definir a nova
politica mineral. Formada por Otavio Gouvea de BulhSes
(Fazenda), Roberto Campos (Planejamento), Mauro Thibau
(Minas e Energia), Emesto Geisel (Gabinete Militar), Juarez
Tavora (Viag#o e Obras Piblicas) e Daniel Faraco (Inddstria e
Comércio), essa comissio deu as seguintes grandes direfrizes:

- denunciar o cariter estatizante do governo Jodo Goulart.
Este, sobreludo no caso do minério de ferro, limitava as
atividades das empresas privadas, gerando, segundo a
avaliagdo da comissdo, perda de mercado e reducdo de
exportagbes. O Estado deveria, a partir de entdo, assumir um
papel supletivo na mineragao;

- incentivar a iniciativa privada, sobretudo através de
abertura aos investimentos externos;

- simplificar os procedimentos para aprovacio de projetos,
autorizagdes de pesquisa e decretos de lavra e

- estimular as exportacbes, considerando a minerag8o
subutilizada, como instrumento do progresso naclonal.

Sérfe Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n.29, val If, [995
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Essas diretrizes foram confirmadas no PAEG - Programa de
Acao Econdmica do govemo Castelo Branco - @ nos Decretos
nGs 55.282 (de 22/12/64) e 55.383 (de 1966), autorizando a:

- participagio do capital esltrangeiro em empresas
constituidas no Brasil, exceto petrdleo, carvo @ minerais
nucleares e

- construglio, por empresas privadas, de terminais de
embarque @ ramais ferroviarios, retomando-se o modelo de

minas cativas.

As reagbes a essas medidas ndo foram somente _da
oposiclo. Carlos Lacerda, governador do Rio de Janeiro,
considerou inconstitucional e ilegal o decreto que fixava a nova
politica de minérios; Magalh3es Pinto, governador de Minas
Gerais, denunciou que a concessdo 4 HANNA de um porto
privativo na baia de Sepefiba levaria 0 Pais a permanecer na
nandi;!odamfm;emdurdamhﬂa—pﬂmn.aapmmﬂmh
da CVRD, Paulo Vieira, renunciou ao cargo.*

Embora nio conseguindo mudar a politica vigente, o
Congresso Nacional realizou, de novembro de 1864 a outubro
de 1965, uma CPI para debater a questdo do minério de ferro.
No relatério final aprovado se afirmava:

“Existe uma quase unanimidade entre 0§ que esludam
assunto em considerar como menos benigno ou mais nocivo ac
desenvolvimento econdmice das nagdes aquele capilal estrangeiro
que se aplica em atividades priméanas destinadas & exportagéo.

S8o empresas que, em geral, [razem de fum_ 0 seu
aquinamantn de mineragd0. pagam uma soma relativamente
pequena de saldrios e expartam 0 seu lucro, deixando no pals, ¢
certo, o rete dos fransporfes inlernos e impostos. Slo empresas
wtpaumadquﬁummmmadninfmemdﬂmndamm

4COMPANHIA VALE DO RIO DOCE. op.cit

Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n.29, vol[l, 1995,
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mercado (...). A lucratividade do capital estrangeiro exporfador de
mindrio independe completamente do crescimento da economia
interna @ aumenia 8o somenfe na medida em que s& eleva a
procura do mineral no mercado infemacional. Dal porque se dizer
que é um capilal que ndo fem nenhum COMPIOMISSO com O
desenvolvimento nacional™.3

Em relagdo a essa questdo, o industrial Anténio Ermirio de
Moraes afirma:

"Explorar, seja nacional ou esfrangeiro, para exportar minério
Yin natura" é condendvel {..). A nosso ver, as minas e |azidas
devem ser consideradas como esloques estralégicos de maltérias-
primas, todas elas poslas ao servigo ds Napfo. Ndo devem se
constifulr  am especuiagdo, favorecendp seus evanluais
detentores” ®

Mas, tanto filoséfca como pragmaticamente, o governo néo
tinha nenhuma divida sobre a questao, Assim, na defini¢io dos
novos rumos da politica externa brasileira em discurso no
Itamaraty, em agosto de 1964, disse o Presidente Castelo
Branco:

“A expressdo politica da independéncia foi desfigurada e
perde sua utilidade cescritiva (...). O conceito da independéncia
¢ opcional somente sob certas condigbes praticas (..). Na
esfera econtmica, o reconhecimento da interdependéncia é
inevitavel, ndo sé no comércio, mas especialment: nos
assuntos de investimento (..). O Brasil procura seguir uma
politica de livre empresa e recebimento regular de capital
estrangeiro”.’

SNODARI, Ariadne da Silva Rocha. op.cit

EMORAES Antonis Ermirio. Prefacio ao livro de SILVA, Roberto Sama e

Ssc mesmo nossos o8 minerais nic-energétices? Rio de Janeiro: Ecicdo do
Autor, 1987

TDREIFFUS, Rend A A conquista do estade. Petropolis: Vozes, 1987

Sdrie Estudos ¢ Cocumentos, Rio de Janeiro, n.29, val ll, 1995,
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E reforcando essa orientago presidencial, afirmou, em
1965, o Ministro do Exterior

‘Do ponto de vista cperacional de politica extema, a
independéncia e o nacionalismo devem dar lugar &
interdependéncia intermacional, seja na esfera milltar, pollitica,
econdmica ou cultural” ®

Também o Supremo Trbunal Federal, entdo depurado de
parte dos seus membros, cecidiu, em 1965, por solicitaglo de
empresas estrangeiras, revogar a reserva de mercado para
empresas nacionais, incluida no artigo 62 do Cédigo de Minas.
Deu-se, assim, o direito a empresas estrangeiras de comprar
agbes de companhias brasileiras de minerago, embora a
Constituico de 1946, vigente, estipulasse que os recursos
minerais sfo conferidos exclusivamente a brasileiros ou a
sociedades arganizadas no Pals.

Com esse texto constiucional em vigor, & natural que
juristas como Alfredo Ruy Barbosa fagam o seguinte comentario
sobre a decisdo do Supremo Tribunal Federal:

‘Legaliza-se assim um curioso paradoxo - um estrangeiro
sozinho ndo pode lavrar, mas 100, 1.000 ou mais estrangeiros
reunidos numa “socledade organizada no Brasil’, podem, sem
qum’m;ar resiriglo, explorar (ivremente 0s recursos minerais no
Pais".

Em 1967 se deu o corcamento desse conjunto de novas
diretrizes a serem implantadas pela promulgacdo da nova
Constituigio e do novo Cédigo de Minas.

No novo texto constitucional o governo militar néo conseguiu
aprovar integralmente a sua proposta, que se eslendia ao

SOREIFFUS, René A op.cit

9BARBOSA, Alfredo Ruy. Direito mineral  Constituinte. Debate.  Rio  de
Janeiro: SBG - Sociedade Brasieira de Geologia, 1986,
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petroleo, pugnando pelo fim do monopolio. Fortes reagdes dos
proprios parlamentares do governo levaram a uma emenda
patrocinada pelo entdo senador da Arena, Afonso Arinos de
Melo Franco, e aprovada pelo Congresso, manterdo o
maonopdlio,

Mas na nova Canta se firmou a diretriz politica da exploragdo
das jazidas, ou seja, minas e demais recursos minerais podem
ser dados a sociedades organizadas no Brasil. A expressio
constitucional socledades organizadas no Pals somente vedaria
© acesso ao subsolo brasileiro a empresas organizadas no
exterior. Ou seja, permitir-se-ia o acesso a toda e qualquer
empresa registrada numa Junta Comercial do Brasil. Por
exemplo, a empresa British Petroleum (PLC) com sede no
Reino Unido, ndo poderia ter acesso ao subsolo brasileiro, mas
a BP Mineragao Ltda, com sede no Rio de Janeiro e controlada
integralmente pela BP do Reino Unido, poderia. Assim, bastaria,
a partir da nova Constituicio, que o capital estrangeiro
conslituisse uma empresa no Brasil ou se associasse a um
grupo nacional. Uma Unica restrigio foi imposta 4 aglo das
subsidiarias das emp-esas estrangeiras:

"Na Taixa de fronleiras® sé poderiam operar sociedades
confroladas majoritariamente por nacionais por forga da Lei n@
6.634 de 197" 10

A Carta Constitucional, no artigo 165, deu preferéncia as
empresas privadas na organizagdo e exploragio das atividades
econdmicas, cabendo ao Estado apenas supletivamente apoiar
e estimular,

Finalmente, foi extinto o direito de preferéncia, existente
desde a Constituicho de 19456 pain proprietario do sclo na
exploracdo dos recursos minerais, por ser considerado

. obstaculizante ao dezenvolvimento mineral.

1051LVA, Roberto Gara e op.cit

Sérle Extudor e Documenios, Rio de Janeiro, n 29, vel ll, 1995,
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O Codigo de Minas de 1940 & entio substituido, em 1967,
pelo Codigo de Mineragdo. Seus principios gerais eram os
seguintes:

“utilizar a produg8o mineral como instrumento para acelerar ¢
desanvolvimento econdmico e social, medianfe o aproveitamenic
intensivo dos recursos minerais conhecidos, quer para consumo
intemo, quer para exportagda,

incentivar os investimenios privados na pesquisa e no
aproveitamento dos recursos minerais,

criar condigdes de seguranga furidica dos direlfos minerais, de
modo a evitar embaragos no seu aproveilamento.

ostimular @ descoberfa e ampliar o conhecimento dos recursos
minerais® 11

As gquatro principais inovagdes do Cédigo de Mineragdo de
1967 foram:

- eliminagdo da contradigdo existente entre o Cddige
anterior, que exigia a nacionalidade brasileira dos sécios das
empresas, e o texto da Constituico de 1967, que exigia que as
sociedades fossem apenas organizadas no Pais;

- a preferéncia pelo requerente da autorizagdo de pesquisa
em detrimento do proprietaric do solo, que agora passa a ter
direito a uma mera indenizagdo por danos e participago futura
na lavra,

- 0 estimulo & grande empresa mineradora, uma vez que s¢
seria dada autorizagdo de lavra 4 empresa e ndo mais 4 pessos
fisica e

MECOMPANHIA VALE DO RIO DOGE. op.cit

Sirie Entudos ¢ Documertos, Rio de Jameire, n.29, vol 1], 1995
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- @ aulorizacho de levantamento aerofotografico por
empresas privadas, beneficiando nitidamente os grandes
capitais estrangeircs, os Onicos a disporem de recursos
financeiros (80 elevados.

Outras propostas do governo militar e incluidas na primeira
versdo do Cédigo, o Decreto Lei nQ 227 de 28 de fevereiro de
1967, s duraram 14 dias. Em 14 de margo, foi editado, o
Decreto Lei nQ 318, apds representagio feita pelo Conselho de
Seguranga Nacional que manifestou sua preocupaglo com as
possiveis conseqléncias do novo Cddigo para os altos
Interesses da Naglc e para seguranga nacional. Fol suprimido,
entre outros, um artigo onde se determinava que as empresas
publicas era vedado lavrar jazidas, somente podendo participar
na forma de sociedzde de economia mista para suplementar a
iniciativa privada. Continuou-se, portanto, a garantir ac Cstado
sua atuagdo em areas estratégicas e/ou de seguranga.

Ao mesmo tempo, aproveitando-se da segunda versfio
editada do Cdédigo, nova liberalizac0o ao ingresso de capitais
estrangeiros € introduzida pelo governo, acabando-se com a
exigéncia de comprovagdo de nacionalidade brasileira para se
ler acesso a pesquisa geologica.

Assim, em 1967, trés anos apés a instituigdo do gaverno
militar, se complemantava o arcabougo juridico necessario e
suficiente para a nova postura em relaglo ao setor mineral, que
iria vigorar por vinte anos, até a nova Constituigio de 1988,

Resumindo-se agora os eventos politico-juridicos
institucionais mais destacados de 1967 a 1985, temos;

a) Politico-juridices:

- séparagdo absoluta da propriedade do solo e do subsolo,
para lodos 05 recursos minerais, mesmo 05 de uso imediato na
construclo civil, dando fotal supremacia 4s empresas de
mineragio através desse dispositivo de ficgdo juridica, o

Série Estucos e Documenios, Rio de Janeiro, n 29, vol.fi, 1995
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subsolo. (O direito de preferéncia do proprietario do solo, para
minerais de uso imediato ra construgao civil, foi restabelecido
em 1879, apds violentos conflitos, sobretudo em d&reas
urbanas);

- forte papel das eststais no setor mineral, embora o
principio constitucional de agfio supletiva estivesse vigente,
como iremos ver no item 4 (O intervencionismo estatal no
modelo de capitalismo associado - o papel da CVRD) e

- forte desnacionalizago do setor, devido 4 entrada de
capitais estrangeiros, que tiveram inteira liberdade legal para se
eslabelecerem.

O governo militar interveio em momentos especiais. Esse foi
© cago do Ferro Carajés. A provincia de Carajas fol descoberta
pelo grupo norte-americaro United States Steel, que foi
ohwigaduauassociarmma\faieudam:udasﬂgar,
Houve também, atuacles fversas e pontuais do Conselho de
Seguranga Nacional no sentido de acatar a politica
governamental de portas abertas ao capital estrangeiro, mas
com a chave na mdo, criando inclusive na prépria lei a Faixa de
Fronteira, ao estabelecer obrigatoriamente que na pesquisa e
lavra de a empresa seria de efetivo controle nacional.

O balango dessa desnacionalizagio nos & dado por
Fernandes'? em margo de 1385:

"0 capital estrangeiro detém a maior participagdo na produgéio
mineral . brasileira (excluindo o petréleo) com 42% do total em
1982, e sua participagdo mantém wma lendéncia crescente (am
1981 era de 40%).

'2FERNANDES, Francisco Rego Chaves. O setor minersi & & atusclo do
capital nacional, (eststal @ privado) e do capital estrangeiro. Brasilia:
CNPg/DNPM, 1985 mimeogr.
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Em seguida, o capital estatal participa com 31% (30% em
1981) e o capital privado nacional detém 27%. O capital privado
nacional tem decrescido sua participagso, que em 1981 era de
30%, porque se concentra no sefor de minerais ndo-metélicos,
geralmente de aplicagio imediata na consirug8o civil e, portanto,
mais vulnerdvel 4 crise da economia.

A importdncia do capital estrangeiro no sefor mineral & ndo
somente quantitativa como também qualitaliva, porgue
diversificads. A sua participagdo de 42% no lotal se torma bem
mais relevante quando verificamos que controla 55% de loda a
produgo de minerais metdlicos, participando ainda em 85% da
produgio brasileira de minérios industriais ndo-metélicos, vitals a
todas as economias industrializadas. Pelas principais substincias
lemos o seguinte pancrama:

Ouro: loda a produgdo mecanizada de ouro no Pals &
produzida pela MineragSo Momo Velho controlada pelo primeiro
produtor mundial de ouro, o grupo multinacional sul-aficano
Anglo American, em associag8o com o Grupo Bozzano Simonsen.

Chumbo: foda a produgfio nacional é controlada pelo grupo
multinacional francés IMETAL, através da Socleté Miniére et
Metalurgique de Peflarroya, poderosa sociedade que delém
Jazidas de chumbo, zinco, prata e cédmio, em diversos palses do
mundo. As fazidas brasileiras estdo em Boquira, no intenor da
Bahia, e foram descobartas por agricultores brasileiros em 1953,

Prata: como subproduto do chumbo e ouro, a IMETAL, (93%) e
a Anglo American (2%, controlam integralmente este metal nobre,

Diamantes: o grupo belga Union Miniére conirola 92% de toda
a produgio de diamanles brasileiros, além de outras participagbes
na produgo de zinco elefrolitico e de intensa alividace de
pesquisa mineral em substéncias nobres,

Nidbio: a produg8o nacional é totalmente dividida entre duas

empresas com particbagdo esfrangeira. A primeira uma “Joini-
wﬂm‘ﬂmmmumm-mm

Série Estwdos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n.29, vol [l 1993,
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(45%) com o grupo brasileiro Moreira Salles (55%), e a segunda a
100% da Anglo American (ex-riotchschild).

Berilo; & exirago mineral desta substancia estratégica é felta
por garimpeiros, @ depois comprada e exportada pela empresa
BRASIMET, alé o final de 1984 controlada pelo grupo Holchschild

iado no Panamd, e que foi recentemente comprado pela Anglo
American.

Tungsténio: 55% da produg8o pertencem também ao grupo
Anglo American (ex-Hotchschild) e a multinacional norte-
americana Union Carbide.

Ferro: & de 48% a participagéo na produgdio dessa substdncia
do capital de origem estrangeira. Temos a representaglio dos
maiores grupos muiltinacionais sidenirgicos neste segmento: oS
nofte-amencanos Bethiehem Steel-Utah Corporation - uma Divis8o
da Genearal Elaciric @ a Engeltard (hoje uma subsididria controlada
pela Anglo Amarican), os europeus Arbed, Thyssen, Estel-
Hoescht, Krupp, Internatio Muler e Mannesmann e, finalmente, um
conséroio japonés onde se destaca a Nippon Steel.

Niguel: 85% de foda a produgfio & confrolada por capitals
estrangeiros do grupo Anglo American.

Bauxita: cerca de 85% de loda a produgdo é realizada por
empreendimentos com participagio estrangeira, cerca de 25%
com controle integral do grupo norte-americano ALCOA e
canadense ALCAN, sendo a restante participago agrupada no
consérelo Mineragfio Rio da Norte, onde parficipa a ALCAN,
Reynolds e a Shell.

Amianto: a associagdo do grupo francés Saint Gobain Pont - 4
Mousson com o belga Elemit responde por 98% de foda a
produgao brasiieira de fibras; localizada em Golas, na mina de
Canabrava, descoberta por gaiimpeiros em 1962.

Agua Mineral: 30% da produgo é controlada pelos grupos
sulgo Nestlé e francés Source Perrier.

Série Entudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n.29, vol Il 1995,
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Banta: 34% é confrolada pelo grupo norfe-americano National
Lead Industnes.

Estanho: a associaglio dos grupos Brilish Petroleum com a
canadense Brascan responde por 24%.

Fertilizanles: os grupos esirangeiros confrolam 30% da
produgdo, e s80 8 Anglo American e o argentino Bunge y Bom.

Fluorita: o grupo alemfo Bayer produz 35% da fuorta
brasileira.(...)

No final de 1984 operou-se uma grande lransagdo entre dois
grupos estrangeiros, o grupo sul-africano Anglo American e o
grupo norte-americaro Holtchschild, envolvendo imponantes
empresas do sefor mineral brasileirn, sem nanhum eonhacimento
jprévio @ “"agreement” do govemo brasilgiro,

O grupo sulafricano Anglo American - 82 maior grupo mineral
do Brasil - adquiriu no exterior o controle das Empresas
Sudamenicanas Consolidadas S.A., com sede no Panaméd, que
pertencia ao grupo Hochschild - o 152 maior grupo mineral do
Brasil. Com essa lransagfo passou para a 49 posicdo dos
Maiores Grupos, detendo 3,6% de loda a produgdo mineral
brasileira. Além da Minsragdio Momo Velho, que produz lodo ¢ ouro
mecanizado do Brasil, 3 Anglo American passa a controlar também
46% de loda a produgdo  brasileira de minénio de nidbio, 31% do
tungsténio, 35% do nlquel, 20% de fertilizanies e ainda a
gxportagdo “in natura” de grande parte dos pegmalitos brasieiros
(onde se inclui o estralégico berilo), além da 38 malor empresa na
produgdo de méquinas e equipamentos, a BRASIMET, Adiciona-se
ainda 35 decrelos de lavra, 1.379 alvards de pesquisa e T16
pedidos de pesquisa controladas por 52 empresas perencenies 80
grupo Anglo American & uma grande empresa de pesquisa a
UNIGEOQ, para entendermos a importdncia politica e estralégica
dessa transagdo. A Africa do Sul através da Anglo American passa
a ser o pals investidor mails importante na minerag8o brasileira
depois dos Estados Unidos, com conseqidncias até na politica
externa por se tratar da Africa do Sul.

Série Estudos e Dorumentos, Rio de Janeiro, n.29, vol.ll. 1995.
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Uma empresa constituida, no Brasil para que possa aluar no
selor mineral, precisa de aulonzagBo do MMEDNPM. Para esse
registro, entre outros, a empresa é obrigada a apresentar a sua
composiclo aciondria e a cada alterag8o no valor do capital total,
ou de um acionista, ou para cada balango, precisa participar essa
mudanga ao MME/DNPM. Muito embora exista esse servigo de
registro no DNPM, onde estdo calalogadas mais de 5.000
empresas, esle & meramente carforial, ndo lendo nenhuma visfo
do conjunto dos grupos afuantes e suas empresas, nem se
constitul em nenhum instrumento de politica mineral. Dal a citada
compra ndo ter sido objetivo de nenhuma andlise ou inferveniéncia
do governg, ®

Passando da produgdo para a érea de pesquisa do subsolo,
o balango & de extensas areas do territério nacional bloqueadas
por grandes grupos estrangeiros, através da criaclo de
empresas fantasmas, servindo como elemento estratégico a
nivel mundial,

As vésperas da nova Consfituiclo de 1988, Fernandes'3
traga o seguinte diagnéstico:

“(a) Em 24 de outubro de 1986, enconlravam-se registrados
60.720 lotes distintos do subsolo brasileiro, cormespondendo a
1.624.555km?, representanda 19% do temitdrio brasileiro, ou ainda
o equlivalente aos ferritdrics da Alemanha Ocidental, Franga,
Inglaterra, Espanha @ Portugal reunidos.

(b) Na Regifio Norte e na Regifo Centro Oeste concentra-se a
maior parte da érea blogueada do Pals, 65% do total {...).

(d) Subdividindo o lotal dos grupos econdmicos por origem de
capltal (estrangeiro, privado, nacional e estatais) verifica-se que
Apenas alguns poucos gnoos para cada origem de capilal
abocanharam parcela significativa do fotal {...)

13FERNANDES, Francisco Rego Chaves. op cit
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Em complemenic ao fexto constilucional, o Codigo de
Mineragio de 12,7 (Decreto Lei n 227) estipula que cada pessoa,
natural OU juridica, 50 poderd deler no méximo 50 direifos. Esta
limitagdo legal, que estd em vigor, é designadsa ,. or dispositivo anti-
truste. Se fosse cumgrida impediria que uma s6 pessoa juridica
ou fisica fosse concessiondria da Uniio de uma érea fotal do
subsolo brasileiro, superior a 50 lotes contiguos ou dispersos no
territdrio nacional. Mas na prética, tal ndo acontece porque para a
finalidade ilicita de nlio cumprir a lei os grupos econdmicos criam
empresas fantasmas, subsididrias integrais com o mesmo
enderego, direfores e sécios com capital insignificante que chega a
ser de 1 cruzado.”

Afirma também Gama e Silva:

"As "empresas de papel" ndo conlam corn recursos e técnicos
proprios, nem sequer sedes independentes. Uma vez cumprido o
seu objetivo, "sentam-se” nas éreas reservadas, e, por assim fazer,
impedem outras mineradoras, principalmente as de pequeno e
médio porte, de participar do esforgo de pesquisa (...). Os grupos
multinacionais aprendsram rapidamente a ligho e hoje detém sob

Quanto & mineraglo nas terras indigenas, efetuada em
nome do desenvolvimento econdmico, mesmo com a existéncia
da FUNAl desde 1967, foi questio que levantou Iimensa
polémica, sobretudo a partir dos Ultimos anos do governo
Figueiredo,

Cameiro da Cunha & Carvalho sintetizaram-na bem:

"A questio indigena pode ser considerada como uma das
grandes questdes nacionais da atualidade (...) A minerag8o 4 uma
afividade qua altera am larga eseals o meio ambiente nelursl,

No Brasi hé do's casos de lavra empresarial em terras
indigenas. Ambos do Grupo Paranapanema: o mais antigo & o da

M3iLVA, Roberto Gama &, op.cit

Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n.29, vol ll, 1995,




26 Ana Lueia Villas Boas

mina de cassilerita do Igarapé Prefo, desalivads, que deixou
marcas profundas na vida e na temitério dos Indios Tenharim (AM);
@ 0 caso da mina de Pitinga, instalada em terras sublraldas ao
temitdrio dos Waimir-Atroari. Hé também garimpeiros em 22 lemas
indigenas no Pals atualmenie e agora jd sSo conhecidos os
enormes maleficios que tzis garimpos vém causando &s
populagdes atingidas {...).

A partir do inicio da década de 80, a caraclerizagdo, em éreas
indigenas, na regido Amazénica, de alguns ambientes geclogicos
com promissoras perspectivas de conterem bens minerais que
pudessem afrair grupos econfmicos e provocar o Interesse
crescente de empresas de mineragfo em pesquisé-los, desperfou
o debate no Brasil acerca ca minerago em terras indligenas.
Virias entidades da sociedade civil tém chamado a atengdo para
os males que @ minerag8o em temas indiganas podaria causar aos
Indios.

Na atual conjuntura brasieira, é importante enfatizar que a
mineragio em &reas indigenes ndo é uma questio técnica. Sua
natureza & essencialmenie politica. O ceme da quesido é a
indagag8o se a vida e a cultua de duas centenas de milhares de
pessoas humanas 1ém aigum valor. Para aqueles que propugnam
qmammagmmmwmdmmmd@asdﬁmm
humanlistico e social, a mineragio em éreas indigenas deve ser
feita, quaisquer que sejam as conseqUéncias resultantes. Por oufro
lado, para aqueles que sustentam a prevaldncia das quesides
humanlsticas e sociais sobre aquelas de nalureza econdmica, a
defesa da prética de mineragio em teras Indigenas, somante am
casos excepcionais e sob estrito confrole govemamental e da
sociedade, constitul apenas uma demonsiraglo de coeréncia com
suas posigoes democréticas”. 'S

Somente com a nova Constituicdo de 1988 pds-se fim a
essa questio, estipulando-se que s com a autorizacdo do

156UNHA, Manuela Cameiro da: CARVALHO, Wanderiino Tetxeira de. A
MNW:MWNW.H:&M
minersl na AmarSnla: seis ensaios criticos. Brasiias MCT/CNPg, 1887.
{Séris Estudos & Documentos; 5).
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Congresso Macional fosse passivel a mineracdo em éreas
indigenas.

b) Institucionals:

- criag8o da CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais em 19868, visando a ampliar os levantamentos
geologicos basicos;

- repasse de |azidas pesquisadas pela propria CPRM, ndo
autorizada a realizar lavra, e o financiamento dessas atividades
ao setor privado de forma favorecida.

- implantagao do Projetc Radam, em 1970, integrado com as
alividades do Exército para realizar o levantamento
aerofotogramétrico da Amazonia.

- implantagio do Projeto RENAC - Reconhecimento Global
da Margem Continental Brasileira em 1972, em conjunto com a
Marinha, visando o levantamentc do potencial em recursos
naturais no fundo do mar e

- criagdo do Grupo Executivo de Indistria de Mineragao -
GEIMI, em 19868 visando ampliar o aproveitamento de recursos
minerais, aumentar as exportagbes e promover a substiuicio
de importagbes, 18

Ressalte-se que no perlodo 1969 a 1885 foram concedidos
incentivos e isengbes a 268 projetos de minerago, tanto
nacionals como eslrangeiros, correspondendo a US$ 1,8 bilhdo
em equipamentos nacionais e importados adquiridos. Desse
periodo constam alguns fatos que devem ser ressaltados. Séo
alog:

- aprovagao, em 1875, dos contratos de risco para pesquisa
de petrdleo, considerados inconstitucionais e que geraram

16MACHADO, Iran F. op.cit
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grande reagao, ndo aprofundada devido ao insucesso dos
contratos realizados,

- assinatura do Acordo Nuclear Brasil-Alemanha em 19765 e
a criacdo da Nuclebras,

.mmmemmmmmﬁmm
desenvolvimento regional e

- criagso de amplos incentivos fiscals e financeiros &
mineragao, incluindo o apeic das agéncias governamentais tipo
BNDES, CEF, Banco Central e FINEP.

Sirle Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n.29, vol I, 1995
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4,0 MODELO DO CAPITALISMO ASSOCIADO - A
INTERNACIONALIZAGAO E A CRIAGAO DE NOVCS
EMPREENDIMENTOS EXPANDINDO O SETOR
MINERAL BRASILEIRO

A poliica de intemacionalizacBo, favorecida pela liberagao
da legislagdo, promoveu um grande crescimento no setor, que
voltou-se assumidamente para o atendimento da demanda
externa, desenvolvendo diversos projetos nos quais o capital
estrangeiro aparece associado a grupos nacionais privadcs, ou
ainda sozinho, em minas cativas, reproduzindo o antige modelo
colonial.

Iremos agora descrever 0s mais importantes:
- minério de ferro: MBR, SAMITRI, FERTECO @ CAEMI
- manganés: ICOMI

= nidbio: CBMM

- ouro: Morro Velhe

- aluminio: Alcoa do Brasil

- amianto: SAMA,

O grupo CAEMI - Companhia Auxiliar das Empresas de
Mineragdo - & muito revelador: dirigido pelo seu fundador,
Augusto Trajano Antunes, um civil com trinsito livre na area do
novo governo militar - esteve associado aos preparativos de 31
de margo de 1964 - praticamente se iniciou no governo Castelo

Branco. Consolidou-se, crescendo vertiginosamente, nos
governos Costa e Silva e Médici.
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Sempre associado com 5% ao capital externo, seu impulso
inicial se deu no setor mineral, recebendo do govemo o
contencioso do Projeto Hanna. Poucos anos depois j4 &
bastante diversificado, ampiando sua atuagho para papel,
came, motores e agricultura, entre outros, sempre associado
com um expressivo grupo lider multinacional dessa area.

Iniciando sua expansdo com o minério de ferro através das
jazidas do Projeto Hanna Mining, logo articula a MBR -
Mineragbes Brasileiras Reinidas - um consércio de seis
siderdrgicas japonesas (Nippon Steel Corporation, Nippon
Kokkan, Kawazakl Steel, Sumitomo Metal, Kobe Steel e Nisshin
Steel) @ nove grandes tradings japonesas (entre outras a
Mitsubishi e a Mitsui), o grande grupo siderirgico norte-
americano Bethlehem Steel o terceiro maior produtor de ago do
mundo, 0 empresario e armador norte-americanc Keith Ludwig,
além do ja conhecido e citado grupo norte-americano Hanna
Mining. O Grupo Antunes/CAEMI detinha algumas jazidas no
Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais, mas seu papel neste
projeto foi o de contornar a stuagdo politica que j& se arrastava
desde o governo Vargas e o contencioso judicial e legislativo -
com duas comissdes parlamentares de inguérito em datas
recentes, 1960 e 1966,

Os ingredientes dessa arguitetura eram a diluiglo da
associagdo Hanna/Antunes com a entrada de novos parceiros
estrangeiros (incluindo a Bethlehem j& associada no manganés
da Serra do Navio - Amapa) a abertura dos mercados
Japoneses e o aval do governo militar tanto politico como
financeiro, através de empréstimos e adiantamentos por conta
de contratos de longo prazo de fornecimento do minério.

Para se ler uma idéia do poite desse empreendimento - @
uma das grandes minas em escala mundial - 86 a parte do
capital japonés adiantou um contrato de compra com duragio
de 15 anos, para serem embarcados para o Japao 105 milhdes
de toneladas de minério de ferro. Com esse cacife inicial, em
volumes nunca experimentados pelo Brasil daquela época, o
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capital japonés consegue integralizar seu capital nesse
empreendimento praticamente com cotas in natura de minério
da ferro.

Qutro grande projeto do setor mineral de que o grupo
Antunes participou, & o de manganés na Serra do Navio, hoje
uma mina exaurida no Estado do Amapd, assoclado com o
grupo Bethlehem Steel (U.S.). O manganés & um minério
altamente estratégico, porque & componente obrigatério na
produgéo de ago. A este uso comresponde 95% da produclo
mundial. As reservas totais sdo muito escassas e pontualmente
localizadas. A malor parte da produgdo de manganés era do
bloco soclalista, cestacando-se a Unido Soviética, que
abastecia regularmente o mercado norte-americano até 1952,
quando corlou esse fornecimento como represdlia & medida
norte-americana de prolbir a exportagao de materiais e pegas
que pudessem ser usadas pelos soviélicos para fins militares. O
segundo produtor, & Africa do Sul, também ja vivenciava um
quadro de instablidade politica. Somando estes dois
produtores, tinhamos cerca de 90% das reservas mundais all
cancenltradas.

Sendo os Estadcs Unidos um grande produtor mundial de
ago e dependente totaimente desse mineral, era natural que
seu governo desse especial atencdo a essa questdo . Assim, o
General Services of Administration acumulava uma grande
guantidade desse esloque estratégico, e tinha como meta
armazenar o equivalente a 20 anos de produgfo mundial.

O Brasil, através de Minas Gerais, j4 abastecia parte do
mercado norte-amercano, tendo-se gerado nos primeiros anos
da década de 60 uma situagdo critica ao funcionamento da
indostria siderdrgics nacional, que passou por periode de
grande escassez. Esta situagBo deu lugar a protestos das
comrentes nacionalistas, que pregavam pela limitaclo das
exportacbes.
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E neste contexto das reservas de Minas Gerais quase
exauridas que a viabilizagao do novo empreendimento na Serra
do Navio assumiu papel estralégico para os Estados Unidos, -
uma tarefa ao mesmo tempo gigantesca , em plena floresta
amazdnica. A parte da mina, ferrovia e porto se deu no inicio de
1864, mas o grande incremento das exportagbes, sobretudo
para os Estados Unidos e Europa, comegou em 1968, no
governo Costa e Silva.

Além desses dois empreendimentos , o grupo Antunes,
associado com o poderoso grupo sul-africano Anglo American,
partiu para a pesquisa geolégica, sobretudo orientada para
diamantes e metais preciosos.

Além do setor mineral, podemos destacar o setor de
madeira, com a holandesa Bruyzeel NV, no ago com o grupo

sueco SKF, no setor de papel com a Swift-Armour & a Brascan
(Canada).

Nesse primeiro aspecto da politica econdmica
interdependente - articulagio direta entre capitais nacionais e
estrangeiros - podemos ainda registrar dois outros casos de
associag3o de grupos privados nacionais, que tinham transito
livre no governo militar, com o capital estrangeiro.

Esses empreendimentos se iniciaram nos anos tumultuados
de 1962/64 e atingem sua pujanga no periodo dos governos
militares. O primeiro deles é no ouro, com a Mineragio Marro
Velho. Em explorago desde meados do século XVIl e
pertencendo a wuma familia brasileira, foi wvendido
sucessivamente até chegar ao controle da empresa inglesa
Saint John del Rey Mining. No século XIX a lavra j& era
subterrdnea, a 1000 pés da profundidade.

Em 1958 o grupo norte-americano Hanna Mining comprou
na Inglaterra (lavra) a Saint John. As presses do caso Hanna
forgam-na a procurar um sécio brasileiro. Walter Moreira Salles
passou a ser um associado, detendo nominalmente 75% das
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agdes. Em 1875, a Hanna concluiu a associagdo no minério de
ferro com o grupo Antunes, e cede seu capital ao grupo sul-
africano Anglo American, entdo estrategicamente interessado
em diversificar geograficamente os investimentos. A Hanna
retirou-se do empreandimeanto,

Ha também, em 1980, uma troca do grupo nacional
associado, decorrente dessa nova estratégia sul-africana. O
grupo Bozzano Simonsen, escolhido sécio dos sul-africanos,
trocou de empreendimento, passando a ser sdcio nacional com
51%. Esta associagdo se consolidou entdo no ouro, controlando
a mina mais antiga, importante e diversificada no Brasil. Esta
associag8o cresceu, entrando no espdlio do grupo Patino, nos
setores de nigquel 2 pesquisa geolégica, além de alimentos,
aplicagbes imobiliarias e no setor bancério.

Esta associagdo perdura até hoje, sendo a Mineragdo Morro
Velho a maior produtora empresarial de ouro, agora ampliando
para Jacobina, na Bahia, uma segunda mina.

Finalmente, outro caso, na area do nidbio em Araxd, foi
viabilizado com uma associagdo com o grupo Moreira Salles e a
norte-americana Malycorp Inc. na empresa CBMM - Cia.
Brasileira de Metalurgia e Mineragdo, fundada em 1965. As
reservas de Araxa em pirccloro, o minério de nibbio, significam
mais de 890% do valer total das reservas mundiais.Sua exaustéo
esta prevista para mais de 600 anos de explorago. Existemn na
regifio trés jazidas distintas, sendo duas de propriedade da
associagdo Moreira Salles/Molycorp.

A terceira era ce propriedade do governo do Estado de
Minas Gerais. A CBMM conseguiu, em janeiro de 1973, adquirir
controle abseoluto & cativo dassa tarceira jazida, com o apoio do
governo, alravés de um contrato de arrendamento com o©
Estado pelo prazo de 30 anos, findo o qual serd
automaticamente prorrogado por igual periodo, salvo acordo em
contrario das duas partes, ou seja, mesmo que o governo do
Estado ndo queira renové-lo no ano 2003, o contrato sera
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automaticamente prommogada, pois a cldusula exige
unanimidade para a sua extingio.

O niébio tem usos multiplos. E basico na fabricagso de agos
especiais e de alla resisténcia, bem como componente para as
superiigas. E dado que 82% do consumo de nidbio no mundo
sdo dos produtores de ago dos Estados Unidos, e praticamente
toda a produgdo de ferro-nicbio @ para exportag3o, dado o
baixo consumeo brasileiro.

MNesses firés casos apresentados, percebe-se que
importantes vazios de produgido de minério s&o ocupados pelo
Brasil dentro de um contexto de associag8o a capitais externos,
sem salvaguardas. O selor se vai desnacionalizando, mas ao
mesmo tempo se diversifica se expande e constitui uma
esirutura giganlesca, com grandes empreendimentos que
exigem enormes volumes de capitais e allo periodo de
maturagdo do empreendimentc.

Agcra vamos apresentar uma segunda face da politica
econdmica interdependente, o classico modelo colonial de mina
cativa, que @ atraido para o Brasil pela politica dos governos
militares de incentivos a capitais estrangeiros, dando garantias
para o seu estabelecimento, permitindo, como no caso anterior,
a exportacdo do minério em bruto ou com pouco valor
agregado, visando a obtengdo de divisas com sua exportagdo.

E a vez dos belgas sediacos em Luxemburgo, através do
grande grupo sidenirgico Arbed, que j& desde 1920, quando da
visita do Rel Alberto ao Brasil, inham promessas do Presidenta
Artur Bernardes (na época Governador de Minas), para se
instalarem. Os resultados s3o marcantes porque, de 1965 a
1980, exportaram 30 milhSas de toneladas de minério de farro
para a Europa, ampliaram o seu sistema ferroviario com o apoio
da eslatal CVRD e ganharam total autonomia de escoamento
da produgdo através do porto de Vitdria. Suas empresas
principais no Brasil s8o a SAMITRI e a SAMARCO.
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De desenvolvimento mais lento em relago aos an‘eriores
empreendimentos & o projeto denominado FERTECO, que 8o
consolidou sua operagao em 1977, com a produgdo de 6,5
milhdes de toneladas de ferro. Trata-se de um consércio de trés
grandes grupos alemaes: a Krupp, a Thyssen e a Estel-Hoesch.
Apé 1970 seu desenvolvimento foi lento devido a problemas de
transporte ferrovidrio. Em 1964 foi feito um acordo entre o
govemno e essas empresas. A CVRD entrou para wviabilizar,
através de aberlura de dois novos ramais, 0 acesso as minas. A
partir dal sua produg8o ndo para de crescer. de 2 milhdes de
toneladas em 1970 para 4 milhdes em 1973 & 8 milhdes em
1979,

A partir dai, continua a série de exemplos de constituicao de
um pujante setor mineral brasileiro através do incenfivo ao
modelo de capitalismo associado, mina cativa, onde o grupo
estrangeiro detém & totalidade do capital e & favorecico pelo
governo, tanto pela legislagéo, como na arbitragem em caso de
conflito. Descoberta em abril de 1962 por um garimpeiro de
ouro, Claudionor de Souza Alves, que lhe deu a designagéo de
Pedra Cabeluda, localiza-se na Fazenda Maranh&o, Municipio
de Uruagu, Estady de Goids a Onica reserva mineral
significativa de amianto existente no Brasil. Trala-se de uma
substancia mineral essencial , de ocorréncia extremamente
concentrada no Canadd, ex-Unido Soviética e Zimbawe com
95% do total, seguindo-se Brasil e Estados Unidos com 5%. E
utilizada sobretudo para artefatos de cimento (60%), materials
de fricgao (18%) e pisos (12%).

Num local tdo indspito como a mina de Canabrava, comegou
uma disputa entre a SAMA-S.A. Minerag3o de Amianto,
pertencente ao grupo francés Compagnie Ponta Mousson e 0
governo do Estado de Golés, que no anv da Jdescoberla linha
criado a empresa estatal de mineragfo METAGO para atuar na
pesquisa e lavra das jazidas minerais do Estado.

Mesta regifqo da conflito entre proprietarios de terra,
posseiros e grileiros, o Estado de Goids chamava a si a
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propriedade dessa jazida, dado que em disputa judicial iniciada
em 1960 tinha ganho a propriedade de terra. Pelo Codigo de
Minas de entdo, o governo do Estado, como proprietério, podia
exercer seu direito de preferéncia sobre o subsolo. O subsolo
tinha sido entretanto requerido ao Ministério de Minas e Energia
pela SAMA_Em 1967 a questao foi resolvida, quando o governo
militar afastou Mauro Borges, governador eleito, e entregou os
alvards de pesquisa ao grupo francés, estabelecendo um
ressarcimento de 5% ao governo do Estado sobre o valor da

produgdo da mina.

De maturagéo rapida, este empreendimento se iniciou em
junho de 1867. Hoje abastece em regime monopolista o
mercado nacional onde se computam mais de 3000 diferentes
usos industriais, em que o amianto participa como componente
principal ou secunddrio. Os produtos de cimento-amianto e
revestimentos de seguranca sf#o o0s seus UsS0S mais
popularizados. Como nota, referencia-se que hoje existem cada
vez mais restricbes ambientais e de salde aos seus usos.

Na década de 70, a SAMA, explorando o amianto, se
associou com um grupo beiga conhecido como ETERNIT,
dividindo a propriedade da mina. Hoje sua designagdo legal no
exterior ndo @ ETERNIT mas ETEROUTREMER, com sede em
Bruxelas e, desde 1979, quando mudou sua designagio, com
sede também no Uruguai.

E curioso observar que, na analise da atuagio de grupos
estrangeiros no Brasil, se levantem procedimentos de seus
acionistas cujos processos decisérios ndo  estdo,
evidentemente, no Pals, mas sim na sua matriz. Pela
originalidade da decis3o dos acionistas da Eternit/Eteroutremer,
em Bruxelas, tranacrevemos a histéria. No Uruguai constituiu-
se uma holding gémea da matriz belga, que passou a funcionar
como uma estrutura "de apoio ao patrimdnio de sociedade em
caso de acontecimentos graves que possam vir a ocorrer na
Bélgica e que comprometam 2 livre gestdo da sociedade e de
seus interesses” (sic, relatério de atividades do grupo, 1986).
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Nessa situagdo um gestor, eleito para essa exclusiva fungéo,
esta encarregado de dar uma ordem a um organismo bancario,
n-ﬂoinﬂicﬂunurﬂ{aténumasdaignadupw'bmmim
bancario reconhecido”, onde est3o depositadas as agdes dos
mm.ammammmmmum:h
empresa uruguaia, controladora, na proporgao um para um.
Essa nova empresa uruguaia iniciard de imediato as ativdades
substituindo a matriz belga. 17

Mas, ainda vale apenas registrar que, também nesse
periodo, velo para o Brasil o expressivo grupo norte-americano
ALCOA, lider das Sete Irmas do aluminio, Inaugurou na década
de 70 sua produgdo de aluminio no Brasil, através das reservas
entdo pertencentes aos grupos nacionais BYINGHTON e
Curimbaba,em Minas Gerais, e hoje & lider da produgéo
nacional, detendo, com a BILLITON, o megaempreendimento
da ALUMAR no Maranh&o. Com o aluminio passou-se a dispor
de outra fonle de divisas. Ao se exportar aluminio estd-se. na
verdade, exportando a energia eléctrica requerida para a sua
fabricagdo, um bem escasso, caro e controlado nos paises do
Primeiro Mundo. No Jap3o, esse controle alca a categoria de
proibido para as indistrias eletro-intensivas, como & o caso do
aluminio.

No tungsténio, nidaio, fosfato, niquel e ferro-ligas assistiu-se
a explosdo do grupo Hotchschild, que passou da
comercializagdo de metais para a implantago e operagio de
diversas minas.

No cimento, embora os grupos minerais privados
Votorantim, Jo&o Sanios e Paralso tenham segurado o controle,
foram abertos novos empreendimentos de capital estrangeiro
com os grupos francés Lafarge, americanc Lone Star,
portugués Champalimaud e italiano Ferruzi. No estanho, a
presenca do grupo catadense Brascan e Patifio foi dominante.

”FERMM}E& Frandsco Rego Chaves. op.cit
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Os exemplos que clarificam a implantag8o do modélo que
vigiu durante os govemnos militares s80 numerosos.
Consideramos que, com a apresentag3o no texto dos principais
nexos estabelecidos com o capilal transnacional se cumpriu
nossa tarefa, exaustivamente descritiva.
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5. O INTERVENCIONISMO ESTATAL NO MODELO DE
CAPITALISMO ASSOCIADO - O PAPEL DA CVRD

E importante ressaltar o papel da estatal CVRD, a maior
empresa mineradora brasileira. No novo modelo implantado
pos-1964, desempenhou importante papel, tanto como parceira
de inimeros socios estrangeiros, quanto pelo carreamento de
divisas e captadora de recursos externos.

A década de 60 marcou a consolidagdo da Vale enquanto
empresa de porte inlernacional e primeira empresa mundial de
minério de ferro, Sozinha j& detinha, em 1969, 9% de fodo o
coméreio internacional Fm 1975 controla 20%. 18

Os principais instrumentos para o seu crescimento acelerado
foram a comercializag3o direta do minério de ferro com o
exterior e a modernzagdo do complexo mina-transporte-porto
em Minas Gerais. Na comercializagio, desde 1966 comecou a
abastecer regularmente o Jap&o, depois de ter fechado contrato
de 15 anos, em 1954, para fornecimento de 50 milhdes de
toneladas. Na modemizagdo, introduziu novos equipamentos
pesados na mina, reestruturou a ferrovia caliva e criou uma
nova subsidiaria, a DOCENAVE - Rio Doce Navegago, com o
objetivo exclusivo de gerir o transporte, racionalizando-o e
embarcando-o. Ampliou seus escritérios no exterior a partir de
1969, direcionando-os para as Bahamas, Nova Yorque e
Genebra.

Rapidamente ampliou-se a DOCENAVE com a formagéo de
outras subsidiarias de transporte, sendo uma delas exclusiva
para atender ao Japdo, a Nippon Brasil Bulk Carriers Lid, em

associagcao com partcipagdo de duas tradings japonesas.

1BFERNANDES, Francisco Rego Chaves. op.cit
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Ao mesmo tempo fechou novos contratos de longo prazo
com siderlrgicas italianas e francesas, bem como deu parceria
@#0s seus concormentes nc Brasil, os grupos belga e
luxemburgués, em troca de fomecimento, metade a melade, de
minério de ferro para as suas matrizes.

Na associagdo com os italianos, introduziu equipamentos
altamente sofisticados na sua mina, criou um novo produto, a
Fﬂlﬂlﬂ, em frés novos empresndimentos designados por Cia.
talo-Brasileira, Hispano-Brasileira e Mipo-Brasileira de
Pelotizagao, sempre como o nome indica, em associagio com
um sdécio estrangeiro.

Também para o mercado interno se voltaram as atengbes da
CVRD participando com no minimo 50% do total consumido e
acompanhando o ritmo do parque siderirgico em construgao: 5
milhées em 1960, 11 milhdes em 1965 e 21 milhdes em 1970,
para atingir 52,2 milhdes de toneladas em 1975.

Todos estes elementos fizeram galgar 8 CVRD uma das
importantes empresas geradoras de divisas pela exportago de
matérias-primas de recursos raturais. Ja em 1975 significaram
a entrada "regular” de US$ 6132 milhSes.

Ao mesmo tempo que a consolidagio se completou o
governo instrumentalizou tornando-a captadora de empréstimos
e financiamentos, que atingiram US$ 2.6 bilhdes s6 de 1968 a
1874,

Nessa época comecou a diversificagio de um grupo estatal
dotado de grande capacidade e ampla penetragio nos
mercados internacionais.

Ja desde 1967, comegou a entrar no setor de florestamento

e reflorestamento para fomecer ao Jap8o matéria-prima para
celulose, criando a Florestas Rio Doce.

Sdrie Estwdos e Documentos, Rio de Janeiro, n.29, vol [l 1995,
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DJ:plopamuawnsﬂdnﬂtrangaimmm
progressivamente preferencial no minéric de ferro e para a
mm*mmum.amm&mhm
projetos de alumino, todos commodities prioritdrias para o
abastecimento dessa economia:

"Quanto mais diversificada seja a possibilidade de realizar
negdcios, mais interessante se toma o vendedor pofencial. Assim
se juslifica a partir de prépria exportagéio de minérios da Vale néo
50 sua estratégia de associagdo, como também se  introduz um
primeiro elemento explicativo na diversificagdo honizontal, que se
intensifica na décade de 70. Neste periodo, Juntamente com a
conquista do mercado faponds para as exportagbes de minério da
Vale, verifica-se & entrada de capitais japoneses em outros
empreendimentos da empresa que se conglomera. A vocagio
exportadora  da CVRD se confirma, com oulios produios, oS
mesmos sbcios e 0 mesmo mercado” 19

Asshnuassoni@gsmncapitdmuplmm
por considerages estratégicas quanto 4 formago de me'cados
cativos e também por prioridades politicas governamentais.

Vemos entdo a CVRD, primeiramente com grande vocagdo
de mineradora de feTo , se associar, na Amazénia Mineragéo,
com a United States Steel, que entretanto tinha descoberto a
grande jazida de Carajas. Na realidade, pela legislagdo vigente
© grupo norte-americano teria o direito integral sobre a
descoberta. O governo militar interveio, forgando primeiro a
assoclaglo com a CVRD. Logo apés, em 1977, o grupo
estrangeiro retirou-se do projeto mineral que serd o mais
importante das Gltimas décadas. Além disso, a CVRD criou a
Minas de Serra Geral, uma associagfo cativa para abaslacer a
Kawazaki Steel.

19ABRANCHES, Sérgio; DAIN, Sulamis, A emprsa estatsl no Brasil
Pmmmhlmdnlﬂq,ﬂhﬂlhnﬂu:w.
mimeogr. 1880,
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Agora no bloco de investimentos para diversificagdo, a
CVRD entrou em celulose com parceria japonesa, fundando a
CENIBRA (1973) e a FLONIBRA (1874).

Mo seleto mercado de sluminio, cartelizado pelas Sele
Irmds, a CVRD se associou a estas e instalou em 1874 a
Mineragdo Rio do Norte, associada com a Alcan, Billiton
(Schell), a Aardal e a Nork Hydro, para exploragio de uma das
dez maiores minas de bauxita do mundo, localizada no Para.
Também conjugando a Usina de Tucurul, da Eletronorte, fechou
uma associacdo com um grande consdrcio de empresas
japonesas produtoras de aluminio num complexo denominado
ALBRAS/ALUNORTE em Barcarena, Estado do Para, mais um
entreposto do que uma empresa, visto a produgdo se destinar
cativamente para o Japdo, completamente carente de energia e
desativando suas usinas eletrc-intensivas.

A importancia estratégica dessa gquestlo é ressaltada por
Paulo Sa & Isabel Marques:

"Ressalle-se que, ao se optar pela exploragio de aluminio
nada mais se estard fazendo do que incentivar a exportag8o de
kwh/h. E preciso enterrar definitivarmente a idéia de que o Brasil é
um pals que dispde de energia abundante e barafa. 20

Também na Regidio Sul, a CVRD criou uma nova usina de
aluminio primario, a VALESUL, localizada em Santa Cruz,
Estado do Rio de Janeiro, fechando em 1966 acordo com o
grupo inglés Reynolds, mais tarde substituldo pela Billiton.

Todas essas associagbes da estatal CVRD com o capital
estrangeiro sdo formalmente apresentadas sempre com um
percentual da CVRD afou do capital nacional sempre superior a
50% do capital total, transmitindo ao publico a idéia de que ha

2054 Paulo César Ramos de; MARQUES, Isabel. Projeto Albras/Alunorte.
in: A questio minersl da Amazénia - seis ansaios criticos. Brasilia: CNPg
(Série Estudos & Documentos; 5), 1987.

Série Estudoy ¢ Documentas, Rie de Janeire, n.29, vol I, 1995,

Mineragdo e Deservolvimento Econdmico: 43

uma maioria do capiial em maos nacionais. Na pratica, stravés
de acordos de acionistas, o controle efetivo desses
empreendimentos nZo estd na CVRD nem no capital nazional,
mas sim nos stcios estrangeiros, conforme Ferrandes
descreve:

"0 principal organsmo de financiamento nacional, o BNDE -
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, apés atento
exame dos acordos dv acionistas da MRN, preferiu ndo paticipar
do financiamento do empreendimento, alegando que neles estava
caractenzada uma situagfio em que o efetivo controle da empresa
néo era nacional. Os acordos de acionistas daterminaram que
decisdes quanto a aumentos de produgo e alleragbes nos pregos
demlbrﬂmhdnmm&hsﬁpudemsarmmammampﬂu
da mais de 75% do caoital votante, tomando necessério 90% dos
volos para o aprovag8o de aumentos Je capital,

Efetivamente, na altura da transferéncia dos direitos minerérios
de reservas de bauxita da Minerag8o Rio do Norte para os novos
aclonistas, ficou estipulado que a CVRD e a ALCAN,
patrocinadores, ficassem sempre com uma participag8io entre 63%
e 70%, enquanto que pelo menos 51% do capital votante seria
delido por investidores nacionais.

Em contrapartida, a ALCAN exigiu que propostas para emenda
dos esfalufos, sobre quesides referentes aos direitos minerdrios e
de lavra da empresa e loda a emissSo de qualguer classe de
agdes, somente fossem adotadas com a aprovag8o de, no minimo,
90% do capital votante. De igual forma loma-se necessério o
consenso de mais de 75% das agdes com direifo a volo da
companhia com a aprovagdo de entrada de novos acionistas e a
realizagdo de qualquer acordo com valor superior a US$ 2 mihdes
ou de conlrafos a longc prazo de venda de bauxifa.

Além destas cldusulas que visam claramenle proteger os
inleresses dos sécics estrangeiros minoritdrios, a ALCAN
reservou-se ainda o direlto, quer permanega ou néo acionisla da
MRN e durante 10 anos apds o inlcio das operagbes, de opgdo de
adquirir sob um novo conltralo a longo prazo, acima de 1,2 milkdo

Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n.29, vl Il, 1995,



44 Ana Lucia Villas Boas

de loneladas de bauxita por ano da empresa, durante um perfodo
de 20 anos, além da bauxita obtida do conlralo inicial, A ALCAN
poderia, assim, obler expansbes, de lempos a lempos, da
capacidade produtiva da MRN, cujo direito de expansdo,
condicionado 4 cldusula de aprovagio de mais de 75% do capital
volanie, ferla procedéncia sobre os direffos de expansfo das
demais acionistas.

A Diretoria Executiva da MRN é composta por cinco membros,
sendo o Direfor Presidente, o Direfor Camercial @ o Diretor de
Operagbes nomeados pela CVRD e o Diretor Financeiro de
Controle e o Diretor Adminisirativo Indicados pela ALCAN. A
CVRD assegura, portanto, o funcionamento da MRN, enquanto a
ALCAN a administrago”.2!

E assim o processo que ao longo da década de 1970 a
CVRD experimentou, transformando-se em grande conglo-
merado empresarial estatal, com mais de duas dezenas de
empresas subsididrias e coligadas nos setores de
bauxita/alumina/aluminio,manganés, titAnio, fosfato/fertilizantes,
madeira, celulose, ferritas magnéticas e, evidentemente,
minério de ferro e pelotas, tentando harmonizar seu duplo papel
de empresario e Estado.

Chegamos assim ao fechamento de uma fase de ilimitados
recursos para a expansdo, nos Ultimos anos da década de
1870, quando se iniciou a crise sidenirgica mundial e o governo
do General Jo&o Figueiredo (*879/85), que anunciou em plena
crise da economia brasilera a palavra de ordem da
desestalizagao.

Simultaneamente & gestac do Ultimo governo militar, o de
Joao Figueiredo (1979/1985), quando o Pals passa por uma
crise sem precedentes - queda de crescimento do PIB,
acelerac3o do processo inflaciondrio e aumento da divida
externa - a CVRD deu inicio & implantago do Projeto Fermo

21FERNANDES, Francisco Rego Chaves. op.cit
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Carajas, o seu maicr projeto. Para viabiliza-lo, a CVRD precisou
mmdmummm‘qmqummﬁ
cumprir o velho prinzipio de 1964 de reservar ao Estado apenas
a prestacdo de servicos pablicos essenciais, delegando 2
iniciativa privada o papel da diregdo de novos
empreendimentos. Langou a CVRD um documento cendrio com
grande conte(ido mrercadol6gico, A Amazénia Oriental - Plano
Preliminar de Desenvolvimento, onde se apresentava uma
projegdo de geragdo de riquezas e dividas com cifras na ordem
de dezenas de bilhtes de dblares, tendo como eixo a ferrovia
ﬂCarljn-san Lulz, como a infra-estrutura dorsal da geragfio de
queza,

Assim foi aprovado o projeto da ferrovia e criado o programa
Grande Carajés, sob a coordenagdo do Ministéric de
Figueiredo. Juntou-ge ao ferro o aluminio e Tucurul, fechando o
lnlﬁnduumpbluda%wcﬂuimhqu&aﬁhqaﬂh
deslanchou.

Contudo a CVRD j& ocupava um lugar firme no cendrio
nachnalﬂnﬂﬂhmamﬂngmnmﬁgueimdnguma
anualmente USS$ 1.£ bilhfo, sendo US$ 1 bilhdo em minério de
ferro e pelotas, US$ 171 milhdes em fretes transoceanicos, US$
147 milhdes em bauxita e US$ 72 milhdes em celulose.

Para tal, a CVRD, no Projeto Carajas, realizava novos
contratos de longc prazo com a Alemanha e o Japao,
totalizando 215 milhdes de toneladas anuais logo em 1981,
sendo que os primeiros embarques estavam previstos para
1885. Nesse mesmo ano assinou com o BNDES contratos de
financiamento de 1,1 bilh&o de délares e langou no mercado
internacional debéntures conversiveis em agbes que geraram
imensa controvérsia, © que provocou a implantagao de CPI
presidida pelo Senador Severo Gomes, porque se entendia que
acvﬁuuhvamhmnduemrismaparﬁcipa@nm}uﬂaﬁa
da Unido.
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Chegamos entio ao término do ciclo de governos militares,
em que a CVRD passou da meta de aumentar e diversificar a
produclo mineral do Pais, cumprida nos Governos Caslelo
Branco (1964/67) Costa e Silva (1967/69) e Emilio Médici
(1969/74), através das diretrizes contidas no Programa
Estratégico de Desenvolvimento (1968/70) e ainda do 12 Plano
MNacional de Desenvolvimento [1972/74), para a meta de auto-
suficiéncia e consolidag3o de um sdlido patriménio, atraves da
conglomerizagdo e diversificagio de suas atividades nos
Governos Emesto Geisel (1974/78) e Jo&o Figueiredo
(1978/85).

Nao poderiamos concluir este texto sobre a CVRD sem
registrar o testemunho de Breno Augusto dos Santos, gedlogo
da CVRD, que acompanhou desde a sua descoberta a evolugao
do projeto Carajas:

"Apesar da saluragio do mercado exlemo, observa-se que 0S
projetos previstos e em desenvolvimento, na drea do Programa
Grande Carajas, s8o orentadds para a exporfagdo de seus
produtos. Sem oposigdo radical ao mercado exfemo,
questionamos a adogao do modelo exportador de bens primérios,
cuja faldncia a nivel mundial estd afetando palses mais
desenvolvidos, como Canada, Austrélia e Africa do Sul. Esse
modelo apenas deve ser aceito como a elapa inicial do processo
de desenvolvimento da regifio, pois a sua manutenglo no futuro
poderd provocar o agravamento da crise sdcio-econdmica. Assim,
por exemplo, a exploragdo do minério de ferro de Carajds, pela
CVRD, & essencial para o fuluro da empresa, bem como para
reservar as jazidas de Minas Gerals para o atendimenfo das
siderurgicas das regides sudeste e leste. Entrefanio, espera-se
que gradativamente o minério passe a ser transformado na regido,
obtendo-se produtos com maior valor agregado.

A partir da alual crise do setor minero-metalirgico, é preciso
enconlrar 0§ caminhos gue ndo sé possibiitem a adaptagfo ao
mercado inlemacional, com produfos de maior confeddo
tecnologico - @, consegientemente, com mdior valor agregado -
mas também orientem a explorsgdo dos recursos de Carajas para
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o desenvolvimento do mercado intemo. Para ampliar a capacidade
de geraglo de divisas dos minérios abundantes & necessdrio que
haja um desenvolvimento da tecnologia, bem como da afuagso
comercial do pals, a fim de gue se consiga com a mdxima
valorizagdo dos seus produtos. Assim, nSo se pode esperar o
desenvolvimento do selor mineral sem uma polltica global para a
indiisiria nacional, que deve conlemplar ndo 34 as quesifes
relativas aos insumos minerais e aos metais, mas fambdm aos
novos malerais que estdo enfrando  na concorréncia, com lodas

as implicagbes tecnclégicas (...)

A regio do Programa Grande Carajds, com toda a sua
potencialidade, hoje & palco de confiifos e destruiglo. Toma-se
necessdrio @ urgente o encontro de solugbes que reordenem a
sua ocupagfio. Apesar da regifo ser conhecida pelos grandes
projelos de mineragdo, a maioria dos conflifos estd relaclonada
com a posse de lerra @ com a invasio ganimpeira. Entretanto os
grandes projetos iém sua parcela de responsabilidade, como pdlos
de atrag8o do capital e das comentes migratérias, gragaes 8 infra-
estrutura implantada. Qualquer programa de desenvolvimerio para
a regido somenle pcderd ter éxilo se conseguir reverfer a alual
tendéncia de destruicdo da floresta, muilas vezes apenas para a
ocupaglio especulativa do solo, com conseqdéncias ambientais
imprevisiveis no fuluro.

Na pollfica de ocupaglo da regio alravés de projelos de
colonizag8o, como a de estimulo 8 atividade ganmpeira, visando a
rasolugiio da pressfio social sobre a regifo, nfo fiveram 8ucesso.
Muito pelo contrdrio, devido & atragdo que exerceram sobre as
correnles migratérias acabaram agravando o caos soclal, criando
um contingente de miserdveis numa terra rica. (...)

H# necessidade de que sejam aprofundados os esfudos para
manejo da floresta amazdnica, visando o aproveitamento de seus
recursos - esséncias, madeiras e frutos - sem a sua destruizdo. Na
regifio de Carasjds, os castanhais dos vales do Vermelho e
Macaidnas transformaram Marabd em grande produfor de
castanha-do-pard. Enirefanio, o processo de ocupagfo do solo,
muitas vezes, palrocnado pelo prdprio govemno, eslé provocando
sua destruicdo. No Nacailinas, a oeste de Paraopebas, e no vale
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do Cinzenlo, sinda hé reservas - lalver as ditimas - com grande
densidade de castanheiras, que necessitam ser preservadas, mas
que esliio senamente ameagadas. Espera-se que 85 medidas
adequadas sejam tomadas a fempo (...)

Carajds chega aos dias ds hoje como um dos grandes
patiménios da sociedade brasieira. Os ermos que vierem a ser
comatidos na explorago de seus recursos nalurals poderfio vir a
ser um bom testemunho da incapacidade politica da atual geragio
na enconfro das solugles gque resolvam os grandes problemas
nacionais @ que possibilitem o qpmvaﬂamanl‘u das grandes
oporfunidades de desenvalvimenlo (.. Jnaz

225ANTOS, Breno Augusto dos. Carajas, patrimanio nacional inA questso
mineral da Amazdnls - S2is ensaios orifices. Brasiiia: CNPg (Sénres Estudos &
Documantos; §),1987.
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6. A DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA E O SETOR
MINERAL

E do economista Carlos Lessa a avaliagio do papel que o
setor mineral desempenhou na politica dos governos militares
de abertura ao capital estrangeiro, com reflexo no
endividamento externo:

"0 setor mineral brasfleiro teve uma importdncia muito mais
exprassiva do que se poderia imaginar no endividamento externo -
L/S$ 10,5 biihdes - nada menos do que 9% do lotal dos récursos
externos caplados so longo dos 17 anos analisados. Na parcela
dindmica do endividamento extemo, os emprdstimos em moeda, o
capital estrangeiro fol responsével por significalivos 69% do lolal -
sendo 48% de empresas eslrangeiras @ 21% de “joint-veniures” -
seguindo-se o capital estatal com 77%. Ao capital privado nacional
comespondem apenas 4% (...)

mmmaﬂimmmmmw
caplago de recursos no exieror, as Irés
m@mmmmﬂﬂmdemmmw-umm
concentram 75%. Dentre eslas somenle uma empresa & de capital
nacional {...)

O comportamento do setor mineral brasifelro exempiifica, de
forma particularmenta rica, os novos padrdes de inserglo da
economia brasileira no cenério intermacional. O sefor mineral
brasileiro, com marcante paricipag8o do capilal estrangeiro e
oligopolizado nos seus mais importantes segmentos, pode assim
absorver de forma extremamente répida os novos requisifos para
obtengdo de recursos externos. %3

Os anos 70 trezem assim um acelerado processo de
endividamento da economia brasileira, onde o cenario mundial

ZISOARES, Maria Clara. Setor mineral o divids sxterna. Brasilia: CNPg
(Sére Estudos o Documentos; 6). 1987,

Sdrie Estudos ¢ Documentas, Rio de Janelro, 129, vol N, 1995,



30 Ana Lucia Villas Boas

& marcado pelo movimento muito intenso de capital financeiro
em direc8o aos paises designados por em desenvolvimento,
especialmente a América Laina. Este fluxo de entrada de
capitais externos teria tido um papel muito importante na
estrutura produtiva brasileira, se cobrisse o hiato histdrico da
insuficiente acumulagio de poupanga interna, necessara ao
deslanche do chamado crescimento econdmico. Ao mesmo
tempo o Pals passa 2 experimentar um crescente
endividamento externo.?4

Entre 1664 e 1969, a divida externa tinha um patamar de
estabilidade em torno de US$ 4 bilhdes. Entre 1970 @ 1973 ndo
parou de crescer, atingindo US$ 12 bilhdes. Nesse periodo o
uso principal desses recursos & o financlamento a longo prazo
por agéncias governamentais, tipo BNDES. No final da década
de setenta, o endividlamento externo se aprofundou com a
finalidade de viabilizar novos empreendimentos para as
empresas multinacionais que se estio instalando no Brasil e
também para financiar a expanso das empresas estatais. Foi
ainda no final da década de 70 que a situaco internacional, até
entdo favoravel - capitais excedentes e dvidos de colocagfo a
juros baixos - se inverteu, observando-se o crescimento
acelerado da divida, auto alimentada pela ciranda financeira.

Ja nos primeiros anos da década de 80, a divida externa
comegou a explodir, mostrando o risco do processo econdmico
pensado como: crescimento com endividamento. Os capitais
deixaram de entrar no Brasil @ a economia entrou na crise
recessiva que até hoje perdura. O Brasil negocia como FMl e a
cada rodada teria que apresentar planos cada vez mais
restritivos de investimentos, para que pudesse ver aprovados

24TAVARES, Maria da Conceigae; ASSIS, 1.C.0 grands salte pars & caos.
Rio da Janeiro: Editora Jorge Zahar, 1985,
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cronogramas que colocassem o pagamento do principal da
divida em datas mais distantes.25

Ammmmlmmmw
explicativa da instabilidade nacional.

ﬂuhrmmmaquﬂequummﬁulumo
endividamento externo, dada as mudancas legais nele
introduzidas desde os primeiros dias do periodo militar,
tornando-0 de setcr fechado ao capital estrangeiro em setor
aberto e incentivado. Ao mesmo tempo, o setor mineral passou
a ser tratado a rebeque do processo industrial como fornecedor
de insumos e também como caixa de divisas através de
exportagdes incentivadas.

Com a particuleridede de ser um setor que exige capital
intensivo, com longo prazo para maturagdc dos
empreendimentos, recebeu, j4 a partir de 1968, ingressos
macicos de capitais estrangeiros, sendo nesse ano respansavel
por 16% de lodos os investimentos em capital de risco na
economia brasileira. A partir de 1968 nunca debou de
apresentar valores expressivos, atingindo, por exemolo, no
trianiysazm,uﬂduwmmmmwmmu
risco,

Seu perfl de endividamento apresenta extrema
concentragio na forma de empréstimos e financiamenios, De
1968 a 1984 foi a estatal CVRD, e suas coligadas, que ocupou
a primeira posicéo, com captag3o de recursos da ordem de US$
4 bilhdes, equivalentes a cerca de 30% do total; sendo que US$
1 bilhdo, em 1882, se destinou ao Projeto Carajds. Também
entre as maiores empresas captadoras de recursos estio

25S0ARES, Maria Clara.op.cit. e, CASTRO, Antonio Barros de; SOUZA
$.E.P.Amh-m-mmm Rio de Janeiro: Editers Paz &
arra, 1685,

26gA, Paulo César Ramos de. Carajss & 2 divida exiema. ir: Revists
Braslleira de Tecnologh. Brasilia: agosto/setembro 1862
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exatamente aquelas pertencentes aos grupos historiados no
item de capitalismo associado, instaurado a partir de 1884. No
minério de ferro vé-se as multinacionais gue se instalaram no
Brasil, Ferteco, Samarco e MBR; no aluminio a Alcoa, Alcan e
Albras/Alunorte; no ouro as coligadas & Anglo American; no
cimento a Lafarge, Lonestar, Holderbank e Ferruzi, no estanho
a Brascan e a British Petroleum e ainda, nos diamantes, a belga
Unimeta.

Sa0 os ramos de atividade do setor mineral relacionados
com os metais os principais responséveis por esse ingresso de
divisas, com 83%, e o segundo maior ramo o de ndo-metalicos,
com 8,3%.

Os usos finais do endividamento se ampliaram com ©
financliamento de compras de maquinario e equipamentos
intermediadas pelos organismos internacionais com atividades
nos palses em desenvolvimento, e tendo como agencias
coordenadas no Brasil o Finame do BNDES, que ganhou
enorme ampliacio nos anos 70.

Assim, a grande particularidade do setor mineral em relagao
aos restantes selores da economia & estar, no periodo
considerado, sempre em crescimento, mesmo na época da
crise da divida externa, através do Programa Grande Carajas
que captou dinheiro novo 2 também foi instrumento de
renegociagao com os credores internacionais.
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7. A NOVA REPUBLICA (1986/1980) - ONDE UM
MODELO NACIONALISTA REVISITADO E VITORIOSO
NA CONSTITUIGAO E DERROTADO NO DIA-A-DIA
DOS GOVERNOS SARNEY, COLLOR E ITAMAR

Os grandes problemas nacionais herdados dos governos
que compuseram o ciclo militar, marcado pela intensa
integragc subordinada de nossa economia & ordem
internacional e pela excluso da sociedade civil, partidos
politicos e Congresso da discuss8o dos grandes temas
nacionais, tomaram evidente a necessidade da revisdo de
questdes essencias ao norteamento do Pais, visando a
elaboracao de um projeto politico e de um plano econdmico que
ressarcisse a nagho do desgaste provocado pelo modelo
anterior.

O Brasil entrara em sua pior recessdo em cinquenta anos,
alcangara a mais alta taxa de desemprego, forte concentracao
da renda, desintegracao politica potencial e a mais alta taxa de
inflagho anual da historia de nosso Pals, 250%, com a
perspectiva de se chegar aos 1000%. Diante desse corpo social
que se eshoroava entre interesses antagdnicos, urgia a
elaboragdo de novo contrato social que conciliasse as partes e
definisse um projetc para o Pais. Havia uma espécie de anseio
que a Constituicho autoritdria de 1969 (com todas as suas
emendas e atos institucionais) fosse substitulda. (A redagdo da
Carta Constitucional, precedida por um processo ampliado de
discussbes foi sempre o apice da elaborag3o dos contratos
sociais em diversos palises, onde uma nova ordem democratica
substitul um regime autoritario anterior).

N3o sendo restabelecido o processo de eleigbes diretas para
Presidente da Republica, vimos o Colégio Eleitoral eleger
Tancredo Neves, como sucessor civii do General Jodo
Figueiredo. Tancredo Neves conduziu sua campanha para
Presidente sob o signo da conciliagio nacional, com o apoio de

Série Estudos e Documentas, Rio de Janeiro, n.29, vol I, 1995,
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amplos setores da opinido pdblica. Os meandros da tessitura
desse novo pacto social - imprescindivel ao processo de
democratizacfo pretendido - culminaram nos preparativos da
redagdo de uma nova Constituicdo para o Pals, consoante o
projeto politico que, acreditava-se, deslancharia sob a égide da
Nova Repiblica. Com a inesperada morte de Trancredo,
assumiu o vice de sua chapa a Presidéncia da Republica, José
Sarmey, dando prosseguimenio ao projeto de consolidar na
nova Constituigdo um conjunio de leis efelivamente voltadas
para os Interesses e anseios nacionais e que trouxessem
grandes modificagbes para o setor mineral, particularmente.
Elaborado a partir da posse do governo civil, o anteprojeto da
Comissdo Afonso Arinos foi o primeiro passo dado nessa

diregéo:

"Tancredo Neves escolheu 49 pessoas de sua confianga para
integrarem a Comisséo Proviséra de Estudos Constitucionais, que
foi tomada efetiva  pelo Presidente José Samey alravés do
Decreto n@ 91450, de 18 de julho de 1988. Os membros da
ComissSo, segundo a avaliagfo da Folha de Sdo Paulo,
distnbulam-se ideclogicamente da seguinte maneira: 6 seriam de
direifa; 8 de centro-direila; 15 de centro; 13 de centro-esquerda e 7
de esquerda. Por mais que se possa conlestar a validade de uma
laxionomia ideocldgica que remonta & época da Revolugdo
Francesa, isso serve para dar alguma idéia da composicdo da
Comisséo e de seu caréler essencialmente moderado. No entanto,
o fexto final foi violentamente atacado através da imprensa,
ganhando adjetivos como “estatizante, xendfobo, prolixe, utdpico”.

No que se refere & questdo mineral, o texto afirnava que os
recursos do subsolo pertenciam & Unifio, a quem compelirla com
exclusividade legislar sobre o assunto. Quanto a0 capital
eslrangeiro, 8 Comissfo refomou o conceifo expresso nas Carfas
de 1534 & 1937.

Este anteprojelo fol um dos pontos de referéncia dos
constiluintes, juntamenie com algumas propostas onundas da
sociedade civil, como as do Instituto Brasileiro de Minerag8o -
IBRAM, da Federago Nacional dos Engenheiros - FNE, do Partido
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Comunista Brasileio - PCB e da Coordenagio Nacional dos
Gedlogos - CONAGE.

A ComissSo Alonso Arinos assegurava “uma soberania
nacional relativa {...) ao permitir a agéo do capital estrangeiro na
minerag8o em cardter minoritdrio (...). Entretanto, a proposia de tal
Comissdo a respeito do capital estrangeiro como um todo, em néo
permiti-lo naqueles selores considerados como priodldrios ao
desenvolvimento nacional, poderé trazer reflexos & mireragso,
com uma eventual nacionalizagdo, desde que a mesma sefa
considerada como prioritéria *27

O conteldo do anteprojeto da Comissio Arinos fez emergir
questdes recorrentes & problematica do desenvolvimento
brasileiro, fazendo reacender a velha chama das teses
nacionalistas enraizadas na histéria politica do Pale que,
madqulﬂndnuutumdlvhnrdaéguas,fammauiuﬂn
de blocos de macrointeresses distintos que, a partir de entlo,
se fizeram confrontar:

‘0 “lobby* contrédrio ao anteprojeto era formado por grandes
orgdos de imprensa, como O Globo e o Estado de S8o Paulo, e
enfidades empresarais, como a Associagio Nacional dos
Refinadores de Ouro (ANOROQ); Sindicato Nacional da Inddstria da
Refinagao de Estanho; Sindicato Nacional da Indistria da Extragéo
de Carvilo; Sindicato Nacional da Inddstria de Extragdo de Ferro e
Metais Bdsicos e, Tast but not least”, o Instituto Brasiieiro de
Mineragdio (IBRAM).

O bloco que se articulou para a defesa do lexto do anteprojeto
referente 4 questSo mineral era formado basicamente pelos
militares do Conselho de Seguranga Nacional, que atuaram nos
bastidores com @& (radicional discrigio, e por ertidades
representalivas de profissionais liberais e assalariados, como a
Associaglo Brasileim de Imprensa (ABl); a Sociedade Brasileira

2TEARP, Fabio S4 (Coord.); VILLAS-BOAS, Ana Licia do Amaral: EARP,
Carlos Alberlo, S4. A guestdbo mineral na Constituicho de 1888 Rio de Janeiro:
CETEM/CNPq, (Série Estudos e Documentos, 8). 1988,
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para o Progresso da Ciéncia (SEPC); a Coordenagso Nacional dos
Gedlogos (CONAGE); a Sociedade Brasileira de Geologia (SBG);
a Associagfo Brasileira de Ertidades Estaduais de Minerag8o
(ABEMIN); a Federagdo Nacional dos Engenheiros (FNE); a
Federagdo das Associagbes de Engenheiros de Minas do Brasil
(FAEMI); a Associaglio Brasileira de Antropalogia (ABA); a Unifio
das Nagdes Indigenas (UNI); a8 Campanha Nacional de Defesa @
pelo Desenvolvimento da Amazdnia (CNDDA); a Comissdo
Nmnn:duﬂefauubm:upd!nEmai do Pelrdleo (CND-MEP);

Brasiieira dos Insiitufos de Pesgquisa Tecnologica
lndus!nﬂf (ABIPTI); a Associagéo dos Engenheiros da Petrobrds
(AEPET) & o Clube de Engenharia. No que se refers 4 defesa da
empresa nacional, assoclaram-se ainda oulras entidades, como a
FLUPEME e as diversas associagfes representalivas dos
laboratérios farmacéulicos nacionais. Essas entidades atuvaram
sem coordenagdo central, @ mesmo o nolicidnio da imprensa
nacionalista ndo era muito animedor quanto &s suas possibilidades
de sucesso” 28

Apds a apresentagio do projeto da Comiss8o Afonso Arinos,
formaram-se grupos de trabalho - as subcomissbes - que se
distribulram pelos grandes temas classicos que a Constituigao
contém, sendo coordenadecs por uma Comissdo de

Sistematizagao.

Passados os primeiros momentos de atuagdo da
Constituinte, o produto final do trabalho das subcomissbes fol
um novo projeto de Constituigio, apresentado pela Comissao
de Sistematizagao,

Esse projeto mantinha essencialmente os principios contidos
no projeto da Comiss@o Afonso Arinos, mas, ainda assim, fez
alteraches importantes. A principal @ mais polémica foi a que
mudou o conceito de empresa nacional, que a pariir de enlao
poderia ser considerada qualquer empresa desde que "sob
titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas no

2BEARP, Fabio S4 (Coord); VILLAS-BOAS, Ana Licia do Amaral; EARP,

Carlos Alberio, S4.. op. cit
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Pais, ou por entidades de direito piblico intemo”. QOu seja,
qualquer empresa, mesmo lotalmente estrangeira, seria
considerada empresa nacional desde que livesse seu registro
efetivado junto a gualquer junta comercial do Pals. Essa
alteragao mobilizou os nacionalistas que unificaram suas forgas,
se organizando em tormo da que ficou conhecida como Frente
Parlamentar Nacionalista - FPN.

O manifesto assinado por 120 conslituintes & muito
significativo quanto a preocupagao da construgdo de um projeto
nacional, comegando mesmo pelo titulo:

"QUE PAIS SEREMOS NO ANO 20007

O Brasil do Terceiro Mildnio pode estar nascendo agora na
votagao da nova Constituigo. A Assembiéia Nacional Constituinte
define hoje o que seremos amanha: uma democracia estével, uma
nagdo soberana e independente economicaments, ou um pals
caudaldrio das grandes poléncias, refém das mullinacionais?

O Brasil ndo pode se transformar em paralso fiscal ou mero
fomecedor de mdo-de-obra barata e malérias-primas para o8
palses indusinalizados. A nagSo mostrou competdncia e
modemidade quando affirmou sua soberania na politica
nacionalista do pelidleo, na aufonomia lecnologica na &rea
nuclear, na implantagdo da indusiria aeronéulica nacionzl e na
politica de informética.(...)

Para assegurar essas conqufstas e avangarmos no ruma de um
desenvolvimento incependente, & preciso que a Assembléia
Nacional Constituinle aprove:

Conceito de empresa nacional - Uma honesta definigSo de
wingresa nacional coTesponde, pols, @ um imperalivo econdmico
do mundo modemo e do Brasil{.) Precisamos assegurar 45
empresas verdadeiamenle nacionais estimulos credificios,
Incentivos fiscais, proteglio especial e prioridade na compra de
bens e servigos.
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Capital estrangeiro - 05 exemplos mais eloguentes de
modermidade e de progresso estio associados em todo o mundo &
afirmagdo juridica da soberania nacional de forma muilo mais
incisiva do que pretendemos para a nova Constifuiglo brasileira. O
Japfio é exemplo de modemnidade exatamente porgue, alravés de
leis, soube manter o capital estrangeiro em niveis inferiores a 4%
no seu desenvolvimento industrial. Os Estados Unidos, inspirador
dos ilustres pensadores do Cenirlo, além do Trade Act de 1974 e
outras leis que salvaguardam a empresa nacional americana, esta
prestes a aprovar nova legis.agdo que permite ao Presidente da
Repablica barrar qualguer transferéncia de conlrole acionério para
estrangeiros, bem como restrivge a 5% do capital os investimenlos
externos direlos.

Diante disso, é de se indagar. quem estéd na conlraméo da
histéria? Nés que desejamos fixar na nova Consfituiclo aquilo que
os palses mals modermos @ fizeram ou est8o fazendo ou 0%
proceres do Cenirfio, que se rendem aos argumenios dos
colonizadores?

Questio mineral, petrdlec e energia - A soberania nacional sobre
0s recursos minerais brasileiros, definida no projefo da Comisséo
de Sistematizagdo, constitui-se em elemento essencial a qualquer
eslralégia de desenvolvimento.f...)

Aprendamos com 08 eslrengeiros, que nfio desejam apenas a
exploragfo e indusirializaglo Imediata dos minérios mas também a
formagfo de estogues esltralégicos para seus palses. Como se
pode falar em seguranga nacional se 83% da produgéo de ouro no
Brasil séo controlados por um dnico grupo estrangeiro? E como se
pensar em um pals modemo sem o controle de minérios
eslratégicos para novas tecnologias? Hoje, minérios como o
nidbio, quartzo e tungsténio ¥m sva pesquisa e lavra em mais de
80% sab conlrole do capilal estrangeiro.,

No que diz respeilo 4 exploragdo do petrdleo, néo ha porgue
manter os contratos de risco com mulinacionais que h& 13 anas
pesquisam no pals sem qualguer resultado positivo, aporte de
recursos ou inovagdes tecnoldgicas.(...)
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A FRENTE PARLAMENTAR NACIONALISTA conclama os
constifuintes de todos os partidos a cerrar fMeiras na defess dos

principios acima, consagrados no projelo de Constityigdo da
Comisséo de Sislemalizaglo®

O conjunto dos temas defendidos pelo grupo nacicnalista e
que constituem o que podemos nomear de A Questao Mineral
Brasileira sao os seguintes:

a) o Bem Mineral & da Unido;
b) o Pais & soberano sobre 0s recursos minerais;

) o monopdlio estatal do petrdlec e dos minerais radiativos
deve constar na Conslituigao;

d) a aulorizagao para pesquisa e lavra em terras indigenas &
da competéncia exclusiva do Congresso Nacional;

e) a mineragdo deve recuperar o meio ambiente por ela
degradado,

f) o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, promovido e
incentivado pelo Estado e,

g) a empresa trasileira ¢ de capital nacional, com controle

efetivo por brasileiros da maioria de seu capital e do poder
decisério.

As entidades arliculadas em tormo dos interesses
representados pea FPN municiaram os constituinles com
trabalhos e pesquisas, procurando dar um balango real do setor
mineral. © confronto entre as distintas {endéncias acerfuocu-se,
principalmente apis a publicagdo e divulgagdo entre os
constituintes do livro Quem & Quem no Subsclo Brasilelro, uma
pesquisa realizada pelo CNPq - Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico, vinculado ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, trazendo & discuss3o um
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suporte cientifico que mestrou-se politicamente eficaz,
tornando-se essa publicacio um ponto de referéncia obrigatorio
para os alores sociais envovidos na discuss8o. Apés sua
publicaglo, disculir a questdo mineral brasileira seria
posicionar-se politicamente diante dos resultados que
apresentava:

"Os resuffados foram surpreendentes; verificou-se que a
maioria dessas empresas perfenciam a alguns poucos grupos e
que eram constituidas como farmalmente auldnomas, de forma a
poderem suceder-se como lilulares de Alvards de Pesquisa nos
mesmos [oles, quando os prazos legais eram de apenas rés
anos. Essa pritica permitia que as empresas reservassem para sf
#éreas promissoras sem o odnus do Investimento Imediato,
confrariando o espirito de uma legislagio que pretendia facilitar o
acesso aqueles que desejassem iniciar imediatamente a pesquisa
e a lavra. Dessa maneira, ficou demonstrado que a maior parte
dessas empresas eram fantasmas, constiluidas para burfar a lei, e
ainda davam ao sefor mineral um falso cardter competilivo,
ocullando uma face exiremamenie concenirada e com uma

participaglo estrangeira muifo malor do que se pensava.
Os principais resultados numéricos eram 0s seguintes:

- 05 loles do subsolo brasleiro regisirados para pesquisa e
lavra de minerais perfaziam uma drea de 1.624.555 km?2,
representando 19% do termitdrio brasileiro, ou ainda o equivalente
aos termitérios da Alemanha Ocidental, Franga, Inglaterra, Espanha
@ Portugal reunidos.

- cerca de 8% da drea fotal e 29% do nimero de foles estavam
de posse de pessoas fisicass o reslante era conlrolado por
amprosas.

- denlre 05 loles controlados por empresas, 65% da drea @ 52%

do ndmero perlenciam a grupcs econdmicos, ficando o restanie
com emprasas isoladss.
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- 08 grupos estrangeiros controlavam sozinhos 401.757 km2 ou
Eﬂ.fﬂdatﬂﬂdnsw‘mmmmmmﬂdoimm
aos lemitdrios dos Es'ados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Esplrito
Santo e Parand revnidos. Quanto aos grupos nacionais, os
estatais detinham 283.076 km? ou 26,9% do total em km? e os
privados nacionais 3% 0% ou 368,569 km<.

- varificou-se também a grande concenltragdo de lotes em méos
de poucos grupos (..) apenas dois grupos - Brifish
Petroleur/Brascan & Anglo American - detinham 61% da drea
controlada por estrangeiros.

- quatro grupos privados nacionals - Paranapanema, Monteiro
Aranha e Assoclados, Brumadinho e Best, detinham 51,1% da
drea dos grupos privados nacionais® 2%

A expressfo grafca desse trabaiho foi o Mapa A Ocupagéo
do Subsolo Brasileiro, divulgado pela CONAGE que, retratando
um fragmento do real - a realidade mineral da Amaz8nia -
trouxe o debate para o campo dos fatos concretos. O imenso
Mapa da Amazénia afixado pela FPN, qual um ouf-door, num
sagudo do Congresso, significou o ponto culminante de uma
ardida articulacao que visava colocar nas letras da Consfituicio
que 0 subsolo do Brasil pertence aos brasileiros, virando o
:Lm:u{lu dos que aspiravam a nacionalizaglo do setor mineral

als.

Ainda como reagdo ao projeto da Comiss@o de
Sistematizagéo, poliicamente considerada muito & esquerda
como um todo, assistimos & formagdo de um outro bloco
parlamentar oposicionista, auto-nomeado CentrSo. O Cantrio
elaborou um conjunto de propostas alternativas, apresentando
um substilutive an taxtn da ComissSo de Sistematizaclo. As
propostas do Cenirfio ndo poderiam, em si mesmas, ser
consideradas conservadoras (afinal, o expoente dessa

29EARP, Fibio Si (Coord.): VILLAS-BOAS, Ana Licia do Amara; EARP,
Carios Alberto, S& op cit
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tendéncia era o Senador Roberio Campos, compelente
revisionista da tradigao liberal).

No confronto entre os dois textos na Assembléia
Constituinte, o CentrSo ocupou lugar majoritario, sendo seu 0
texto basico inicial aprovado pela Assembléia. Para se fazer
possivel qualquer alterago ao texto do Centréio era exigido o
minimo de 2/3 do nimere de constituintes votando a favor da
mudanga. Durante alguns meses, os interesses representados
pelo Ceniro viram aprovar seguidamente suas propostas ate
que, no momento da votagdo da questdo mineral, criou-se uma
bipolaridade insustentavel. Ressurgiu, revigorada, a polémica
sobre 0s rumos que o desenvolvimento do Pals deveria tomar.
Na defesa de pontos de vista contrarios, referentes a questao
mineral, dols projetos de desenvalvimento global distintos, que
provisoriamente estiveram submersos, emergiram e se
confrontaram.

De um lado, a defesa do desenvolvimento econdmico
brasileiro baseado na associag30 a capitais externos, privados
ou ndo, desestatizacio da economia, aberiura de mercados,
modemizagao da maquina estatal etc.. Por outro lado, a defesa
de uma proposta de desenvolvimento integrado que conduzisse
4 autonomia, tendo este projeto como conteldo politico
evidente a retomada da construgdo (interrompida) da autonomia
e soberania nacionais, desenvolvimento do mercado interno e
fortalecimento da empresa nacional, centralizago interna das
decisbes sobre politica econdmica, desmarginalizagdo das
camadas da populaglo excluidas do mercado formal e demais
fundamentos das teses nacionalistas enunciadas nas décadas
passadas, agora revisitadas.

O acirramento do conflite entre essas lendéncias levou para
dentro e para fora do Congresso vozes poderosas da sociedade
civil. Transbordando o limite fisico do Congresso, a discussdo
ocupou a imprensa, influindo na opinido pablica, e organizando
movimenios e atos publicos, onde a ABI foi palco de um dos
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mais expressivos, na ocasifio da votagio da questdo do
monopdlio do petrdiec @ minerais nucleares.

No mesmo palanque se juntaram personalidades da vida
nacional, com um amplo espectro ideoldgico, em ftomo da
bandeira de um proeto nacionalista.

Aureliano Chaves, Ministro das Minas e Energia do Governo
Sarney e ex-Vice-presidente no Governo Figueiredo, presente
ao alo pdblico, assim declarou:

"Povo que ndo lula por seus valores nacionals, alfena sua
cultura & acaba por comprometer a soberania {...)

Somos naclonalistas na mais exala acepgfo da palavra. Nio
nng dispamag nam ros dispommaos a aheir mio das rguaezas a dos
valores naclonals, dos quais cada brasileiro com B mafidsculo deve
se transformar no mais firme e intimorado guardio (...). Néo seréio
acenos falaciosos de bumras cheias de ddlares que ir8o elterar
nossa disposigdo. Ela é fruto de nossa convicglo amaigada de
que, s6 assim, estaremos fazendo com que o Brasil, grande por
obra de Deus, nlo s2 apequene por obra de brasileiros” 37

E Barbosa Lima Sobrinho fechou o ato piblico afirmando
que:

*Temos nds, brasileiros, de sair de siluag8o de sewvilidade
diante do capital estrangeiro, a despeilo daqueles que ainda
acreditam em nossa vocag8o congénita (e para lodo o sempre) de
coerdneia'd!

Por considerarmos bastante esclarecedor, a seguir
apresentaremos o discurso de defesa de ambas as correntes no
Congresso Nacional, dando woz a alguns de seus
representantes mais expressivos e influentes:

3 ato Publico "0 perdieo & nosso. O mindrio & nosso™ 01/08/88.
HMividem
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Senador Roberto Campos:

"Nada agula mais nossos instinfos felichistas do que a quesifo
mineral. No debale constiluinte se aliam ‘progressistas de
esquerda”, possuidores de ‘xenofobia minerdria® (.) <om
nacionalistas carforarios (que guerem reserva de mercado) no
insano afd de relardar nosso desenvolvimento mineral.
Estranhamente contam com o apoio da Secrelaria Geral do
Conselho de Seguranga WNacional (...) militares semi-informados
na disciplina econdmica {...)

O primairo mito se cifra na confuséo enlre recursos minerais e
riquezas minerals, (...). Para transformar "recursos” em "riquezas"
ha mister empregar capital e tecnologia e ter acesso a mercados.
Coisas que se deve buscar onde quer que eslejam, aqui e alhures

()

O segundo milo & gue o Brasi estd lresloucadamenie
exportando as rguezas de seu subsolo em baneficio alheio. Trala-
se de grolesca desinformagdc. O Brasil depende do subsolo
estrangeiro para 42% dos insumos minerais que consome, (...) Dos
150 minerais necessdrios & civifzag8o industrial moderna, o Brasil
exporla apenas 43 vanedades. E conhecida nossa dependéncia do
pealrdleo importado,

O terceiro mito é gue, no focanle & pesquisa e lavra, as
multinacionais abocanham a malor parfe de nosso termitdrio (..) Se
ha alguma coisa a lazer, para um Pals carenle de capilais, é
estimular & vinda de investidores estrangeiros, particularmente
para @ fase de allo risco de pesquisa; e induzi-los & formar
associagbes com empresas brasileiras, na fase da lavra. {...)

O falo & que nenhuma das poléneias lideres do sislema
capitalista - Estados Unidos, Jap3o, Alemanha Federal, Franga,
Gra-8retanna, ltalia @ Canada - lem monopolio de pelroleo e Mrs.
Thatcher apressou-se a vender as eslalals que operavam nesse
campo. S¢ um mentecaplo ou un “progressista” brasileino fos dois
predicados nao 580 incompativeis) imaginaria que a Gré-

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, .29, vol Il, 1995,
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Bretanha ficou insegura, ou que as grandes potdncias ocidentais
descurem de sua seguranga nacional. (...)

O monopdlio petrolifero, como lodos o0s monopdlios, @
antidemocrético, pois limita o direito do individuo de produzir. E
irrelevante e alé mesmo negativo para a seguranga nacional, pois
reduz o volume potencial da investimentos e coloca o Pais & mercé
de um dnico inveslidor, que pode emar (..) O monopdlio do
petrdleo & mero fetiche, tipico de paises subdesenvolvioos, que
aliam a0 subdesanvolvimento financeiro um bocado de
subdesanvolvimeanto meantal,

Num delliio estalizante, e violando tradigo que vem desde a
Consfituigo da 1934, a Consfituinte volou que cabe & Unido
também a propriedade do subsolo. Essa inovagio é uma lolice, O
subsolo é "res nullius". Ndo pertence a ninguém e perlence a lodos
- aos Estados, Municipios e cidad8os comuns.

Pelo regime de concessdo, adequadamente regulado pelo
Cddigo de Mineragdo de 1967, cabe & Unifo administrar o subsolo
alravés de aulorizagdes de pesquisa e lavra. Como s80 imprecisos
os limites enitre o solo e o subsolo, nSo é impossivel que os
fazendeiros que escavarem um pogo artesiano profundo, em busca
de agua, venham a ser compelidos a pedir licenga a um burocrala
de Brasllia, dado que o subsolo passa a pertencer & Uniio®32

Senador Severo Gomes:;

"Ao longo de mais de um século (...) 0§ estrangeiros trouxeram
646,4 milhdes de ddlares para a exploragdo de minérios. Embora
seja um numero expressivo, se lomado Isoladamente, esse
fnvestimanto pouco representa em termos de economia brasileira
(.-}

Os investimentos exlemos na minerag8o, no perfodo de
dezembro de 76 a oezembro de 86, foram de 449,4 milhdes de

32coMSTITUINTE: A nova politica mineral Brasilia: MCT/ICNPg  (Série
Estudos @ Documentys; 7). 1988,

Série Extudos e Documentos, Rio de Janeiro, n 29, vol I, 1995,



[+1] Ana Lueia Villas Boas

délares. Ou seja, o3 recursos que enfraram em uma década ndo
séo suficienles para pagar os juros de 15 dias de nossa divida
extema.

Parece demonsirado (..) gue o capital esirangeiro ndo é
essencial ao desenvolvimento da mineragSo. Talvez se possa
demonstrar alé que sva presenga [rouxe desvaniagens para o
Pais, na medida em que suss concessdes de pesquisas
bloguearam largas dAreas gue poderiam ser exploradas por
empresas nacionais. %3

Deputado Gabriel Guerreiro:

*Temos dedicado 21 anos a um Cdédigo de Mineraglio que abriu
o subsolo nacional para as multinacionais. Vem-se agora aqui
alegar que precisamos do capital esirangeiro para fazer uma
mineragfo poderosa. Pergunto, 5rs. Constituintes: Por que ndo o
fizemos nestes 20 anos? Por gue apenas 3% do capital
internacional aplicado no Brasi foi destinado & minerago? Por
que, hoje, Srs. Constlituinles, cada drea-de 1 heclare requerida
fem, por ano, a aplicagdo de apenas 70 cenlavos de ddlar em sua
pesquisa?

Por gue, Srs. Constiluintes, ndo se aplicam o0s 80 ddlares -

média mundial - necessérios pera se pesquisar, para se avaliar
apenas um hectare?

Como é que o capital passou lanlo tempo  aqui @ NE0 NS
afudou?" 34

Senador Roberto Campos:

"A grande ameaga que Ssobre nds paira & a perda de
importdncia relativa das nossas Triquezas® minerals, face a irds

BeonsTITUINTE op o
McoNSTITUINTE. op. cit
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fatores: - os produtos  sintéticos, a economia de malérias primas
no produto e o surgimento de novas materiais de laboratdrio” 35

Deputado Octavio Elisio:

"A preocupagfio desta Assembléia é definir um modelo Jue dé
curso & integragio do pals & ordem econémica intemecional,
garantindo, porém, a aulodelerminagSo da nossa polifica de
desenvolvimento nacional.

Foi naste senfido que a Constituinte aprovou em primeir fumo
a nacionalizaglio do setor mineral, através da exigéncia de que as
atividades de pesquiza e lavra sejam realizadas por emprasas de
capital majontariamente nacional. N&o existe nesta decislo
qualquer preconceilo contra o capital estrangeiro. A preocupaglo
central é garantir o controle nacional sobre 8 produgfo da bens
que sdo estralégicos ao desenvolvimenio do pals.

Nfo se estdé aljando o capital estrangeiro. A Conslituigio
garanle a sua paricipagdo em cardler minoritdrio, que & um
modelo satisfatério para os grandes inveslidores do mercado
mineral, A prdtica infemacional ndo registra reagfes de repulsa do
capital estrangeiro.

Alguns setores da Conslituinte criticam este ponlo de vista,
defendendo a lese de que o desenvolvimento de novos materiais
sintélicos pela indistia mundial substiui, a cada dia, a
participagdo da maléria-prima na composiglo dos produtos
industriais. Esta constalagdo é verdadeira, mas alimenta uma
conclusfo equivocada: a de que as reservas minerais estfo
condenadas a se transformarem, a curo prazo, em sifos de
curiosidade antropolégica, ou seja, um depdésito de bens que foram
riqueza no passado da humanidade.

0 egquivoco deste racioclnio pode ser evidenciado pelo
crescimento vertiginoso do consumo de minerals em lodo ©
mundo, apesar do avango da lecnologia de novos malenais. Ha

35CoMSTITUINTE. 0p. cit.
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pelo menos duas décadas convivemos com a escalada dos
produtos sintéticos e nenhum bem mineral saiy do mercado por
desinteresse econdmico.

Os bens minerais s8o esiralégicos e continuardo estralégicos e
o Brasfl, como ocorre com quase fodos os palses do mundo, deve-
se resguardar quanio & exploragio descontrolada de seu subsolo.
Esta, alids, & uma lendéncia de nossa hisidria mineral de pails
independente. Uma histdria mineral que se confunde com a
histdria das idéias de autonomia polltica em relaglo 4 corle
portuguesa. Porlanto, o que & Conslituigio faz, ac volar a
nacionalizeg8o do selor, é apenas dar curso a uma conscléncia
enraizada na histéria do pais® 3

Prof. Luciano Coutinho (Secretario Geral do Ministério da
Ciéncia @ Tecnologia):

"A nacionalizag&o adveio do principio malriz de que os recursos
minerais fazem parte do patnmdnio nacional. A minerago em
geral, enquanlo atividade, ndo implica a absorgdo de fecnologias
que estejam fora do alcance da indistra brasileira. Em geral a
mineragfio é uma atividade cujo componente tecnologico esté sob
dominio de nossa engenharna (...)

Estd realmente aconlecendo uma substituico de malténas-
primas (radicionais por produtas desenvolvidos em laboralénios.
Agora, ¢ preciso lembrar que a nacionalizag8o da exploragdo de
minerals nio tem ligagdo com esta realidade. O que acontece é
que o Brasil dispde de reservas de indmeros minerais que (dm um
allissimo valor econdmico para quem domina 0§ processos de
beneficilamento. Entdo, ndo hé razdo para o Brasil, que é um dos
poucos detentores desias resenvas, ndo preservar Seus recursos e
investir num profelo que leve as empresas nacionais a dominar a
fecnologia do beneficlamento. Acho que esle é o grande desafio e
tenho confianga de que podemos avangar muito neste sentido” 37

3BconsTITUINTE op. cit

37 CONSTITUINTE. 0p. cit.
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E interessante perceber que o processo constituinte
atualizou e tormou-se o locus de uma discussdo polarizada
sobre desenvolvimento econdmico (cuja origem nada mais é do
que a recorrente luta pela hegemonia de certos segmen'os das
classes dominantes) que, aparentemente, havia sido
interrompida e até mesmo superada com a implementacdo da
politica econdmica caracteristica do ciclo militar de nossos
governos.

Até o final do processo Conslituinte os grupos em cuestio
se antagonizaram, ndoc se mostrando o grupo favoravel &
abertura econdmica, capaz, naquele momento, de neutralizar as
teses nacionalistas. O resultado ficou expresso no texto final da
Constituigho de 1888, a seguir apresentaremos o0s pontos
inscritos que se relacionam direta ou indiretamente com o setor
mineral:

“TITULO Il - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

CAPITULO It - DA UNIAD
Art, 20. - S8o bens da Unigo:
X - o8 recursos minerais, inclusive do subsolo;

X - cavidades nalurais sublerr@neas e o0s sltios amuecldgicos e
pré-histéricos;

§1- E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal @ acs Municlpios, bem como a drgdos da administrag8o
direta da Unifio, paricipagdo no resultado da exploragiio de
petrélec ou gas nalural, de recursos hidricos para fins de geraglo
de energia eldinca ¢ de oufros recursos minerals no mspeciive
temmitdrio, plataforma continental, mar temilorial ou zona econdmica
exclusiva, ou compersag8o financeira por essa explorag8o.
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Art. 21 - Compete 8 Unido:

XV - organizar @ manler os servigos oficiais de eslalistica,
geologia e carlogralia de &mbito nacional;

XXl - explorar os servigos e instalagbes nucleares de qualquer
natureza @ exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0

enriguecimenio e reprocessamento, a industralizaglo e o©
comdreio de minérios nucleares e seus denvados, alendidos os

saguinles principios e condigdes:

a) toda alividade nuclear em temitdrio nacional somenie serd
admilida para fins pacificos e mediante aprovaglo do Congresso
Nacional;

b) sob rmegime de concess3o ou permissfo, é aulonzada a
utilizagio de radioisélopos para a pesquisa @ usos medicinais,
agricolas, industriais e atividades andlogas;

¢) 8 responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa.

XXV - Estabelecer as dreas e as condigdes para o exercicio da
atividade de garimpagem, em fona associaliva.

An. 22 - Competle privativamente 4 Unido legisiar sobre:
XII - Jazidas, minas, outros recursos minerais @ melalurgia.

XVIil - sistema estalistico, sistema carfogrifico @ de geofogia
nacionais,

Arl. 23 - E compeléncia ccmum da Unifio, dos Estados, do
Disirilo Federal e dos Municipios:

X| - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direifos
de pesquisa e exploragso de recursos hidricos e minerais em seus
tewmitdrios.
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TITULO IV - DA CRGANIZAGAO DOS PODERES
CAPITULO I - DO PODER LEGISLATIVO

Segdo Il - Das Atrbuigbes do Congresso Nacional

Art. 49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nachnal:

XVl - aulorizar, em teras indigenas, a exploragio e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de
riguezas minerais.

TITULO VI - DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | - DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE
ECONOMICA

Art, 171 - S8o consideradas:

I -empresa brasileira & aquela constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administrag8o no Pals;

Il - empresa brasieira de capital nacional aguela cujo controle
efelivo estefa em cardter permanente sob a litularidade direfa ou
indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pals ou de
entidades de direfto pdblico intemo, entendendo-se por controle
efetivo da empresa a litularidade da maionia de seu capital volante
8 0 exercicio de falo e de direito do poder decisério para gerir
suas alividades;

§1 - a lel poderd, em relag8o & empresa brasileira de capital
nacional:

I = conceder prolegdo e beneficios especiais fempordrios para

desenvolver alividades consi-deradas estralégicas para a defesa
nacional ou imprescndiveis ao desenvolvimento do Pals;
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It - estabelecer, sempre que considerar um selor imprescindivel
ao desenvolvimento tecnolégico nacional, entre outras condigbes e
requisitos:

&) 8 exigédncia de que o comrole referido no inciso Il do “caput™
se esfenda ds alividades (ecnoldgicas da empresa, assim
entendido o exercicio, de falo e de direifo, do poder decisdrio para
desanvolver ou absorver tecnologia;

b) percentuais de participagio, no capital, de pessoas fisicas
domiclliadas e residentes no Pals ou entidades de direfto publico
interno.

§2 - na aquisiclio de bens e servigos, o Poder Publico dard
tratamento preferencial, nos termos da lel, 4 empresa brasileira de
capital nacional.

Arl. 174 - Como agente normativo e regulador da alividade
econdmica, o Eslado exercer?, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizagdo, inceniivo e planeiamento, sendo este delerminante
para o selor piblico e indicalivo para o sefor privado.

§3 - 0 Estado favorecerd a organizagdo da alividade ganmpeira
am cooperalivas, levando em conla a profegdo do meio ambiente e
a promogdo econdmico-social dos garimpeiros.

§4 - as cooperalivas a que se refere o paragrédfo anterior tero
prioridade na autorizag8o ou concessdo para pesquisa e lavra dos
recursos e jazidas de minerals garimpéveis, nas dreas onde
estejam aluando, & naquelas fxadas de acordo com o artigo 21,
XXV, na forma da lel.

An. 176 - As jazidas, em lavra ou nfio, @ demals recursos
minerais @ os polenciais de energia hidrdulica conalituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de explorago ou
aproveitamento, e perfencem a Unifio, garantida ao concessiondrio
a propriedade do produta da lavra.
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§1-a pesquisa e a lavra ds recursos minerais 8 o
mmmmamumum'm
amhummwnwmmnmm:pdnm
concessdo da Unifo, no interesse nacional, por brasileiros ou
mmmmunamnﬂ,mm&mm.
eslabelecerd as cordigOes especificas quando essas alividades
mﬂmﬂummmh&adnﬁwﬁﬁamhmm

§2- 6 asseguraca participago ao proprietdrio do solo nos
resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei

§3-a autorizagio de pesquisa serd sempre por prazo
delerminado e as aulorizagdes e concessdes previstas nes's artigo
ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, lotal ou parcielmente,
sem prévia anuénela do poder concedents.

§4 - ndo dependerds de autorizagio ou concessio o
mmm&mmmmm

Art. 177 - Constitvern monopdiio da Unigo:

I - a pesquisa e alavra das jazidas de petrdleo e gés natural &
outros hidrocarbonetos fluidos.

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a
Industrializagdo & o comércio de minérios @ minerais nucisares e
seus derivados.

§1-0 monopdlio previsto neste artigo inclul os riscos e
resultados decorrenles das atividades nele mencionadas, sendo
vedado & Unifio ceder ou conceder qualquer tipo de participagéo,
&m espécie ou em valor, na exploragdo de jazidas de petréieo ou
pAs nalural, ressalvado o disposto no arfige 20,1.

§2 - a lei dispors sobre o ransporte e a ulilizaglo de materiais
radioativos no temitdno nacional.

TITULO Vill - DA ORDEM SOCIAL
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CAPITULO VI - DO MEIO AMBIENTE

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade
o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e fuluras
geragoes.

§1 - para assegurar a efelividade desse direito, incumbe ao
Poder Prblico:

IV- exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou alividade
polencialmente causadora de significativa degradagfo do meio
ambiente, esfudo prévio de impaclo ambiental, a8 que se dard
publicidads.

§2 - aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solugdo
fdcnica exigida pelo drgdo publco competents, na forma da lel,

§3- as condulas e atividades consideradas lesivas ao melo
ambienle sujeflardio os infrafores, pessoas fisicas ou jurfdicas, a

sangbes penais e administralivas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados.

TiTuLo viil - DOS INDIOS

Ar. 231 - S8o reconhecidos aos Indios sua organizag8o social,
costumeas, linguas, crengas e (radigdes, @ os dimreitos ongindrios
sobre as terras que [radicionaimente ocupam, competindo & Uniflo
demarca-las, proleger e lazer respeitar lodos seus bens.

§3- o aproveitamenio dos recursos hidricos, incluldos os
polenciais energéticos, a pesquiza ¢ 8 lavra das riguezas minerais
‘em lerras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizaglio do
Con-gresso Nacional, ouvidas as comunidades afeladas, ficando-
Ihes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da
fed,
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‘§?-mnmﬁmﬁwgnmoMHaaﬂ 174, 3
a4

ATOS DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRAN-
SITORIAS

Art. 43 - Na dala da promulgagio da lel que disciplinar &
pesquisa e lavra de recursos e jazidas minerais, ou no prazo de
um ano, a8 contar da promulgagdo da Constituigdo, tomar-se-80
sem efeifo as aulorizagdes, concessdes e demais (ltulos
atributivos de direitos minerdrios, caso os trabalhos de pesquisa ou
de lavra nfio hajam sido comprovadamente iniclados nos prazos
legais ou estejam inativos.

Art. 44 - As atuais empresas brasileiras titulares de auforizagio
de pesquisa, concess8o de lavra de recursos minerais e de
aproveitamento dos polenciais de energia hidrdulica em vigor,
terfio quatro anos, a partir da promulgagdo da Constituigéo, para
cumprir os requisitos do artigo 176, 1.

§1- ressalvadas as disposi¢des de interesse nacional previstas
no texto constitucional, as empresas brasileiras ficarfio
dispensadas do cumprimento do disposto no arigo 176, 1, desde
que, no prazo de alé quatro anos da date da promulgsgdo da
Constifuigdo, tenham o produto de sua lavra e beneficamenio
destinado & industnializagdo no temitdrio nacional em seus proprios
estabelecimenios ov em empresa  industrial controladora ou
controlada.

§2 - ficardo também dispensadas do cumprimento do disposto
no artigo 176, 1, as empresas brasileiras fifulares de concessdo de
energia hidraulica para uso em seu processo de industrializagao.

§3 - as empresas brasileiras, referidas no §1, somente poderdo
ter autorizagbes de pesquisa e concessdes de lavra ou pclenciais
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de energia hidrdulica desde que a energia e o produfo da lavra
sejam ulilizados nos respectivos processos industrials” I8

E preciso ressaltar, entretanto, que o resgate da tematica
nacionalista nos anos 80 se di sobre uma base malerial cuja
problematica é completamente distinta de ha 30, 40 anos atras,
guando a opglo por um modelo de desenvolvimento econdmico
independente ou associado se fazia por vocagdo ideologica, se
pensava que era viavel gerir a sociedade lanto através de uma
vertente quanto de outra. Agora ndo se trata mais de uma
opgao por este ou aguele modelo econdmico. A historiografia
contempordnea nos inclina a pensar se a superaglo de nossa
determinagdo historica fundamental poderia mesmo ser
alcangada através da adogdo de uma dessas opgles, que, a
rigor, sempre se fizeram acompanhadas da falta de apreensdo
da diversidade do real a ser rensformado, e que objetivamente
ndo colaboraram para a suplantagdo de uma ordem histdrica
original que sempre nos foi, e & desfavoravel.

A situagdo critica em que se enconirava o Pais conjugava-se
com as profundas mudangas em marcha na economia em
escala mundial, fazendo surgir a necessidade de se repensar
questdes que, por terem transcendide os limites de abordagens
consiruidas em cima de reelidades historicas suplantadas,
demandavam nova leitlura, como, por exemplo, a questio
nacional. Houve, pois, um questionamento da viabilidade de
aplicago das teses nacionalistas em um mundo cuja economia
francamente se transnacionaliza. A ordem econfimica mundial
vem sofrendo alteragles sigrificativas nas ultimas décadas,
onde a renovaglo tecnoldgica e a integragdo dos mercados
nacionais sobressaem. Essa nova ordem econémica mundial
coloca a adogdo de um novo modo de desenvolvimento,
trazendo em seu bojo a reformulagio do perfil de utilizagdo e
producdo de matérias-primas minerais, sugerindo substituicbes
@ introduzindo novos produtos, provocando o desenvolvimento

3BconsTITUICAD: Repiblica Federativa do Brasil Brasilia: Centro Gréfico
do Senado Federal, 1988.
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de novos setores industriais e o declinio de outros. Essa nem
t3o lenta nem distante mudanga que ocorre no perfil da
organizagdo indusinal altera e questiona substancialmente o
papel estratégico que o setor mineral até entdo ocupava no
contexto das economias contemporaneas.® Fato que leva ao
questionamento da politica econdmica que o Pals adolzra para
inserir-se favoravel e competitivamente nesse novo rearranjo da
economia mundial. A compreens3o do contexto mundial -
fundamental a formulago de um projeto de desenvolvimento
global para o Pals, no qual se podera definir a importancia do
setor mineral - tornou-se o epicentro do antagonismo entre os
dois citados grupos,

Essas questfes tornaram-se o mote da desarticulagio que o
projeto de desenvolvimento via capitalismo-nacionalista
cristalizado na Constituicdo de 1988, sofreu no momento
seguinte - governc Collor de Mello. A desconstrugic desse
projeto vem, até agora, se pautando na repeticio das cldssicas
teses liberais. Assim, o debate sobre a nacionalizaglo do setor
mineral, instaurado a partir do inicio dos trabalhos constiuintes,
teve a virtude de apontar para a necessidade de elaboracio de
um projelo de desenvolvimento global para o Pals & uz das
transformagdes em marcha. Essa foi a pretensio basca que
esse governo chamou a si.

O governo Coller de Mello, iniciade em margo de 1580,
significou a hegemonia de uma proposta de desenvolvimento
neoliberal, baseadc na abertura de mercados, associagdo a
capitals externos e desestatizagdo da economia. O carater
intervencionista do Estado foi criticado e associado a um
arcaismo politico - a ditadura de Vargas - bem como
responsabilizado pela crise econdmica que a sociedade
experimontava. A participaglo intensiva do Estado na economia
nacional, iniclalmente, deu-se como resposta 4s demardas do
deenvolvimento. Iniciada na década de 30 para conduzir o

INASTRES. Helena Maria Martins. Novos Materiais - fascinio 1 desafio.
Revista Branilgira de Tecnologia. Brasilia: CNPoMCT, 1988,
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processo de Industrializagdo, ganhou nova dimensao nas
décadas de 40 e 50 ao induzir o estabelecimento de grandes
empresas nos setores de mineragdo, siderurgia e servigos
publicos. Visava-se a exploragdo de monopdlios naturais e a
entrada em setores-chave ao crescimento econdmico, 0s quais
demandavam muito capital, e onde a inicialiva privada (diga-se
o capital nacional) nfo respondia na escala necessaria. Criadas
pelos governos comprometidos com as  politicas
desenvolvimentistas que caracterizaram as décadas de 30, 40 e
50, as primeiras estatais ndo foram programadas para competir
com as empresas privadas, mas, sim, para viabilizar um dado
projeto de desenvolvimento nacional, cabendo-lhes o papel de
preencher lacunas aberlas pelo capital privado e de exercer
controle sobre certos sewres produtivos considerados
estratégicos ao desenvolvimento, como minerag3o, siderurgia e
energia. Essa é a ldgica que vimos incidir na nacionalizagao de
empresas estrangeiras que atuavam em setores de infra-
estrutura & época da implantacio do parque industrial brasileiro.

Desse movimento interventor resultou um Estado produtor
de insumos essenciais ao desenvolvimento econdmico do Pals,
ganhando essa intervengio um  discurso  proprio.
Posteriormente, j4 nos ancs 60, conhecemos uma cerla
retracdo quanto a énfase dada 3 expanséo do Estado-industrial.
Primeiramente devido a instabilidade politica (confiito agudo
entre os poderes da Republica), que permeou todo o governo
Goulart e, posteriormente, pela busca de estabilizagio que o
governc militar Castello Branco perseguiu. Contudo, as
empresas eslalais e seus. investimentos, ainda que mais
lentamente, continuaram crescendo. Respondiam por 11% do
investimento total @ j& eram mais de duzentas por volta de
1966. Na década de 70 assistimos um processo de ampliaglo
do setor produtivo estatal que se deu mediante a mulliplicacao
das subsidiarias, visando-se aumentar a rentabilidade das
empresas. Surgiram desse modo os oligopdlios do Estado que,
segundo a critica corrente, protegidos pelo escudo do interesse
nacional que supostamente ainda representariam, agora n&o
mais estariam preenchendo lacunas de investimentos privados,
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mas, sim, inibindo a competitividade. Diferentemente do que
acontecera no Inicio da industrializacdo, a trajetdria das estatais
ndo mais se subordinava a demanda social, escapands o setor
produtivo estatal do controle das autoridades centrais. Melhor
dizendo, descolando-se de politicas de desenvolvimento.
Encarnando uma nova concepgdo da presenca do Estado na
economia, o govemo Collor de Mello apontou a necessidade de
contengdo do crescimento do Estado, agora considerado
ampliagdo desmesurada e incoerente do poder piblico. A
atividade vocacioral do Estado (que o legitimaria) seria a de
voltar-se para obrigagdes essenciais com o cidadao (Habitagao;
Salde; Saneamerto, Educagdo; Seguranga), 0 que na pratica
néo ocorreu.

A reducdo da maquina estatal é condigao fundamental para
0 éxilo da programagao desse govemo, que acreditou ser
possivel agilizar, assim, as decisdes sobre politica econdmica,
adequando-se & contemporaneidade. Nesse sentido, fez a
seguinte analise da sociedade brasileira:

"A década de 80 fol, como se sabe, uma década perdida para o
Pals. A transigdo para a plenitude democrdtica coincidu com o
aprofundamenlo de crise econdmica @ de nossas desigualdades
Sociais e regionais. A falla de solug8o para os problemas vitais da
economia brasileira levou a um quadro de acomodagao espantoso,
Que persiste alé o momenfo e que precisa urgentemente ser
modificado. Os alfos [ndices inflaciondrios mesclaram-se 8os
niveis de especulagio financeira que lodos conhecemos,
especulagio que mina a economia e penaliza injusta e
dramaticamente as classes de renda média @ baixa. O Pals deixou
de investir em infa-esirutura, o empresédrio privado deixou de
aplicar em seu prdprio negocio @ passou a desviar recursos anles
destinados 4 produgdo para o mercado financeiro. O pamue
industrial, assim, lomou-se cbsolefo e, 80 mesmo lempo, a
economia manleve-se, em larga escala, fechada & concoméncia
externa, em detrimento evidente da posiglo dos consumicores {...)

Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 29, vol 11, 1995,



80 Ana Lucia Fillas Boas

Coloca-se agora diante de nds o desafio da modemidade,
muito embora a sociedade brasileira apresenle ainda desniveis
gcondmicos muito agudos.

O desalio que se impde a nés agora & de grande envergadura.
Pois a propria economia intemacional estd-se transformando em
velocidade assusladoramente acelerada. Se ndo nos prepararmos
com seguranga para acompanhar o processo, se ndo nos
dispusermos & resolver agora e com vigor os problemas
brasileiros mais cruciais dificiimente seremos capazes de

acompanhar os movimentos ocue j& se evidencfam em escala
mundial®49

Essa modernidade foi anunciada como novidade
salvacionista, embora ndo seja nada mais que a reedigdo do
modale de desenvolvimento aseociado, sempre presente nos
debates do projeto politico brasileiro desde a década de 30,
agora aparecendo como (nico receitudrio possivel para os
palses do Terceiro Mundo.

Ainda nos primeiros dias desse govemno foi apresentado um
plano de trabalho que causou impactos profundos em todos os
setores da sociedade.

a) Sobre a reforma administrativa do Estado, estabeleceu-se
o seguinte:

Redugfo dos Ministérios, ce 18 para 7, extingdo do MME -
Ministério das Minas e Energia, que & incorporado ao mega
Ministério da Infra-estrutura, com Indistria @ Comércio e
Comunicaglo, extingo do MCT - Ministério da Ciéncia e
Tecnologia que & transformado em Secretaria; liquidagdo da
PETROMISA - Petrobras Mineragdo, da SIDERBRAS -
Siderurgica Brasileira S.A_, holding das siderirgicas estatais e a
CAEEB - Cia Auxiliar de Empresas de Mineragao, responsavel

40pyrof Zaiia Cardoso de Meis - Ministra da Economia. Em aula inaugural
do ano letivo da Faculdade de Economia a Administragio da USP, am
12.02,1990, Fonle: Gazeta Mercantil.

Sirle Estudas ¢ Documentos, Rio de Janeire, n.29, val I, 1995,

Mineragdo e Deservolvimento Econdmico: 81

pela implantagdo da politica de incentivo a0 carvo mineral do
Pais; anlncio da demiss3o de mais de 200 mil funcionrios
piblicos e de estatais, o que, de imediato, afetou a
PETROBRAS, a CVRD e o setor siderirgico. Somente na
siderurgia foram dispensados no primeiro més do governo 15
mil trabalhadores, num total de 80 mil.

b) Programa nacional de desestatizagao:

Anuncio de que "todas as estalais, exceto o Banco do Brasil
sfo privalizdveis', incluindo a privatizag8o de todos os
investimentos futuros em estradas, energia elétrica,
tradicionalmente plblicos, ou de setores vedados pela
Constituigao a iniciativa privada.

No setor mineral, o programa de privatizagbes abrangeu
mais de uma dezena de empresas estatais siderurgicas, com
destaque para a CSN- a emblematica Usina de Volta Redonda-,
a USIMINAS e a ACESITA, todo o setor de fedilizantes
controlado pela PETROBRAS, a FOSFERTIL, ARAFERTIL e a
GOIASFERTIL, entre outras; a empresa minero-metalirgica de
cobre Caralba e a Cia Nacional de Alcalis. Adiante
detalharemos mais esse assunto.

¢) Repldio e pleito de mudangas da Constituigio de 1988:

A trés anos do prazo determinado para a revisdo do texto
constitucional, o governo Collor passou a fazer enfaticas
declaragties de completa discordancia com o texto, Ao mesmo
tempo, seu ministério nd3o editou as medidas legais
complementares indispensaveis a execugdo dos novos
principios constitucionais, conseguindo congelar, no Con-
gresso, as leis interpretativas.

Assim, nunca foram editados o novo Cédigo de Mneraglo,
mantendo-se o de 1967 com dispositivos incompativeis com a
nacionalizago, e a lei sobre a Empresa Brasileira d2 Capital
Nacional, alicerce basico do projeto contido na Constituigao. A

Bdrie Eviudose Documentos, Rio de Janeiro, n.29, vol I, 1995,
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nica regulamentagio relevante, apés a entrada em vigor da
nova ConstituigBo quanto ao setor mineral, foi a Lei n@
7.805/89, Permissdo de Lavra Garimpeira, aprovada nos
Uitimos dias do governo José Samey, por sinal eivada de erros
e equivocos técnico-juridicos, fazendo complicar mais ainda a
institucionalizagdo garimpeira. De modo que a nacionalizagao
do setor mineral e o conceito de empresa brasileira de capital
nacional nunca salram do pafel

Em setembro de 1991 foi feita vigorosa investida para
mudanga da Constituicdo, enviando-se ac Congresso um
Emendé&o, onde, exatamente, todos os artigos que alteraram a
politica mineral e, de modo mais especifico, a do petrdleo,
seriam suprimidos, ndo tendo contudo o governo conseguido
apoio para essas supressies.

Ao mesmo tempo que se multiplicavam as declaragbes de
incompatibilidade com o novo texto constitucional, dois fatos de
influéncia externa foram relevantes para o setor mineral. Em 14
de junho saiu a piblico um documento apresentado ao governo
Collor com sugestbes para a ransferéncia da Pelrobras para a
iniciativa privada. Segundo o Jomal do Brasil de 23/06/83:

"Documento do grupo CS First Boslon, com sugestivas
preliminares de um plano geral de privalizagdo, foi apresentado ao
govemo Collor. Embora observando que a privatizago da
Petrobras é proibida pela Constifuigdo, sugere que operagles
eficlentes e rentdveis podem ser feitas com as suas subsididrias. E
recomenda a privalizagdo parcial das refinarias, o que fere
totaimente a Constituigdo”.

Em 23 de junho, o Brasil recebeu a visita do secretario de
Esladu do Comércio dos Esiados Unides, acompanhado por
empresarios norte-americanos, que deu declaragbes explicitas:

"0 Govemo dos Estados Unidos quer que o Brasil abra a

capitais estrangeiros o controle de empresas brasileiras de sefores
protegidos como a informdtica, a mineragdo e a aviaglo”.
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As mudangas induzidas pelo govemo Collor levou &
desarticulaglo de lodo o aparato econdmico-institucional do
Estado com vérias conseqiéncias para o setor mineral:

a) O sistema sidentirgico estatal comega a se desfazer de seu
pairimdnio. A CSN vende as suas jazidas calivas de carvio de
Cricidma e Siderdpolis/SC e suas instalagfes de bene-ficiamento
em Tubara/RS, que tinham 43 anos de existdéncia e eram
responsdveis por 20% da produgdo de carvéio de Santa Catarina.

b) A CVRD redreciona suas prioridades para se adequar 4
nova politica e enceta répidos contactos com grupos estrangeiros,
obtendo prioridade para associago com o grupo sul-africano
Anglo American ne jazida do até entdo Patrimdnio Nacional de

mmaammmmmm_mammmmammm
ALBRAS/ALUNORTE, em Balém.

Em recente artigo da Revista Brasil Mineral (09/93), o airetor da
CVRD, Breno Augusto dos Santos, comega por fazer uma
afirmago sobre o texto constitucional. Vejamos o artigo:

¥..) & nacionalizaglo adotada pela Constituigdo de 1988 é
inécua, além de anfipética. Apesar disso, ele néo concorda que a
nacionalizagio ftenha sido a principal causa da redugdo dos
investimentos em pesquisa mineral no Brasi depois de 1988,
porgue ‘houve queda de investimentos lanto de empresas
nacionais, quanto estrangeiras e estatals, princi-palmenie como
decormdncia da crise econdmica.

O fato objetivo, no entanto, é que o veto ao capital estrangeiro
na fase de pesquisa apresenta nos Ultimos anos uma carrelagio
com a veriginosa queda dos investimentos no sslor. As
eslallsticas s80 desanimadoras.

O montante anual investido pelo Pais em exploragio mineral
caiy de USS 200 milhdes, em 1981, para menos de USS 50
milhdes em 1990, de acordo com dados do Departamenio
Nacional da Produgéo Mineral (DNPM). Essa queda se veiifica em
paralelo com a diminuicio da participagio relativa do capital
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astrangeiro nos investimentos em pesquisa mineral. Dados do
mesmo DNPM indicam que, no periodo de 1982 a 1986 (quando o
investimanto anual total em exploragdo estava em tomo dos US$
100 milhdes), o capital estrangeiro participava com 38% dos
investimantos em pesquisa, cabendo 32% ao capftal privado
nacional @ 30% ao selor estatal. Em contrapartida, em 1880, coube
ao Estado 68% dos investimentos em pesquisa no ano de 1990

(quando o total investido na explorag8o despencara para a casa
dos USS 50 mithdes”

¢) A estatal de economia mista CPRM - Cia de Pesquisas de
Recursos Minerals entrou publicamente no elenco de empresas
privatizaveis, o que acabou ndo ocorrendo na pratica. Mas a
empresa se enquadrou na nova politica, colocando em licitagéo
dezenas de éreas pesquisadas, sobretudo as de ouro e
energéticos, repassando-as indistintamente a qualquer grupo
privado nacional ou estrangeir. O embargo da venda duma das
maiores jazidas de caulim a um grupo estrangeiro, no Rio
Capim/PA, s foi conseguido na Justica, por acdo popular de
iniciativa do Desembargador Osny Duarte Pereira.

d) O DNPM - Departamen’o Nacional da Produgao Mineral,
debilitado com a reforma que secundarizou a quest3o mineral
na ordem de prioridades do MINFRA - Ministério de Infra-
Estrutura, tardou a executar as disposigbes transitérias auto-
aplicaveis da Constituigio. Nomeadamente a que cbrigava a
tornar caduca, no prazo de um ano, a licenga de extensas areas
de pesquisa controladas por empresas que nfo pesquisavam.
Ao mesmo tempo extinguiu a Reserva Nacional de Cobre e
Associados, uma extensa area de 46.250km?, promissora em
ouro, entre Para e Amapa.

@) A empresa estadual goiana, Metago, que, entre
1963/1965, esteve no centro das disputas do amianto com
grupos estrangeiros, mudou sua orientagdo abrindo
negociagBes com o grupo norte americano AIMCOR, para
parceria na exploragdo de uma area sua de anatasio (titanio).

Série Extudos ¢ Documenios, Rio de Janeiro, n.29, vol.If, 1995,

Mineragdo e Deservolvimento Econdmica: 85

f) Finalmente, na érea de carvdo, que desde 1980 sofreu
macigos investimentos visando estimular o consumo dc carvio
nacional nas siderirgicas, ha também uma mudanga de
orientagdo. Agora, 0 norte & a adequacio as regras do livre
mercado, abrindo-se a concomréncia com similar estrangeiro.

A prolongada estagnagdo da economia brasileira, ofereceu
ao governo de Femando Collor a possibilidade de acenar com
um modelo econdmico onde, paradoxalmente, o exclisivo e
excludente clube do Primeiro Mundo @ a meta de seu
receituario para os descamisados. Sua politica industrial da
destaque a pontos tais como:

a) Abertura total da economia, liberando as importagdes no
prazo de 18 meses, acabando com o contingenciamento, o
similar nacional e baixando as aliquotas ao nivel compativel
com 0S parceiros comerciais do Brasil, de forma que o chogue
da entrada de produlos estrangeiros estimule a concorméncia e
a eficiéncia da indistria e comércio brasileiros.

b) Opgles atraeles para os capitais estrangeiros, alravés
de eliminaglo presente e futura de qualguer restricao, inclusive
nos setores vedadcs pela Constituicdo, de forma a tornar sua
entrada no Pais: “estével liberal e cooperaliva” s, até,
altamente incentivada nos selores de ponta.

c) Fim da reserva de mercado de informatica; adequagdo da
lei de propriedade industrial s exigéncias do grupo dos sete
mais ricos (G-7) e, especialmente, na obrigatoriedade do Brasil
passar a registrar todas as patentes da indUstria farmacéutica.

d) Choque de modernizagdo industrial e comercial,
conaubstanciado num programa exclusivo para aumento da
qualidade e produtividade.

e) E, finaimente, rapida agilizagdo da privatizagao, reforma
no aparelho de Estado e mudanga na Constiluicdo, tanto na
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ordem econdmica como social, incluindo os direitos oulorgados
ao trabalhador.

Alguns setores da sociedade posicionaram-se criticamente
quanto & politica industrial proposta pelo governo. O Prof. Jodo
Carlos Ferraz da FEA/UFRJ, em artigo publicado no Jornal do
Brasil de 19 de junho, tece as sequintes consideragdes:

"Aparentemente, existe um consenso nacional que a efapa de
substituigio de importagdes esld encerrada. Quais sariam, entdo,
o8 rumos do desenvolvimento brasileiro? Este é um debale  alual
@ decisivo, principalmente tendo em vista as diretrizes de politica
industral definidas pelo govemo recentemanta. |...)

As direlrizes eslabelecidas s8o: formagdo de um ambiente
intemo mais compelitivo com especializagdv Ju produgdo,
reestruturagio e exposigio planejada da indistria 4 competiclo
intemacional.

No entanto, exisfe um problema esfrulural na proposia de
politica indusinial, e este nSo pode ser resolvido por sugestbes de
mudanga (opicas. Os seus objetivos estdo equivocados.
Compelitividade e eficiéncia sSo manifestagbes do comportamento
das firmas nos mercados. Do mesmo modo, a capacitaglo
tecnolégica é um meio para a empresa atingir uma posigo em seu
mercado de atuagfio. Portanto, dados os objetivos da politica
industrial, o govemo esté confundindo meios e fins. Traveslido de
uma pretensa "modemidade”, o governo Collor continua preso ao
passado, ao privilegiar, mais uma vez, o lado da indistria, da
ofarta, @ nfio o lado do mercadc, da demanda. {...)

Uma inddstria 56 existe em fungdo de um mercado e a questao
bésica que o governo tenia resolver ndo é por onde a industria
duveria crescer. Crescer tendo como alvo um mercade (infermo ou
extemo) é o grande lema ausente da proposta do govemo
Collor.{...)
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A pergunta que se coloca entdo & leremos modemizaclio com
exclusfo? Serd este um caminho desejado, predeterminado ou
axistem opgdes ainda abertas para o Pals?*

A relagdo Estado/economia & uma vez mais reformulada,
caraclerizando-se esse govemo pelo abandono do perfil
intervencionista e protecionista, tantas vezes associado ao
Estado brasileiro. A redug&o das atribuigdes estatais no cendrio
econdmico, notadamente nos setores basicos, é a ordem do
dia. Embora no periodo 1981 a 1989 (governos Jo&o Figueiredo
e José Sarney) existisse uma ComissSo Especial de
Desestatizagdo, o ritmo de implementagéo desse processo era
completamente diferente.

Nesses oito anos foram privatizadas 38 empresas, quase
lodas de pequeno porle e origem privada e que, por
insolvabilidade, passaram para a esfera governamental, Além
disso, ndo existiu nesse periodo nenhuma articulaglo que
integrasse um planc de desestatizag30 a um programa geral de
reformas do Estado.

Decorridos poucos meses de governo, vimos o Congresso
Nacional aprovar o PND - Programa Nacional de
Desestatizagdo - Lei n2 8031 de 12/04/1990, e através dessa lei
o govermno definiu uma lista de 31 empresas, onde 17 empresas
fazem parte do setor minero-metalirgico. A Tabela 1,
apresentada a seguir, mostra alguns indicadores econdmicos
sobre cada uma delas,
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Tabela 1 - Empresas do Setor Minero-MetalGrgico Incluidas no
Programa de Privatizagio do Governe Collor

(Lista de 31 Empresas)
1880
SetorEmpress Receita Liquida | Patriménic Liquido Empregados
{US$ milhdo) (US$ milhdo E
SIDERURGIA [3F7] oé& 76190
TST 454 2178 9320
USIMINAS 930 464 13547
COSINOR 18 4 893
ACOS PIRATINI 74 24 2500
ACESITA 339 170 8593
ACOMINAS 420 1129 5849
COSIPA 1054 23688 15285
CSN 1424 544 20303
FERTILIZANTES 528 408 B673
GOIASFERTIL 23 24 716
icc 22 2 458
FOSFERTIL 125 143 2180
ULTRAFERTIL 142 129 2303
NITROFERTIL 116 B 1386
ARAFERTIL 81 M Bl4
INDAG 19 15 B04
OUTROS 102 81 nd.
MINERACAD 22 1 1000
CARAIBA
ClA. NACIONAL 80 70 nd.
DE ALCALIS
SUB-TOTAL 5352 7322 85863
TOTAL 31 7577 7048 108216
EMPRESAS

Fonte: PINHEIRD, Armando Castelar, GIAMBIAGI, Fablo, As smpreaas
sstatals @ o programa de privatizaclio do goveme Cellor. Rio de Janeiro:
IPEA/DIPES e FEA/UFRJ. maio, 1882, mimeogr.

Fortemente representado no Programa de Privatizagio, o
sefor minero-metalirgicn exihe 55% do ndmero total de
empresas, sendo B siderurgicas estatais, 7 empresas de
fertilizantes (desse conjunto, 3 tém produclo extrativa mineral
de rocha fosfatica) e 2 atuando na area de cobre e alcalis. Da
lista ainda constam 7 empresss no setor de petroquimica (ndo
incluidas nesta tabela), um segmento derivado do petrdleo:
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COPESUL, PPH, Petroquimica Triunfo, Polisul, Petroquimica
Unido, Petroflex e Nitriflex,

Uma avaliagio preliminar desse programa, que ndc sofreu
interrupgdo apds o impeachment do presidente Collor,
continuando, no governo Itamar Franco, é a seguinte:

"0 PND fol idealzado como parte de um pacole de medidas
intertigadas, cuja eficicia dependia essencialmente do sucasso do
plano de estabilizagdo Collor I, que, como se sabe, fracassou. Ao
rufr o principal alicerce da estratégia, todas as demals politicas
foram duramente afetadas. A continuidade das altas laxas de
inflago e da recessdo, agora com mais Incerteza sobre a
estabilidade das instituigbes financeiras, levou 8 redugdo do j4
comprimido investimento doméstico e contribuiu para © virtual
Alifameanta do investidor estrangeiro do programa de privatizag8o,
que deixou de contar, de fato, com a participag8o de um lotal  de
USE 38 bilhdes em tlulos da divida externa.{...)

A faléncia do primeiro plano de estabilizagdo do atual govemo
deixou drfds as demais reformas. Do projelo inicial, que delendia o
uso balanceado de pressSo compelitiva @ Incenfvos &
modemizagfio, sobrou, lalvez pela falta de recursos, um modelo de
desenvolvimenio excessivamenle dependenie da capacidade do
mercado se auto-regular @ da suposta habilidade dos pregos em
sinalizarem a alocajdo mals eficiente de recursos em lermos
estalicos e dindmicos. Assim, a privatizag8o nSo  tem tido na
préitica a Interag8o inicialmente imaginada com o resto do
programa de reformas langado em 1990. (...)

A ausdncia de uma parficipagdo mais efeliva do Eslado no
novo modelo proposto para a economia brasileira, embora sejfa fiel
d retdrica dos governos das economias que mais prosperaram nas
Ullimas décadas, néo comesponde & préfica efeliva da politica
econdmica nesses paises. Como destacado por Shapiro ¢ Taylor
(1990:861) @ "Historcally, no couniry has entered info modem
economic growth without the state’s targeted intervention or
collaboration with large scale private sector enterprises”. {...)
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A necessidade de seguir em frente com o programa em uma
situaglio muito mais adversa do que se contava iniciaimente fem
tido um impacio desfavordvel sobre o prego conseguido na venda
das empresas. Além disso, para viabilizar 0 processo o govemo
acabou vendendo algumas das empresas para seus concorrentes,
clientes ou formecedores, permilindo a grupos privados aumentar
seu poder de mercado & criandc um polencial de conflito no futuro.
Ao se permilir a concenlrag8o industrial, deixa-se de estimular a
compelicdo e por conseguinie reduz-se o incentivo ao ganho de
eficiéncia. {...)

Cabe, por Gftimo, uma reflexfo de ordem geral sobre a
necessidade de se adolar uma visSo pragmélica e isenta de
radicalismos a respeilo do papal do Estado na economia. Nesse
sentido, o artigo permite conclur que nem o infervencionismo das
filtimas 4 ou 5 décadas dave ser maniido, nam a privatizag8o tem
por si s6 as conseqléncias que muito dos seus defensores lhe
atribuem. Como posto por Louis Emmerij, presidente do OECD
Development Center: "..if a counlry wanls to move ahead, it should
not move from one extreme (o the other policy-wise. Exlreme
ideclogies are neither required nor desirable. We are in the
presence of extremes on a ccntinuum (export promotion versus
import substitution, Stale versus markel, growth versus income
distribution), and each country must decide where it should situate
itself at a given point In time on this continuum and, even more
importantly, get its liming right for the move on the confinuum
towards one direction or the other, without going loo far. Extremes
may be more spectacular, but they are much less effective.”(Emmoer,
1992: 5, o grifo é nosso)" 47

O chamamento & moderndade do discurso governamental
seria a nossa capacidade de sintonizar com a
contemporaneidade capitalista, ou seja, com o Clube dos Sete
Paises que consolidam mais forga. O apelo dessa chamada a
integragao é a aluslo de que ela pode ser compelitiva.

41pINHEIRO, Armando Castelar, GIAMBIAGI, Fibio As smpresay estatais o
o programa de privatizecso do governo Collor, Rio de Janeirs: DIPES/IPEA e
FEA/UFRY, 1982
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Parece ndo ocorrer que nao dispomos de capacidade efetiva
para compelir com os titds do capitalismo mundial em qualguer
campo que seja, caso a competicdo seja levada para dentro dos
padrdes de desempenho de Primeiro Mundo. No gesal, ndo
dispomos das duss molas mestras que embasam qualquer
processo de desenvolvimento capitalista exitoso: capilal e
tecnologia. Além do que, a megaproposta dentro da qual se
realizaria nossa intagrago com a exirema contemporaneidade
do capital, sem nenhuma divida, seria a retomada da livre
economia de mercado sob a coordenagio normativa do Estado.

Que eu tenha noticia, essa modemidade ja tem completos,
pelo menos, 200 anos... e parece ser o velho capitalismo
classico, privatista, de base concorrencial, vivenciando sua fase
transnacionalmente oliogopolizada e pos-industial. Os
caminhos implicites na proposla necliberal, que sequer
favorecem prolongadamente os interesses nacionais de
poténcias dominantes, mostram-se desadequados a uma
sociedade t#0 heterogénea quanto a brasileira.

As sociedades pés-modernas, possuindo elevada tec-
nologia, demandam um minimo de mao-de-obra e, apenas,
aguela qualificada. Nessa comunhéo, como integrar a essas
sociedades o nosso excesso de mao-de-obra descamisada que
vegeta em aproximadamente 2/3 da populagao total em niveis
de miséria absolute e relativa?

Naclonalismo xendfobo devidamente exorcizado, trala-se de
pensar se nosso atrelamento as megatendéncias mundiais,
induzidas pelas politicas de formagéo de blocos de palses, ndo
nos deixaria permanentemente & mercé de seus booms e cracs,
ou seja, no ponto em que comegamos este trabalho.
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8. CONCLUSOES

Flash da Metamorfose do Cendrio

A estrutura da geopolitica mundial se transformou e se
transforma a cada dia nesse final de mil&nio, num processo
acelerado que ainda n8o esgolou-se sob a forma acabada de
um quadro estavel.

Alguns cientistas politicos da tardo-modernidade consideram
que o conceito juridico-politico de soberania esta declinando. A
evolugdo do Estado moderno, nesse fim de milénio, processou-
se de tal forma que este deixou de ser o protagonista principal,
centro Unico de poder na arena intermacional. Para isso
contribuiu, fundamentaimente a nova conformaclo das
relagbes internacionais, onde a interdependéncia entre os
varios Estados se estreita crescentemente.

Uma nova configuragao das relagbes econdmicas e politicas
se superpds aquela do ambiente que prevaleceu no pés-guerra,
organizada e tomada compreensivel pela légica binaria da
Guerra Fria. A instabilidade, a crise e o fim do equilibrio séo
caracteristicas marcantes do complexo mutante que hoje
constitui o mosaico do capital.

Como parte integrante dessa nova configuragio estio os
meios de comunicagio de massa modemnos, cuja exuberancia
de efeitos formam uma opinifo pablica mundial passivel de
fazer pressdo para que, eventuaimente, algum Estado aceite,
algo compulsoriamente, negociar esta ou aquela questio, o que
antes era indiscutivel.

Um indicador significativo do declinio do conceito de
soberania & o tipo de solugfo suscitada pela questio ambiental.
O projeto civilizatério contido no modus operandi da sociedade
industrial & essencialmente predador. Quanto mais esse projeto
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se expandiu pelas regies do mundo, tanto maior pressio se
exerceu sobre os recursos naturais. A agudizagdo dos
problemas ecolégicos atingiu um ponto tal que o
estabelecimento de um limite para os padrdes de desempenho
da sociedade industrial ndo é mais deliberaglo de um ou outro
Estado-naglo, eventualmente mais envolvido na questo da
degradagdo ambiental. A resolugao da excessiva pressio sobre
a natureza também transborda fronteiras e envolve a
capacidade de decisdo de muitos Estados-nagfes. A Eco-92,
no Rio de Janeiro, teve esse significado.

Dentre a diversidade de elementos que freqUentam o
cenario da modernidade, elegemos alguns fatores que
permitem uma compreensdo, ainda que aproximada, do
processo de transformacg&o, ou crise global, vivenciado pela
humanidade.

Na instancia econbmica, assistimos nas duas (ltimas
décadas a crise do petrleo, & queda das taxas de incremento
da produtividade, ao crescimento desmesurado do desemprego,
ao acirramento das desigualdades econdmicas entre as
Nagdes, & deterioragdo intensa das condigdes de vida nos
palses subdesenvolvidos, a elevagdo da taxa inflaciondria e ao
endividamento externo dos mais de cem Estados - nagdes que
constituem o Terceiro Mundo.

A partir do final da || Guerra e da adoglo do délar como
moeda de cursc Internacional, verificou-se um acelerado
processo de Integraglo das economias nacionais numa grande
economia mundial. O mundo bindrio se desconstréi (com a
deterioragBo econdmico-politica dos Estados Unidos e
desarticulagBo do ex-império soviético), e assistimos &
constituigdo de Etlocos regionais organizados em mercados
integrados, os chamados novos centros gravitacionais. Hoje
temos o mercado norte-americano Morth American Free Trade
Agreement - NAFTA, que envolve os Estados Unidos, Canadé e
México; o mercado da Europa Ocidental, conformado em UE
em 1983, reunindo mais de 300 milhdes de consumidores, e o
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mercade do Pacifico, formado pele Japdo, novos paises
industrializados, paises da OCDE localizados na regido e
China.

A exclus8o dos paises da América Latina, da Africa e de
partes da Asia desse novo design das forgas mundiais aponta
para a queda das condigbes de vida de suas populagies e
compromete suas possibilidades de desenvolvimento, que a
partir desse ponto esbarram em desafios ainda maiores. A
formagio do MERCOSUL, que envolve Argentina, Paraguai,
Brasii e Uruguai, representa uma tentativa de insergao
qualificada dessa regido no contexto do rearranjo internacional,
mas seus desdobramentos ainda carecem de definicies mais
concretas,

Ainda podemos apontar como falos marcanies o
desmantelamento da URSS, de enorme imporiéncia,
introduzindo nesse cendric uma gama de desacomodagles,
ndo compreendidas e assimiadas em sua amplitude, e a
chamada terceira revolugdo tecnoldgica, caracterizada pelo
advento das novas tecnologias, notadamente a microeletrénica,
a biotecnologia, os novos materiais e as novas fontes
energéticas.

A nova revolugio tecnolégica ftrouxe consigo uma
diversidade de impactos gerados pela presenga acentuada de
inovagbes no seio do aparelho produtivo. Essas mudangas
viabilizaram a possibiidade de wuma estratégia de
desenvolvimento por parte dos paises que lideraram essa
revolugdo, que afetou profundamente a gualidade das relagbes
internacionais e o equilibrio de forga entre as nacgbes, ora
marcado pela redefinicdo de papéis.

Paralelo a esse processo, vimos o crescimento das
empresas transnacionais - freqlentemente sediadas nos blocos
mais fortes como NAFTA, UE e APEC - cuja influéncia na
esfera econdmica, politica e social em nivel internacional vem
obnubilando o poder dos Estados-nagdes e inaugurando assim
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uma crise de governabilidade sem precedentes, onde os
Estados s8o compelidos a lidar com realidades economicas que
literalmente transbordam suas fronteiras e reformuam suas
atribuicbes originais. Essa sublimagdc do pollico traz
importantes questdes para os paises tradicionalmente
colocados na perieria do sistema capitalista, como o Brasil.

A diluicdo dos sistemas econ®micos nacionais 2 que ora
assistimos & um processo histérico, engendrado em economias
maduras de sociedades com pleno fortalecimento das
instituigdes democraticas, que ha muito percormeram o caminho
da consolidagdo de seus sistemas nacionais. Se hoje vivenciam
esse processo diluidor das fungbes do Estado-nagao & porque
nele encontraram uma estratégia legitima de manutenglo,
fortalecimento e expansdo de seus fundamentos, qual seja, a
ldgica inquebrantavel do capital - em novas bases,

Como essa ordem internacional penetra nos palses
periféricos - cup constituicdo de um sistema econdmico
nacional, com pleno exercicio de soberania, foi um projeto
sempre marcado pela descontinuidade e obstrugdo, afetando
suas histdrias - ¢ a grande questio para ser levada em conta
neste fim de século.

Paises com formagdo hislérica semelhante ao nosso vém-se
diante do desafio de encetarem uma insergdo no sistema
internacional, sem contudo desmantelar o Estado e ver assim
desfigurada sua identidade nacional e a inviabilizagso
derradeira de um projeto proprio.

MNic & um projelo facll Sua realizacdo depende de

compreensao, e compreensao s & possivel com enrsizamento,
com consciéncia do contexto @ do processo histdrico que sa
deslancha.

Em seguida vamos apresentar um quadro-sirtese das
principais articulagdes em nivel mundial:
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Tabela 2 - A Divisdo do Mundo em Blocos

Blocos Paises PIB Total"

Total™
NAFTA (1 EUA, Canada, México 6.765.4 3630
Alemanha, Franca, ltakia, Reino 5.744.8 346 4

UE {2) Unido, Espanha, Holanda, Bélgica,

Dinamarca, Portugal, Grécia,
Irianda, Luxemburgo

EUA. Japao, China, Coréa do Sul,

APEC (3) Hong-Kong, Singapura, Taiwan, 12.088.5 2.066,3

Canada, Australia, Indonésia,
Maldsia, Talldndia, Brunei, Filipinas,
México, Papua-Nova Guing, Chile

MERCOSUL (4) Brasil, Argentina, Urugual, 42,1 191
L Paraguai N
Pacto Andino (5)|  Bollvia, Coldmbia, Equader, 1467 03,0
Venezuela, Paru®
EFTA (8) Austria, Suiga, Noruega, Suécia, B85,7  |33.2
Finlndia, Istindia, Lischinatein
G-3 Grupa dos México, Venezueld, Coldmbia 3gad 138
Trds
ﬁ% UE+EFTA (mends Suiga & 73848 [£4500
| Liechtenstein)
*am USS bilhdes
“*milh&es de hat,

Fontes: Relatdrio sobre Comércio @ Desenvolvimento das Nacbes Unidas -
1803; Relatdrio Competividade Mundia - 1992, "Tha Economist®- The World in
1004, Ralatdrio do Banco Mundial - 1933; Relatério da OCDE - 1993, Os PiBs
sdo de 1882, segundo ralatério do Banco Mundial,

Tabals construlda a partir do Mapa publicado na Folha de S8 Paulo, fev. do 1994,

Observagdon.

{1) Acordo de Livie Comércio da América do Norte a partir de 1995, cria em 15
anos uma zona de livre comércio.

{2) Unifo Europdla: mercada (nico desde 1893 e previsio de moeda Unica para
1889,

(3) Assoclaclo de Cooperaglo Econdmica da Asia e do Paclfico, fundada em
1988, prevd zona de livie comércio sem data definida.

(4) Mercado Comum do Sul, mmmmm-uﬂmlumhim
(5) Pacto Andino, fundado em 1969, prevé Integracho comercial &
econdmica.*0 Peru suspandeu sua paricipagio.

{6) A EFTA & a Associaclio Europeia de Livre Coméreio.

{7} O Grupo dos Trés prevé a eliminacio das tarifas comerciais em 10 anos.
{8) O Espage Econdmico Europeu # astualmenie o segundo maior bloco
comercial do mundo
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A Diluigio da Velha Ordem Mundial e a Globalizagio das
Estruturas Econdmicas.

Uma visao global das transformagdes em curso nesse fim de
século apontaria para as mudangas estruturais do sistema
econdmico inlernacional como sendo, essencialmente, o ceme
da crise que atravassamos.

O comportamento da economia internacional sofreu
alteragbes significativas, onde a transnacionalizajdo das
empresas @ o rumo dado ao progresso tecnoldgico tém um
peso muilo especial, que induziu um novo recorte geografico na
ordenagao da atividade econdmica e afetou particularmente os
setores de informagao, financeiro e monetario. Essas mudangas
esiruturais criaram o cenario de incerteza e instabilidade em
que Nos Movemos.

A acelerada integragdo dos mercados nacionais,
compreendida entre o final da Il Guerra Mundial @ meados da
década de 70, é apontada como a primeira sinalizacic de onde
partem os desajustes estruturais globais. A segunda sinalizagao
que nos envcive diretamente, & o incomensuravel
endividamento externo dos paises do Terceiro Mundo, que vem
a dramatizar e aprofundar uma situagdo de dependéncia que
sempre houve, fazendo nexo com a terceira sinalizac8o, a crise
financeira internacional, mais exatamente do sistema financeiro
internacional e, finaimente, a revolugdo tecnoldgica.

A integrag@o dos mercados nacionais néo fez constituir um
sistema econdmico global pelo contrério, induziu a formagao de
grandes subsistemas cujas conexdes formaram uma complexa
cadeia de relagles mituas distantes de qualquer idéia de
simetria, © que tem a ver com as diversas formas como cada
subsistema vivenciou o processo de integrago. A auséncia de
mecanismos instiucionais que monitorem esse conjunto de
relagbes assimétricas travadas enire os trés grandes biocos que
hoje compdem o mundo capitalista foi considerada, pela opinido
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especializada, como um dos principais componentes da crise
global que atravessamos.

A tutela norte-americana, incensada pela Guerra Fria,
declinou, sem que se houvesse avangado na construgéo de um
quadro institucional suficientemente flexivel para administrar,
com a dose minima e razodvel de conflito, essa multipolaridade
de contornos ainda imprecsos. E quando falamos de
multipolaridade estamos nos referindo & ordenagdo lbgica de
um novo sistema de poder que decorre do enfraquecimento dos
centros nacionais (atuais) e da entrada em cena das estruturas
de poder ftransnacionais que desconhecem fronteiras,
apresentam estruturas flexiveis e operam no timing veloz deste
fim de século.

Desde o século XVIl, o Estado nacional moveu-se sob o
signo da ordenagdo da atividace econdmica e, atualmente, esta
perdendo muitas de suas fungdes originais. O aprofundamento
do processo de integragdo de mercados, concretizado na
formagao de blocos regionais de nagbes, explica, apenas em
parte, o declinio do Estado. A sublevagdo da instancia
econdmica leva, nesse momento, @ uma sublimagdo da
instancia politica, melhor dizendo, induz o politico a uma outra
performance, diferente da forma aparente sobre a qual
historicamente vinha se realizando. Tal situagdo, afeta
profundamente o entendimento do que seja soberania nacional
hoje, posto que até o final do século XIV os palses eram
entidades politicas, e néc propriamente conglomerados
econdmicos.

Agora, nagdes inteiras submergem seu recorte politico
especlifico em favor de uma insergdo num quadro institucional
mais amplo, que albergue a sintese de diversidades que elas
carregam, operando a favor de interesses comuns, que

encontram no somatdrio de suas forgas a concregdo adequada
2 sua realizagdo histdrica.
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A opinifo especializada, contudo, aponta para a evolugdo
institucional da triade Estados Unidos, Jap8o e Europa como o
elemento preponderante nesse processo de declinio/mutagio
da fungio do Eslado. A triade consumou seu processo de
integragdo em nivel mundial descentralizando parte de seu
sistema de produglio, o gque equivale dizer que
transnacionalizou suas empresas. A mundializacdo dos
processos econdmicos desses paises prefigurara ¢ quadro
institucional que se apresenta atualmente como tendéncia
marcante. Essas mudangas indicam um complicado exercicio
de abertura extema, que inclui localizaclo no exterior das
actividades das empresas de carater transnacional O que
sobressai nesse processo & que a coeréncia sistémica se
esboroa, tornando ineficazes os instrumentos classicos de
governabilidade, 4 se faz perfeitamente claro que vivemos nio
uma crise, no conceito que Ihe emprestam os economistas, mas
uma complexa transicio estrutural com reacomodagbes nas
relagdes entre os centros de poder, tanto de natureza econdmica
quanto politica®,*? ndo se realizando a transiglo para um
sistema econdmico internacional multipolar sem conflitcs.

O ocaso dos mecanismos de controle e conduglo dos
sistemas econdmicos nacionais n3o & outra coisa que a
predominancia de decisbes transnacionais voltadas para a
globalizagao dos circuitos de decisBo. Nesse contexts, chama
atengao a problematica quanto ao futuro das areas - nas guais
incluimos o Brasil - em que o processo de formagso do Estado
nacional & precocemente obstruldo, de modo que a questio da
perda de governabilidade se manifesta mais dramaticamente
nos sistemas econdmicos dos chamados paises subde-
senvolvidos. Sac bastante evidentes os indicios de um
movimento global orientado para o esborcamento dos sistemas
econfimicos nacionais, substituldos por espacos contidos em
outros parametros (politicos e culturais), perdendo o conceito de
sistema econdmco nacional o seu tradicional conteddo

42FURTADO, Celso. Brasil - a construgho Interrampida. Rio de  Janeiro;
Editora Paz e Terma, 1992,
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explicativo. O mundo que hoje vimos ser redesenhado & um
mundo que faz submergir as articulagdes que consolidam as
bases dos sistemas nacionais Os blocos que compSem a cena
do capital, UE, NAFTA, EFTA e OCDE podem, metafo-
ricamente, ser considerados vastos laboratorios em que se
formulam novos mecanismos de monitoramento e condugo de
atividades econdmicas em um espago que alberga e administra
diferengas politicas, culturais, étnicas e religiosas.

Tendo em vista essa lendéncia ao esvaziamento dos
sistemas decisbrios nacionais, n3o & dificl imaginar que
conseqUéncias imprevisiveis pairam sobre a ordenagao politica
de grandes areas do plateta, particularmente para os
chamados paises subdesenvolvidos que apresentam
dimensbes continentais, desequilibrios regionais, forte
concaentracao da renda e elevado indice de desemprego, como
& o caso do Braslil, posto que um sistema econdmico nacional &
fundamentalmente a predomindncia de critérios politicos que
permitam a superagdo de uma légica econdmica inflexivel para
que s alcance o bem estar coletive,

Acredita-se que o freio a esse processo de integraglo, se é
que isso & possivel, vira de fatores culturais (Ultima barreira de
resisténcia ac assolamento de um mundo que se quer
estandartizado, levando s Glimas conseqUéncias a logica da
infinita reprodugao de um mesmao objeto na linha de produgao),
pois nao surpreenderd a ninguém se grupos de populagio
lutarem pela preservagdo de suas diferengas, ameagadas de
desaparecer pela homogeneizag8o dos padrles de
desempenho que a racionalidade do capital impde como projeto
civilizatério.

O processo de integragdo enfragquece a unidade dos
sistemas nacionais porque, se a integrago com a economia
internacional suplanta a importdncia dada & formacdo do
mercado interno enquanto mo'or de crescimento econdmico, os
efeitos de sinergia gerados pelos lagos entre as diferentes
regides do pals tendem a se diluir, afrouxando o vinculo de

Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n.29, vol I, 1995,
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solidariedade entre as mesmas. Voltar-se para dentro, abrir
mao de uma saida via integrago subordinada e, nesse
momento, ameacadora da identidade nacional, talvez seja um
ponto que deva ser devidamente avaliado pelos paises que
estdo sendo levados & desarticulaglo de seus sistemas
nacionais, sem gue 0s mesmos tenham sido anteriormente
amadurecidos. Nesse sentido, diz Celso Furtado:

"Na légica das empresas transnacionais, as relagbes extermnas,
comerciais ou financeiras, sio vistas, de preferéncia, como
operagbes inlerss da empresa, e cerca de melade das
lransagdes do comércio intemacional j& sdo atualmente cperagdes
realizadas no dmbito intemo de empresas. As decisdes sobre o
que importar @ o que produzir localmente, onde completar o
processo produtiva, 8 que mercados infemos @ extemos se dirigir
sdo fomadas no dmbito da ompresa, quo tem sua prdpria balanga
de pagamenftos extemos e se financia onde melhor lhe convém.,

Nessas circunstancias, & ndo se contard com a integrag8o das
economias regionais e a formagdo do mercado intemo em geral
como um molor do crescimento (“engine of growth”, na expresséo
dos fedricos do imediato pds-guerra). A alternativa consiste em
apolar-se, de preferéncia, no mercado internacional, o que significa
depender da dindmica das empresas lransnacionais. Ora, o eslilo
de desenvolvimento que estas Impdem caracteriza-se por uma
lenta geragdo de emprego estrutural. A experiéncia dos paises que
integram a UE (em demonstrado sobelamente que o
enfraquecimento das formas de coordenag8o e mgulagso
macroecondmica, no plano nacional, traduz-se por um
debilitamento da acumulagio e aumento da margem de
desemprego. E natural que esses  efeitos se manifestem
agravados em palses que interrompem a formag8io do mercado
nacional para privilegiar a integraglio intemacional® 43

Nas economias chamadas subdesenvolvidas, o esgotamento
dos efeitos de sinergia criados pela integraclo intemacional
trara, claramente, amplas conseqiéncias no plano social.

“3EURTADO, Celss. op. cit.
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Sendo a lbgica dos interesses determinados pelas conexdes
internacionais, as quais se sobrepdem as demandas e dinamica
de um dado sistema nacional, fica patente que os vinculos de
solidariedade e integrag3o entre regides (lenderdo ao
afrouxamento.

A ordem econdmica que vimos a passos largos implantar-se
nada mais & do que uma antecipagdo do modelo que se nos
oferece como parédia, o qual deixa transparente que se
concretiza um novo amanjo caracterizado por baixas taxas de
crescimento, altas taxas de desemprego e crescente auséncia
de iniciativas publicas na es‘era das atividades econémicas,
ficando o crescimento econdmico dependente da Iniciativa das
grandes empresas fransnacicnais, ao mesmo tempo que ao
Estado-nacao & dada a tarefa de promover o bem estar social
de seus cidadaos.

Em um pals como o Brasil, a prevaléncia da légica das
empresas transnacionais no aanjo das atividades econdmicas
levard, ao que tudo indica, i inviabilizagio do Pais como projeto
nacional.

Essa & a logica que tem insuflado e revitalizado as teses
neoliberais que vimos crescentemente ocupar espaco nos
programas do governo, consolidadas sob a forma de politicas
de privatizagdo, e tornar-se a questdo mais destacada da
revisio constitucional brasileira de 1994. Ainda que as teses
aparegam revestidas de tom salvacionista, com a modernizagao
e integraglo do Pals na ordem econdmica mundial como ponto
indiscutivel, em detrimento da elaboragio de uma alternativa de
desenvolvimento que, levandc em consideragfio as necessarias
normas de convivéncia, nio opte pela perda do patrimdnio
subentendida no declinio dos projetos nacionais.

E de toda importancia ressaitar que, se por um lado, o tempo
histérico pde em movimento um conjunto de forgas que se
empenham em interromper o nosso processo de formagéo de
um Estado-nagdo, por outro_lado, isso néo significa que a
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introdug8o em blocos de paises provavelmente inseridos no
novo arranjo das alividades econdmicas seja alguma garantia
de sobrevivéncia.

Existem outros desafios. A chamada revolugo tecnoldgica,
capitaneada pelos paises avangados, tem uma grande
importancia no cenario mundial que se reordena. Caracterizada
pelo advenlo das nowvas lecnologias, onde destacam-se a
microeletrénica, a biotecnologia, os novos materais e as novas
fontes energéticas, fraz consigo uma diversidade de mpactos
que ndo s80 ainda de todo conhecidos em sua extens&o.
Estando na base das mudangas desse final de século, e sendo
um dos elementos organizadores desse rearranjo mundial, esse
processo afeta de modo particular os palses em
desenvolvimento, Suas repercussdes mais evidentes fazem-se
sentir na esfera geopolitica, onde a alteragdo nos termos do
intercambio e equiibrio de forgas entre as nagbes logo se faz
notar, aprofundando o gap tecnolégico que divorcia cen-
tro/periferia.

Ma esfera econbmica também percebe-se de pronto uma
alteraglo no padrdo de consumo de energia e recursos
naturais, mote das estratégias de desenvolvimento da muitas
nagles do Terceiro Mundo em gue tais recursos abundam,

A transformagfo da base tecno-cientifica mundial se deu
como resposta a crise energética mundial que mudou o balango
materiais/energia na década de 70. Passou-se entdo a enfatizar
a produgdo e o consumo de produtos que reunissem alto
contelido tecnolégico, visando a minimizagdo do uso de
insumos energélicos e a superagdo dos condicionantes
relacionados & disponibilidade e ao esgotamento dos recursos
naturais,

Consubstanciando o perfil do que convencionou-se¢ chamar
de novo paradigma, vemos surgir uma série de novas
indostrias, cujo denominador comum & a intensidade
tecnolégica de seus produtos e processos. Essas mudangas

Sérle Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n.29, vol I, 1995
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incidem sobre a divisado intemacional do trabalho, ampliando,
como ja dissemos, as diferengas que separam os palses mais e
menos desenvolvidos tecnologicamente®®* Os menos
desenvolvidos tendem a ver redefinidas as que tradicionalmente
eram suas vantagens comparativas, bem como a restringir-se
ainda mais 0 acesso aos novos conhecimentos cientificos e
tecnolégicos em fungdo da importdncia estratégica que os
mesmos adquiram, tanlo em termos econdmicos
(competitividade industrial) como politicos  (soberania
nacional).45

Para agravar a tenséo, temos a concorréncia da velocidade
com gue o processo de inovagbes tecnolégicas vem ocorrendo
e a descontinuidade com que os palses de maior atraso
tecnologico ainda tratam a ciéncia e a tecnologia, a que se
soma o imenso fluxo de capitais rumo &s economias céntricas,
decorrente do endividamento externo dos paises que
constituem o Terceiro Mundo, drenando a poupanga interna de
recursos que poderiam viabllizar um desenvolvimento
sustentavel,

A apropriagio dessa polémica suscitada pela metamorfose
do cenario, pelas teses neolberais que vém prosperando na
periferia do sistema, traduz uma proposta de desenvolvimento
que historicamente se repete, qual seja a da légica perversa da
integragao subordinada. Ocorre que dar prosseguimento a essa
qualidade de conexfo, hoje, além de significar um esforgo
escorchante, & também sublimar a possibilidade de formulagéio
de projetos nacionais auto-conduzidos.

“MALDONADO, José. Paradigms tecnolégico - uma vislo conceitusl. Rio de
Janeiro: INT, 1993 & O limlar de um nove modelo  de desenvolvimento. Rio da
Janeiro: INT, 1993,

45ALBAGLI, Sarita. Strategic and geopolitical slements of recent changes In
materials. Rio de Janeiro. CNPg/CETEM. Mimeogr. 1892,
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Alguns aspectos concretos do setor mineral nao s3o alheios
a esses desenvolvimentos, embora a sua vinculagiio ndo seja
direta, merecendo, portanto, ser colocados.

Nas dltimas quatro décadas as atividades minero-
metalirgicas também compuseram o quadro de contradicbes
internacionais emergentes, onde pode-se destacar

a)as estratégas autdnomas dos paises do chamado
Terceiro Mundo, em grande parte produtores minerais, as quais
desestabilizaram as relagdes Norte/Sul, induzindo o Norte &
criagéo de estoques de minerais estratégicos:

b) o aciramento da concorréncia econdmica entre 0s palses
industrializados de economia avangada, e

c) as relagdes Leste-Oeste, que se processaram ainda no
ambito da Guerra Fria, com os dois biocos disputando as
regides do planeta provedoras de metais estratégicos para o
desenvolvimento econdmico e a seguranga militar,46

O término da Guerra Fria e o desmantelamento do bloco
socialista liberou parte substancial dos estogues nacionais
estratégicos para aplicagdes nio necessariamente diiigidas &
indastria bélica. A isso somou-se a conseqlente tenativa de
inserg&o mais competitiva dos paises do extinto bloco socialista
no mercado intemacional de commodities. A ampliagio da
oferta gerou uma compressao violenta nos pregos, afetando a
economia dos tradicionais paises exportadores. O elemento
dominante da atividade econdmica mundial era o setor privado
norte-americano, sul-africano e europeu. O Terceiro Mundo era
opamlsuﬁscal.mﬂeasgmndesmprmpﬁwdmm
povernamentais dos paises céntricos realizavam seus maiores
empreendimenios.

46ALBAGLI, Sarita op. cit
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A partir dal, novos fatos induziram o setor a uma outra
dinamica. O primeiro fato diz respeito & leva de nacionalizacbes
de empresas estrangeiras no Terceiro Mundo, agora consciente
damﬂabﬂidadadnnwsmnﬁnaraisedmmmmnm
efetivo sobre os mesmos, afirmando sua soberania através da
maior participagao do Estado no setor. A Tabela 3 apresenta
alguns paises que compuseram esse quadro.

Tabela 3 - Alguns Conflitos entre Nagbes/Empresas

Estrangeiras de1852 a 1877
Pals EMPRESASMINAS ANO MUDANGA
A3 U85 principars minas 1852 NaconRIEagho -
Bollvia de astanho Cringho da estatal
COMIBOL
indondaia BILLITON 1057 Macionalizacho
UNIONWINIERE | 1967 | Naconaizacho-Griaceo da
Zaire 1673 GECAMINES
Criacho da estatsl de
e ST aae
EENMECOTTIE 19684 de 51% das
Tenaente aghes
Chile ANACONDAChuguics 1959 idam, ro Gowerna Frad
MA/El Sahvador
KENNECOTT- sl Al Hacionakracho tial no
ANACONDA Governo Allende
SPCC 19601 Ayrranio na Eﬁam
jucros de 38% para 68%
TODO O SETOR 1971 Exighncia de transteréncia
Paru da parte das agoes a0
CERRD ampregados o de
CORPORATION axploracho ripkda de todas
a8
197374
ROAN SELECTION
1088 | suicaplicar no pals 50% dos
lucros
TRUST 1089 Exigiincia de partcipacdo
Zambia do Estado com 51% das
aghes
ANGLO AMERICAN 1974 da coniralo
da gestho e controbe estatal
da
CONSOLIDATED Macionakracho oo 51% da3
SERAA LEOA AFRICAN SELECTION 1870 aches & contrato de gasto
TRUST (Diamanies) obrigatnio
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Tabela 3 A - Alguns Conflitos entre NagSes/Empresas
Estrangeiras de1952 a 1977

| SR s RESROTDS ]

{Aluminio)

1977

PAlS EMPRE SASAINAS ANO MUDANCA
LONRHO (Curo) 1873 | |icionaliracho os 55% 0as
GANA, #ches @ CONMALD Co pestho
obngating
CAST (Diamantes) 1673 idem
RTZ 1874 Imposto sobr o8
PAPUA supeiiucrol. Revislo do
oontralo em T anos
SEMEGAL TAIBA (Fostalo) 1974 Haclonalizagho de 50% &
aumento da tatagho
GARAD SOMIFER [Projata) 1674 Nacionalizacho parcial
MALURITANLA MIFERMA 1974 Nacionalzagho total
~VENEZUELA | U5 STEEL, a7a Tdam
BETHLEHEM STEEL
“INOOWESIA | _ FREEPORT VTS Redugho das manghes
MINZRALS fiscais
TIAWAICA | REYNOLDS 1974 | Criagho de um royalty de
7.5% a 8% Oo preco do
ALCOA ngote
KAISER. REYNOLDS. 1878 Macionaksacho da 51%.
ALCOA, Obrigatoriedade oy contraty
ALCAN (Aluminic) o pestie
1977 Exighncia de Burento da
LAMGOD (Femo. Aga) 674 | Exgbnca 08 aMcanizacho
LIBERIA do pessoal @ pordscima de
DEUTSCHE 1674 Conirole dcnico pelo
EXPLORATION UND govema
BERGBAU (Bong

Fonle: GIRAUD, Plerre Noel. Geopolitique des ressources minkbres. Paris:
Fennfmica, 1983

O investimento estrangeiro passou a sofrer maior controle

mmmﬂummma.mmmm.mw
o Brasil e sua Carta Constitucional de 1988. Nos paises centrais
também assistimos a uma maior intervengdo do Estado,

Série Extudos ¢ Documentos, Rio de Janetro, n.2%, volll, 1993,
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sobretudo na administragdo das condigbes de provisdo das
matérias-primas minerais.

A presenga Intensiva do Estado nos paises do eixo
centro/periferia justificou-se por razdes de natureza estratégica:
garantia de provisao de minerais criticos por um lado e vontade
politica de controlar os recursos e agregar maior valor ao
produto, em prol de um desanvolvimento autoconduzido, pelo
outro lado. Este aspecio foi coerente com a crescente
preocupagdo na promogdo de politicas que garantissem a
provisio com seguridade. Desde os anos 50 a dependéncia de
grandes paises industrializados por matérias primas minerais
ndo se elevou quantitativamente. Era e permaneceu, contudo,
num patamar elevado.

Com a crise econdmica dos anos 70, os investimentos
sofreram uma queda, e a localizaglo geografica das industrias
de transformag8o mineral ganhou importancia estratégica. Com
a crise vem o-acirramento da concorréncia, posto que os paises
avangados procuraram adequar seus sistemas produtivos ao
menor consumo de energia. Do ponto de vista das empresas
minero-metallrgicas, a relocalizagdo das Iindustrias de
transformaclo mineral pode significar a reduglo imediata de
gastos com transporte, energia, mao de obra e protegdo ao
meio ambiente, dados que mudam de acordo com o local de
implantagéo da industria 47

Os paises em desenvolvimento despertaram para a
necessidade de se capacitarem para as etapas seqlenciais de
transformagdo industrial das matérias-primas  minerais
produzidas internamente. E as economias avangadas nao
deixaram, como & ébvio, d2 manter a dose necesséria de
protecionismo ao desenvolvimento endogeno das etapas de
transformagao mineral, apesar de exportarem para as periferias
a idéia que associa desenvolvimento/abertura de mercado.

47TALBAGLI, Sarita. op. cit
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Esse protecionismo se da, notadamente, nos selores que
poderiam tornar esses paises menos compelitivos na area
internacional, pelo menos até que seus respectivos aparelhos
produtivos estivessem tecnologicamente capacitados a usar
materiais novos em substiluicdo aos tradicionais. A cnise
energética dos anos 70 requalificou os termos sob os quais
vinham se exercendo as relagdes entre os Estados dos paises
de Terceiro Mundo.e as grandes empresas multinacionais de
mineracdo. O declinio dos investimentos levou esses paises a
perseguirem a ampliagao do volume de suas exportacbes e de
tentar atrair - questo polémica - investimentos no exterior.

Submetidos ao endividamenfo crescente, & pressdo da
demanda e so acimamenio da concommfncia, es5es viam Suas
estratégias de desenvolvimento mineral vulnerdveis aos limites da
dependéncia frente ao capltal, fecnulogia & mercados dus palses
do Primeiro Mundo, 48

A questfo da revoluglo tecnolégica, com toda a sucesséo
de desdobramentas que porta, coloca desafios politices, sociais
e econdmicos, de grande importdncia para as relagbes entre
palises centro-periféricos e que talvez, dadas as condigbes do
momento histérico em que nos encontramos, Sejam
intransponiveis.

Coloco explictamente a pergunta: vale mesmo a pena
empreender um esforgo descomunal (& com que peupanga?)
para alcangar um patamar de desenvolvimento idealizado (o
dos palses pés-industrializados) que, por ter, como se sabe, um
carater eminentemente elitista e excludente, ndo sé nao
resolveria os problemas do Pals (fome, desemprego, recessao,
violéncia, crise etica, falta de projeto, abandono ca sadde,
educacio, mortaldade infantil, desemparo a velhice, corrupgéo
das classes dirigentes, falta de moradia e tantos outros) mas
também os agugaria?

48,1 BAGLI, Sarita. op. cit.
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A nova ordem que se articula traz a exclus8o dentro de si. A
revolugao tecnologica, gravida da utopia da aboliglo do trabaiho
vinculada & expansio do tercidrio e & automaclo, tem levado
paisagens periféricas ao centro da questdo. Cresce o
desemprego na Unido Européia, que chegou a 10,9% do total
da populago ativa, no inicio deste ano, atingindo mais de 19
milhdes de trabalhadores. A Espanha tem aumentado seu
Indice, que ja chega a 22,9%, e ndo menos grave & a situagio
da Alemanha, maior economiz européia, com mais de 4 milhdes
de desempregados - um recorde no pbs-guerra.

A Tabela 4 mostra, para 1994, a amplitude do desemprego

em cada pals da Unido Européia:
Tabela 4 - A Unido Européia e o Desemprego
PAls DESEMPREGO

Espanha 22 9%
Ifanda 18.2%
Franca 11.2%
Dinamarca 10.3%
Portugal 5.7%
Gré-Bretanha 10.3%
Holanda 10,0%
Bélgica 8,1%
Alemanha 8,1%
Luxemburgo 3.0%

Fonte: Eurostal: Servico de Estatisticas da UE - Unilo

Européia, 1904,

A pergunta pode, assim, ser recolocada noutros termos:
O chamamento a essa comida tecnoldgica, tal como é

colocado pelo discurso neolioeral privatizante, nfo serd mais
uma adesdo & nova etapa de ntegragao subordinada?

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, .29, vol II, 1995
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Tendemos assim a concluir que o desafic de recriaglo de
um projeto nacional, nesse mundo de soberania declinante, leve
em exirema consideragdo outras guesiles, que n@o as
exclusivamente voltadas para P&D.

Um projeto racional com postura ndo-excludente certamente
tera como alvo prioritario melhorar as condigbes basicas de vida
de sua populagdo. E para isso, dentro de um referencial de
curto, médio e longo prazo, tera de restabelecer novamente
condigdes para promogdo do planejamento adequado de suas
atividades de Estado-nagdo, encontrar o caminho politico para
sair da situagao de ingovernabilidade e, desse modo, poder
apresentar metas claras quanto as prioridades soclais e
econdmicas para o Pals.

MNesse conlexio os recursos minerais brasiielios poder8o ler
uma inserc8o toda especifica nas eslralégias a serem
desanvolvidas. Essa insercdo, contudo, deve eslar atenta a
algumas queslbes, tais como: “Implantar agqu fecnologia
aléctone simplesmente para conquistar novos mercados pode ser
desastroso. E possivel, e isso j& aconteceu no passado, que a
lecnologia Imgortada implique, também.na ImporfagBo de
matérias-primas minerais 8 ela necesséana.

Desta forma mais do que nunca , para que o sefor minero-
metalirgico brasileiro possa induzir desenvolvimento a jusante, &
nacessdrio que estejam em sintonis a polltica mineral.a politica
industrial & a politica tecnoldgica,

Somente com a articulaglo desse trindmio é que serd possivel
ocupar nichos de mercado externo, ampliar disponibilidades para o
mercado intemo e capacitar a tecnologia mineral nacional para
enfrentar os novos desafios, fanfo ligados aos maleriais
tradicionais quanto aos chamados materiais avangados® 49

4944 ALBUQUERQUE, Giido. Algumas reflaxBes sobre o setor minero-
metalurgico. Celem/CNPg. Mimeogr.1994.
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Trés grandes verentes da confribuigdo dos recursos
minerais ja& existentes no subsolo brasileiro podem ser
apresentadas:

a) no &mbito de um projets que priorize o social basico,
dispomos no Pals de toda a ampla gama de minerais que foram
necessarios ao Primeiro Mundo para atender ao bem-estar de
seus cidadaos.

Para o déficit habitacional brasileiro de mais de 20 milhbes
de habitagbes, dispomos de azidas de minerais estruturais
(areia, cascalho, cimento, britas e pedras ornamentais, amianto,
vermiculita e outros), que sdo necessarios em grandes volumes
e que tém baixo valor unitario. Ao mesmo tempo, contrastando
com o novo paradigma, os minerais estruturais, todos com
baixo contedGdo-tecnologico agregado, estao aptos a terem
altissimo valor de uso para nossa populagao, porque sao casa,
escola, hospital, saneamento basico e estradas, além de
intensivos de m3o de obra, gerando muitos empregos.

b) como gerador adicional de divisas tdo necessarias para o
Pais, podendo inclusive vir a aliviar as escorchantes
exportagcbes de bens de pimeira necessidade (produtos
agricolas e manufaturados) de que a populagao carece.

O setor mineral j& contribui exportando US$ 11,6 bilhdes
(1990), ao mesmo tempo que tem tido sucessoc a busca de
autosuficiéncia em petrdleo, executada pela PETROBRAS,
diminuindo sensivelmente o gasto com sua importagao.

Os principais responséveis pelas exportagdes sdo 0 minerio
de ferro, o aluminio primério e,ainda,os minerais concentrados e
metais ndo-ferrosos. Mestes bens minerais agora pertencentes
& Unigo, o Pais dispde de um patrimdnio imenso, em geral de
reservas abundantes ou super-abundantes, como & o caso do
minéric de ferro de Carajds,e da bauxita (aluminio) em
Oriximina/Para, que tem um prazo de centenas de anos para a
sua exaustao.

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n.29, vol.ll, 1995,
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Mote-se ainda o importante patriménio brasileiro acumulado
na CVRDgque gera US3 1,5 bilhd&o anuais com suas
exportagbes e hoje ocupa o lugar de primeira empresa mundial
de minério de ferro,

Nesse segmento certamente se poder&o promover esforgos
de exportagio de maiores volumes, tendo sempre presente a
possibilidade de agregagdo de maior valor para esses minérios.
E dentro do &mbito de uma politica mineral integrada com um
projeto nacional nac-excludente, certamente se poderdo
absorver no Pals as tecnologias de ponta da exploragao de uma
grande mina a céu aberto, de uma estrada de ferro com
centenas de quildbmetros de extensao, do porto & Seu manuseio
e do trafego transoceanico; ao mesmo tempo que critérios que
busquem maiocr eficiéncia, qualidade e produtividace poderdo
ser introduzidos e até difundidos, em aliangas fecnoldgicas com
empresas de oulros setores da economia brasileira gque tambem
utilizam esta pesada infra-estrutura.

¢) finalmente, existe todo um campo de atuagdo especial de
interface do setor mineral com a terceira reveolugdo industrial no
campo dos chamados novos materiais, onde poderiam ser
estudados incentivos especiais para as altas tecnologias que
unam o0s novos materiais minerais com a massa cinzenta
brasileira, formada nas nossas universidades e em pods-
graduadas no exterior. Trata-se de oportunidades estratégicas
do Primeiro Mundo para o gquartzo (detemos 95% das reservas
mundiais), o niébio (86%) e ainda para as terras-raras, titanio,
gélio, silicio, berilio, bem como para um conjunto de sais
metélicos utilizados cada vez mais nas industrias de ponta das
economias avangadas.

E possivel, doesse medo, contribuir para a concepgo de um
projeto nacional de desenvolvimento voltado para & resolugao
das mais legitimas necessidades internas e com insergdo na
modernidade, sem que isso se traduza em adesdo a uma
ordem mundial desfavoravel a manutencio da identidade
nacional & a fomulagio de um projeto de condugio proprio,

Série Estudos ¢ Documenios, Rio oe Janetro, n.29, vol [l 1995,
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com exercicio de soberania, ainda que num contexto mundial
de soberania compartilhada.

Série Estudos ¢ Documenios, Rio de Janeiro, n29, vol II, ]995
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