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produgao.
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mercado.
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1. INTRODUGAO

0O carvdo mineral & a fonle de energia primaria mais
abundante de que disple a Humanidade. Os dados disponiveis
até o fim do ano de 1991 indicavam que as reservas provadas
de carvo mineral atenderiam ao consumo global de
combustiveis fésseis por um prazo maior do que o dobro
daquele que considera as reservas combinadas de petrdleo e
gas natural.

As reservas mundiais de petrdleo, ao atual ritmo de
consumo, durariam cerca de 40 anos; e as de gas natural, 60
anos. Ja o carvdo mineral poderia abastecer o mundo por
quase dois séculos e meio. Ao exame da distribuigdo geografica
desses recursos energéticos e seu consumo a situagdo se
agrava, devido ao fato de que dois tergos da disponibilidade de
petréleo se concentram no Oriente Médio, e o gas natural tem
suas reservas proporcionalmente distribuidas (40% na ex-Unido
Soviética e 30% também no Oriente Médio). As reservas
préprias de pelréleo & gas natural na América do Norte,
conservado o presente nivel de consumo, durariam 10 e 12
anos, respectivamente. As reservas européias sustentariam 9 e
25 anos de seu consumo proprio.

Ao analisar a atual matriz mundial do consumo de energia
primaria, incluindo energia nuclear e hidreletricidade, verifica-se
gue o petrdleo e o gas natural juntos alendem a 63%, o carvéo
mineral a 28%, a energia nuclear a 7% e a hidreletricidade a
2%.

A participagdo do carvao mineral na matriz consumo mundial
de energia priméria ja foi superior a 60% até 1950, caindo
gradativamente a pouco mais de 30% nos anos B0 e
atingindo a 28% em 1991. O pefrdleo e o gas natural
deslocaram o uso do carv8o pela oferta de combustiveis de

Série Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n, 23, 1995
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prego equivalente mais baixo, amplamente disponiveis e de
mais facil manuseio.

As sucessivas "crises” do petrdleo, gerando incerleza sobre
a sua disponibilidade futura, renovaram o interesse no uso do
carvao mineral como alternativa energética, considerando a sua
abundancia e distribuigdo geografica.

A busca da diversificagao das fontes de energia e de
medidas para racionalizar o seu uso tem orientado, nos Ultimos
10-15 anos, algumas tendéncias internacionais muito nitidas, a
saber:

a) o uso preferencial de combustiveis mais "limpos” pelos
mercados considerados mais nobres, fazendo com que
derivados do petrdlec e o gas natural sejam destinados
a0 setor dos transpartes e ao uso como maléria-prima
para as industrias quimicas; o carvdo mineral deve
ampliar a sua paricipagdo nos mercados de geragio de
eletricidade, calor de processo e vapor,

b) cresce 0 papel da energia elélrica como meio de
“transportar” outros combustiveis, tais como o carvéo
mineral & o urdnio, de maneira limpa, flexivel, facil e
segura;

c) o uso mais eficiente de todas as formas de energia &
encorajado, assim como s3o incentivados programas de
conservagao e

d) ampliam-se a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico
para converier o carvao mineral em produtos liquidos e
gasoses, buscando, ainda, solucionar as questes dos
danos ao meio ambiente que seu uso tradicional
acarrela.

No cenario internacional, o Brasil insere-se em uma situagéo
peculiar. Consome 70% de energia primaria a partir de petréleo

Sérfe Extudos e Documenios, Rio de Jangiro, n, 23, 19935
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& gas natural, mais da metade proveniente de importagbes, ja
que suas reservas proprias ndo ultrapassariam 10 anos de
vida Gtil ao atual nivel de consumo.

A hidreletricidade responde por 12% da energla priméria, o
carvdec mineral por 10% e a energia nuclear por 1%. Do
carvdo mineral consumido, dois tergos s@o provenientes de
importagdo, basicamente para utilizagio pela industria
siderdrgica.

No Brasil, os recursos energéticos nfo renovaveis
apresentam a seguinte participagao relativa, aparecendo o©
carvao mineral como a fonte mais abundante:

Quadro 1 - Distribuigcdo dos recursos energéticos ndo renovavels

Recursos Unidade | Quanticade | Equivaiéncia [Wa)
1000 L EP

Petroleo 1 m® | 852381 410780 1.2

Gas natural 108 m3 | 208218 118815 24
Gleo de xisto 108 m? | 9847100 3B27R6 1,7

Gas de xisto 108 m? | 2464000 104340 2,1
Carvao energético” | 105t 32410 2571000 51,7
Energia nuclear t U30a 301490 1347780 271
Turfa 104 ¢ 487290 40092 0.8
Total 4576593 100,0

. Poder calorifico médio de 3900kcallkg, carvao na camada @&

**  recuperagdo de TO0% sem considerar a reciclagem de plutdnio e
uranio residual.

Fonte: B.E.N. - 1992

Dentro do contexto energético brasileiro, a produgdo do
carvao nacional atingiu seu pico em 1985, com 24,6 milhdes de
toneladas brutas = 7,6 milhdes de foneladas beneficiadas. O
maior consumo ocorreu em 19868, com 8,2 milhdes de
toneladas de carvdo beneficiado. A partir de 1986, produgdo e
consumo passaram a cair, regredindo a niveis inferiores aos de
dez anos atrds. A produgdo bruta baixou para o patamar de10
milhdes de {oneladas anuais, e a beneficiada para o nivel de 5
milhées de toneladas anuais. Atualmente, a inddstria

Série Extudos ¢ Documentos, Rio e Janeiro, n. 23, {9895
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carbonifera nacional emprega apenas 40% da méo-de-obra
que utilizava dez anos antes.

O declinio observado com o uso do carvao nacional, sendo
parcialmente substituido pelo produto importado ou por outros
energéticos alternativos, intensificou-se a partir de 1990, apés a
total desregulamentagio do setor carbonifero, que passa a
disputar seu espago num regime de livre mercado depois de 60
ancs de protecdo governamental.

Este estudo se propde a examinar a evolugdo historica da
industria carbonifera brasileira, com énfase no periodo que
sucedeu @&s “crises” do petroleo de 1872 e 1979, buscando
definir as causas de sua decadéncia a partir de 1987,

Com base no estagio atual de conhecimento sobre as
reservas brasileiras de carvio mineral e do panocrama de
produgdo, busca também analisar sua adequagdo aos
mercados que poderia abastecer. As tecnologias mais recentes
em uso ou em fase de desenvolvimenic s@o abordadas,
pretendendo definir o grau de interesse em examinar sua
aplicabilidade aos carvbes nacionals e seus consumidores em
potencial.

A partir dos diagnosticos e das conclusdes apresentadas,
esle estudo leva a sugestdes que podem viabllizar o aumento
da produgdo e do consumo do carvlo mineral brasileiro,
elevando os padrdes tecnolbgicos aplicados desde a mineragao
até o seu uso. Em especial & abordado o modelo vigente na
indistria carbonifera brasileira e a conveniéncia de modifica-lo,
propondo-se os instrumentos adequados para possibilitar uma
melhor inserc3o no planejamento global do setor energético,
Na area de pesquisas cientificas e tecnolégicas s3o
apresentadas linhas pricritarias de atuagdo, consentaneas com
syas reais possibilidades de assimilagic pelo mercado.
Compromissos de protecio ao meio ambiente sdo sugeridos,
para compatibilizar ¢ aumento do uso do carv@o mineral com a
presarvagdo ecologica.

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 23, 1993
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2. HISTORICO

Ao examinar a histdria da mineragio de carvdo no Brasil, é
possivel identificar nitidamente quatro fases bem definidas,
descrilas a sequir.

2.1 Primeira Fase: até 1930

Os primeiros trabalhos de exploragdo carbonifera em nosso
pals ocomeram no Século passado, nas regides de Sao
Jerdnimo, no Rio Grande do Sul, e Lauro Maller, em Santa
Catarina. A produgdo era incipiente, existindo grandes
dificuldades de escoamento alé os ponios de consumo. O
produto nacional jA sofria a forle concorréncia dos carvbes
importados, que sempre apresentaram melhor qualidade.

Nas crises de abastecimento, como ocorreu na | Grande
Guerra, o carvdo nacional passava a ser procurado. Naquela
época, era usado para produzir gas domiciliar nas usinas do Rio
de Janeiro, S30 Paulo e Porto Alegre. Servia, ainda, para
gueima nas fornalhas dos navios e locomotivas.

Em 1930, ano que marca o inlcio de grandes transformacdes
politicas, sociais & econdmicas no pals, a produgdo brasileira
atingia a 350.000 t de produto vendavel.

2.2 Segunda Fase: 1931-1952

Com o Decreto-Lei n® 20.089, de 09.01.31, que estabeleceu
a obrigatoriedade do consumo minimo de10% de carvao
nacional, iniciou-se um periodo de 60 anos de protegao estatal
4 inddstria carbonifera. J& naquele ano a produgdo nacional
atingiu 493.000t

Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janelro, n. 23, 1995
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Em 1937 produziram-se 763.000 t Com o inicio da |l Grande
Guerra, em 1939, foi alcangada a marca de 1.000.000 t.

Pelo Decreto-Lei n® 2.667, de 03.10.40, o governo aumentou
para 20% a obrigatoriedade de consumo minimo de carvao
nacional. No mesmo ano, a produgdo subiu para 1.400.000 t
Em 1947, a marca de 2.000.000 t foi atingida.

A inauguragdo da Companhia Siderirgica Nacicnal, em
1045, e a decis3o governamental de abaslecer sua coqueria
com até 50% de carvio metalurgico nacional deslocaram o pdlo
de desenvolvimento da (ndistria carbonifera para Santa
Catarina, onde se localizavam as Unicas jazidas conhecidas de
carvio com caracteristicas coqueificantes. A produgdo do
carvdo metalirgico catarinense implicava na formagio de
estoques crescentes de um produto secundario - o carvao
vapor, hoje denominado de carvéo energético - ndo aproveitado
pela indastria siderirgica.

Simultaneamente, a "dieselizagic” de nossas ferrovias
reduzia outro segmento de mercado para o carvao nacional.

2.3 Terceira Fase: 1953-1970

Para cumprir o objetivo estratégico de suprir a industria
siderlrgica com uma parcela de carvao metallrgico nacional e
dar utilizag8o aos crescentes estoques de carvao vapor gerado
nos processos de beneficiamento do carvao bruto saide das
minas, foi criado o Plano do Carvéo Nacional, pela Lei n® 1.888,
de 11.06.53, com o objetivo explicilo de:

"Conjugar as alividades de produgdo, beneficiamento e
distribuigéio do carvao nacional, a fim de ampliar-lhe a produgéo
e regular o seu fornecimento, reduzir-the os pregos e melhor
aproveita-lo como combustivel @ matéria-prima.”

Sérfe Exincdos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 23, 1995
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Para cumprir tal objetivo, foi criada a Comissao Executiva do
Plano do Carv8o Nacional - CEPCAN, que funcionou até
31.12.60. Nesta data, a CEPCAN foi substitulda em suas
atribuigdes pela Comissdo do Plano do Carvdo Nacional -
CPCAN, com personalidade juridica e autonomia administrativa
e financeira, com existéncia limitada a 31.1270. Sua
atuacBo compreendia "... ltodo o cicio econdmico do carvao,
abrangendo as atividades de pesquisa, lavra, beneficiamento,
transporte, distribuicdo e consumo do combustivel nacional.”

Ampliava-se a intervengdo estatal em todo o setor
carbonifero. A produgdo, que atingira 2.000.000 t em 1947,
chegava a 2.200.000 t em 1860 e 2.700.000 t em 1965,
estabilizando-se até 1975.

Datam desta fase varias iniciativas destinadas a ampliar o
uso do carv@o mineral na gerag3o de energia elétrica, buscar
novos mercados, utilizar os subprodutos e melhorar a
economicidade da indistria carbonifera como um todo. Entre
elas, merecem ser registradas;

a) inicio da implantagdo do Complexo Termelétrico "Jorge
Lacerda”, em Santa Catarina, que irila absorver os
carvbes secundarios da produgdo catarinense,

b) Inicio da implantagdo das Centrais Termelétricas de
Candiota, no Rio Grande do Sul, para o aproveitamento
das enormes jazidas de carvio, minerdveis a céu aberip,
iocalizadas naquela regido;

c) construgdo das Usinas Termelétricas de Figueira, no
Parana; e Charqueadas, no Rio Grande do Sul;

d) implantagdo da Agos Finos Piratinl, em Charqueadas,

utilizando o processo de redugdo direta de minério de
ferro a partir do uso do carvao local;

Sirie Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeivo, n 23, 1995
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e) projeto da Indistria Carboquimica Catarinense - ICC,
destinada a aproveitar os rejeitos piritosos do carvao
catarinense para a produgdo dos acidos sulfiirico e
fosférico e

f) busca de maior economicidade na mineraglo de carvio,
pela economia de escala, concentrando a extragdo em
unidades maiores, mecanizando e racionalizando a
produgao.

2.4 Quarta Fase: 1971-1990

Com a extingiio da CPCAN, a maior parte de suas
tarefas fol atribuida ao Conselho Nacional de Petrdleo - CNP,
pelo Decreto-lei n° 67.812, de 14.1270. Entre outras
atribuigdes, coube ao CNP estabelecer as especificagbes e os
pregos dos diversos tipos de carvdo postos a disposig3o do
mercado, determinar cotas de produgdo, autorizar importagbes
do produto, repassar subsidios ao transporte @ ao consumo e
atuar decisivamente na ponta da comercializagao.

A partir de 19.11.75, por forga de convénio assinado entre o
CNP e a CAEEB - Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas
Brasileiras, esta passou a atuar como executora da politica dos
carvbes energéticos estabelecida pelo CNP, A CAEEB operou
em lodas as etapas de comercializago do carvo, através da
criacdo de entrepostos e estoques reguladores, chegando &
deter o monopélic do comércio de carvao energético em todo o
territdrio nacional.

Neste periodo ocorreram os “choques” do petrbleo de 1973
e 1979, As dificuldades da balanga comercial brasileira,
causadas pelo impacto dos aumentos de prego do petrdleo,
conduziram a criagio do Programa de Mobilizag8o Energética -
PME, pelo Decreto-Lei n® 1.691, de 02.04.79. O PME estimulou
@ consumo do carvao nacional, em substituigdo aos derivados
de petrdleo, mediante o mecanismo de financiamentos

Série Estudos ¢ Documenios, Rio de Janeiro, 0. 23, 1995
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favorecidos para projetos, desde a produglo até o consumo do
carvao e de concessdo de subsidios ao transporte e ao
consumo. Coube @ CAEEB administrar esses mecanismos.

Nesta fase, a produgdo de carvao vendavel ultrapassou a
3.000.000 t em 18786, a 4.000.000 t em 1978, a 5.000.000 t em
1981, 2 6.000.000 t em 1982 e 7.000.000 t em 1984. A partir de
1987 comegou a declinar, baixando de 7.000.000 t, e chegando
a menos de 5.000.000 t em 1980, 1991 e 1982,

O mercado consumidor sofreu profundas transformagdes,
ampllando-se o consumo termelétrico e reduzindo-se
drasticamente as vendas @& industria siderdrgica. Novos
consumidores foram incorporados, com destaque para os
setores de cimento, papel e celulose, petroquimica e
alimentos.

Este ciclo, de forte intervencSo estatal, entrou em deciinio
em meados da década de B0 e exauriu-se em 1990, sobretudo
em decoarréncia da Portaria n® 801 (17/09/90), do Ministéric da
Infra-Estrutura, a qual desregulamentou todo o setor
carbonifero.

Série Extudos ¢ Documentay, Rio de Janeire, n. 23, 1995
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3. DIAGNOSTICO

O carvio mineral € a fonle de energia ndo renovavel mais
abundante @ melhor distribulda geograficamente que o planeta
possui. A sua participagdo no consumo global de energia
primaria, que atualmente & de 28%, deve ampliar-se nos
proximos 25 anos, como alternativa & escassez relativa e
conseqlentes custos/precos crescentes do bindmio  petrdleo-
gas natural O progresso tecnolégico ja esla oferecendo
solugbes para as restrigdes de cardter ambiental & sua
producdo e consumo, bem como avangando no rumo da sua
conversdo em combustiveis e maténias-primas liguidas e
gasosas.

No Brasil, mesmo oupando a posigio de mailor reserva de
energia primaria n3o renovavel, o carvio mineral é produzido
em nivel modesto. Seu uso energético restringe-se a regido Sul,
onde ocorrem as jazidas carboniferas. O abastecimento da
indlstria siderdrgica & feito exclusivamente pelo carvéo
metaligico importado.

A questdo carbonifera & amilde, encarada como um
"problema regional® pelas é&reas de planejamento
governamental e pelos legisladores, o que &, sem divida, um
conceilo equivocado e perigoso. Em 1991, o Brasil dispendeu
US%4.978,7 milhdes na importagdo de insumos minerais, 85%
dos quals representados pelos combustiveis petrdleo, gas
natural e pelo carvio metallrgico. Este ultimo, que & o segundo
item na pauta de importagbes minerais, representou um gasto
de divisas de USS573 mihbes. As reservas brasileiras de
carv3o mineral poderiam reduzir este dispéndio, se inseridas na
matriz energética como alternativa ao uso dos derivados de
petrdleo e do carvao metalirgico importado, associadas a8 uma
maior utilizagdo na termeletricidade. A clara compreensdo de
que isto & lecnicamente possivel e pode ser economicamente
viavel, da ao carvio mineral a condi¢ao de reserva energética e

Série Fatudar e Documentos, Rio de Janeira, n. 23, 1995
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fonte de matéria-prima de importancia econdmica estratégica
para o pals, sendo uma solugao nacional & nunca um problema
regional.

Por 60 anos, sucessivos governos intervieram, em maior ou
menor intensidade, na area carbonifera, tentando encontrar o
melhor modelo para aumentar a sua participagdo no balango
energético nacional. As diversas formas de protegdo e estimulo,
adotadas em diferentes ocasibes, em geral sob pressdo de
crises de abastecimento de combustivels, tanto produziram
resultados positivos quanto favoreceram o surgimento de
aspeclos negativos.

Entre os efeitos positivos da aluagio estatal encontram-se:

a) implantagdo de um parque de geragdo termelétrica
usando o carvao nacional, com o desenvolvimento da
capacitacio em projelo e construglo de usinas, bem
como de um setor de fabricagdo de equipamentos para
termeletricidade;

b) investimentos de porte na pesquisa geologica e
tecnologica, voltada ao carv@o mineral, principaimente na
época dos "choques do paetréleo”,

c) estudos (1953-1970) para modemnizagdo e ampliagdo da
industria carbonifera, que produziram resultados parciais,
por falta de continuidade do programa ao loengo do
periodo;

d) demonstragBo da viabilidade técnica do uso do carvio
nacional na indlsiria siderirgica pesada e em
processos de redugao direta de minério de ferro;

e) comprovagdo da viabilidade do uso da pirita carbonosa
para producio de acido sulfirico;
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fi uso crescente das cinzas das usinas lermelélricas pela
indistria cimenteira e

g) uso intenso do carvao mineral, em substituicio ao dleo
combuslivel, na fabricagao do clinguer,

Em contrapartida, o "protecionismo” exercido por "espas-
mos” durante as épocas de crise, pela falta de continuidade
nas politicas carboniferas adotadas, gerou sérias dificuldades a
uma Indistria que depende diretamente de grandes
consumidores, muilos da area estatal, e de decisbes de
politica econdmica de ordem federal. Enlre outras distorgbes
acarretadas, & possivel relacionar as apresentadas a seguir.

a) A distribuigdo de cotas de fornecimento ou a divisdo de
mercados consumidores entre varios produtores,
principaimente em Santa Catarina, muitas vezes sob
patrocinio politico, permitiu a existéncia e a sobrevivéncia
de empresas carboniferas sem perspectiva de se
engajarem em empreendimentos de dimensbes maiores,
e niveis de tecnologia e eficiéncia mais altos.

b) A excessiva pulverizagio entre produtores desestimulou
a participagdo de segmentos consumidores, como as
empresas de energia elétrica e a industria sidertrgica, ou
de grandes produtores de combustiveis, como a industria
petrolifera.

c) O permamente controle exercido pelo poder publico
sobre os pregos do carvdo mineral, culminando nos anos
em que a tarefa coube ao Conselho Nacional do
Petrdles, que adotou a férmula Prego = Cuslos +
Remuneragdo, fol altamente nocive @& Indistria
carbonifera. Ao admitir os custos de empresas de porle
inadequado, com minas e instalagdes de beneficiamento
ineficientes, aplicando-lhes uma remuneragao, o sistema
desestimulou por completo novos Investimentos que
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buscassem melhorar os Indices de produtividade e o
controle de qualidade dos produtos

d) A permissdo de oferta a indlstria de tipos de carvbes
com elevados teores de cinzas e com subsidic de
pregos, em delrimento de possiveis produtos de melhor
qualidade, contribuiu  para desprestigiar o carvio
nacional como alternativa energética.

e) A intervencao estatal na area da comercializagio do
carvio conduziu & conseqléncia Indesejavel de afastar
0s consumidores dos produlores,

fi A n3o obediéncia, na maloria das situagdes, a dos
contratos de formecimento de carv@o com  prazos
longos e a dos dispositivos que assegurassem seu
cumprimento & outro aspeclo que desestimulou os
investimentos na area produtora, pela incerieza quanio
ao consumo futuro

Nesse quadro, a produgdo brasileira de carvdo mineral, em
1892, era proveniente de 16 empresas, de pequeno e meédio
porte, ora vivendo uma crise aguda de desestimulo e
descapitalizagdo. Com a excegdo da Companhia Riograndense
de Mineragao, controlada pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, as demais pertencem ao setor da iniciativa
privada. Como ndo figuram entre seus controladores as
empresas consumidoras de carvao, nem operam com garantias
contratuais para formecimentos regulares a longo prazo,
convivem permanentemente com o risco da instabilidade da
demanda.

A maioria das minas & de pequena capacidade, com as
raras excecdes dimensionadas para escalas de produgdo de
médio porte (< 200.000 t). Em geral, operam com defasagem
tecnolégica, baixa produtividade da mao-decbra e
investimentos insuficientes para seguranga e higiene do
trabalho, bem como para a preservagio e recuperacio do meio
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ambients. Estima-se gque ganhos com economia de escala,
modernizag3o lecnolégica e aumento da produtividade, em
minas de subsolo, dimensionadas para produzirem acima de
1 milh&o t/ano de carvio beneficiado, possam reduzir custos de
produgdo entre 25 e 50%, com relagdo aos nivels atuais.

A maioria das plantas de beneficiamento em atividade estao
superadas tecnologicamente, operando sem homogeneidade
na alimentagdo, com controles deficientes, baixa recuperagéo
dos produtos e oscilagdes nas suas especificagbes comerciais.

Com enormes dificuldades para reduzir custos/pregos, pela
pequena capacidade para investir na modemizagao de suas
instalagdes, agravada pela inseguranga de um mercado
consumidor sem compromissos com a continuidade, a industria
carbonifera ainda convive com a desleal concorréncia do dleo
combustivel subsidiado, Este aspecto, apresentado e discutido
com fartura de detalhes nos Gltimos anos, reduz drasticamente
a competitividade do carvdo mineral como energetico alternativo
ao 6leo combustivel para os grandes consumidores industriais.

O principal mercado para o carvBo mineral brasileiro & o da
geracao termelélrica. A capacidade de geracdo de energia
glétrica no pals & amplamente fundada na hidreletricidade,
com a indispensavel complementagdo termelétrica, a partir do
carvao mineral, reduzida a 5%. As usinas termelétricas operam
na "ponta” do sistema, com conseqlé&ncias negativas para a
industria carbonifera, pela incerteza no fornecimento e elevagao
de custos/pregos do carvao em fungdo da existéncia de
capacidade instalada maior do que a demanda real A
comparacao dos custos de geragdo entre hidreletricidade e
termeletricidade & sensivelmente afetada devido ao falo de o
setor elétrico planejar e programar a operagdo do pargue
gerador. Acresga-se a isto a exisléncia de custos sociais na
implantagdo das hidreletricas que, em geral, ndo sdo
considerados,
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Segundo dados da ELETROBRAS,o setor elétrico planeja
aumentar a participacao das termelétricas a carvéo mineral para
um patamar entre 10% e 15% da capacidade de geragdo, num
prazo de 20 anos, elevando sua atual capacidade instalada
de 1.040 MW para 7.150 MW. A previsdo do consumo de carvio
mineral em 2010 & de 24 milhdes t, com um fator de carga nas
usinas de 50%, o que n&o vem ocorrendo nos Gltimos 10 (dez)
anos. O planejamento do setor elétrico é feito isoladamente e
nao inclui outros mercades consumidores de carv@o que, por
seu lado, ndo costumam apresentar previsdes de longo prazo.

As novas termeléiricas planejadas concentram-se no
fornecimento de carvdo a parlir de duas bacias: Grande
Candiota e Sul Catarinense, Nac consideram as possibilidades
de consumo das fragdes mais nobres do carvdo, como o
carv@o metalirgico catarinense, por oulros mercados.
Tampouco incluem a utilizagdo, conjugada com a indastria
siderlrgica, do carvao do litoral Norte do Rio Grande do Sul, ou
com outras possibilidades de usos, como a inddstria cimenteira,
na bacia do Balxo Jacul e do Parana,

As restricbes ecoldgicas ao uso do carvdo mineral na
termeletricidade deverdo ser superadas pela disponibilidade
de tecnologias limpas, inclusive no mercado nacional, que
permitam reduzir as emissdes atmosféricas aos nivels
estabelecidos por legislagdo ambiental consent3nea com a
realidade brasileira.

A intengdo de atrair setores da Iniciativa privada para
investimentos na geragio de energia elétrica pretende conduzir
a participagdo destes na produgdo carbonifera, a exemplo do
que ocorre em outros palses.

Semelhante & a situag3o da industria siderdrgica nacional, ja
em franca transferéncia para o selor privado. Projetada para
usar até 50% de carvdo metalirgico nacional, quando da
inaugurac@o da Companhia Sidertirgica Nacional, em Volta
Redonda, nunca atingiu este nivel de consumo. Ao longo do

Série Estudas e Documentos, Rio de Janeiro, n. 23, 1995



18 Gilto de A. 8d €. de Afbuquerque er alii

tempo, a participagao do produto nacional foi decaindo, até ser
lotalmente suspensa em 1890.

Os motivos apresentados para juslificar o desinteresse pelo
carvao nacional coqueificavel sdo a baixa qualidade e o prego
elevado. Ambos sdo passiveis de reavaliagdo e ajustamento as
necessidades da siderurgia a allo-forno, seja pelo
aprimeoramento  t&cnico nas plantas de  beneficlamento, seja
pela economia de escala no setor produtivo. Uma hipotética
participagao das empresas siderurgicas na industria carbonifera
poderia conduzir ao encontro de solugdes satisfatdrias para
reduzir os dispéndios da balanga comercial brasileira na compra
do carvio melaltrgico brasileiro.

E interessante notar que, atualmente, a importacdo de
carvéo & isenta de gravames, enquanto grande nimero de
impostos (alguns estimam em 29) incidem sobre a produgdo
nacional, Agravando ainda esta situacdo, ndo se cobra do
exportador quaisquer compromissos ambientais em sua
atividade produtiva, o que & exigido no caso do carvio
brasileiro,

As jazidas de carvao do litoral Norte do Rio Grande do Sul
apresentam um fato novo, ainda n&oc considerado pela
siderurgia brasileira: a possivel obtengdo de fragbes de carvao
metallirgico com teores de cinzas mais baixos do que os do
produlo catarinense & recuperagdes mais elevadas nas plantas
de beneficiamento. Enguanto em Santa Catarina consegue-se
recuperar menos de 5% de um carvao metalirgico com 17% de
cinza base seca e mais de 1% de enxofre, as jazidas do litoral
Norte do Rio Grande do Sul possibilitam a obtengéo do mesmo
produto, porém, com teor de enxofre entre 06 e 08% e
recuperagbes que vao de 10%, em Chico Loma, até 20% em
Santa Terezinha. Também abrem a perspectiva da produgao
de carvdo metallrgico com teor de cinzas mais baixo, por
hipotese 14%, 12% ou 10%. A tecnologia da redugao direta de
minério de ferro pelo carv@o nacional j& é conhecida e
dominada no Rio Grande do Sul, pela Agos Finos Piratini,
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Atualmente, & possivel substituir o carvao vegetal pelo
carvBo mineral na producdo de ferro gusa, por processos como
o COREX. E uma allernativa que pode tomar-se ainda mais
atraente, se consideradas as restrigdes internacionais a4 compra
do gusa brasileiro, pelo extenso desmatamento provocado pela
produg3o de carvdo wvegetal A Comunidade Econdmica
Européia ameaga embargar as aquisi¢des do produto brasileiro
se o atual quadro permanecer,

Entre outros consumidores, destaca-se a industria
cimenteira, que chegou a utilizar mais carvio mineral do que o
mercado termelétrico em 1983, mas reduziu © Seu consumo
com a eliminagio dos subsidios ao carvdo mineral e a
manutencio ao dleo combustivel. Cutros setores  industriais
também usam o carvdc mineral como alternativa ac oleo
combustivel, com excelentes resultados. As novas tecnologias
disponiveis, como a combustio em leito fluidizado (FBC) e a
gaseificacdo de baixo & médio poder calorifico, ampliam as
possibilidades de opgdo pelo carvio mineral para a produgdo
de energia, vapor & calor industrial,

A oblengdo de combustiveis liguidos e gasosos a partir do
carvdo mineral, objetive perseguido pelas empresas
petroliferas em todo o mundo, & uma realidade na Africa do
Sul, onde 8 SASOL colocou em operagdo a sua primeira
unidade, em 1958, com a capacidade de 10.000 barris/dia de
derivados do carvdo. Atualmente, com 3 unidades em
operacBo, atende a 40% da demanda Intema de
combustiveis liquidos e gasosos, com o petrdleo respondendo
pelos outros 60%, Sua predugdo atual & estimada em 70
milnes de barris anuais, vinte vezes maior do que a
capacidade daguela primeira unidade.,

MNa década de 70, com os "choques” do petrdleo, que
agbalaram a2 economia mundial, para Ingressar na drea
carbonifera, a PETROBRAS escolheu o caminho da
gaseificagio pelo processo KRUPP-KOPPERS, adquirido na
Alemanha apés amplos estudes dos carvdes nacionals.
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Vultosos investimentos foram realizados, tanto pela
PETROBRAS como pela Companhia Riograndense de
Mineragdo, em estudos, pesquisas, projelos e Inicio da
implantag@o de um complexo mina - planta de gaseificagao.
No inicio dos anos B0, a PETROBRAS cancelou o projeto,
causando pesados prejuizos a si propria e a empresa
mineradora, abandonando sua primeira inveslida na area
carbonifera. onde a maior parte de suas congéneres de maior
expressdo continua investinda,

Os subprodutes do beneficiamento do carvo mineral podem
ser viabilizados. Os concentrados piritosos s8o matéria-prima
para a obtengdo de acido sulfirico na ICC-Industria Carboquimica
Catarinense. As cinzas obtidas na combustic do carvio
constituem um insumo disputado pela industria cimenteira,
para adigdo ao clinquer, na fabricaglo do cimento pozoldnico.
O seu uso como base para rodovias asfaltadas e na produgio
de tijolos leves @ de qualidade superior & objeto de bem
sucedidos testes feitos pela Fundagdo de Ciéncia e Tecnologia
- CIENTEC, no Rio Grande do Sul.

O uso do carvdo mineral em maior escala, que ndo a "boca
da mina", esbarra na precariedade e conseqlentes custos
elevados dos sislemas de (ransporte disponiveis para a
inddstria carbonifera. Somente produgbes maiores viabilizariam
ramals ferroviarios e Instalages de carga, descarga e
manuseio de maior eficiéncia e custos mals baixos. Para
exemplificar, no trecho Mina de Candiota - Porto de Rio Grande,
com 220 Km por ferrovia, acrescidos de 18 Km de acesso
rodovianio, sera possivel reduzir as atuais despesas de
transporte, supericres a US$ 12,001, para USS 6,001, desde que
fossem transportadas quantidades iguais ou superiores a
500.000 t, viabilizando o investimento em ramais ferroviarios e
terminais de carga e descarga. Para trechos e quantidades
maiores, segundo estudos da CVRD, os exemplos disponiveis
de reducdes sdo superiores a 50% nos custos de transporte.
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O carvao mineral pode ser minerado, beneficiado,
transportado e ulilizado, atendendo aos padries de
preservag8o ambilental exigidos. As tecnologias disponiveis,
inclusive no Brasil, permitem compatibilizar a produgao e o uso
do carvo com a manutenga@o de condigdes satisfatérias ao
meio ambiente, desde que a parcela de acréscimo nos custos
dos investimentos e da operacdo seja admitida como um énus
inescapavel para a sociedade. O mesmo critério deve
prevalecer também para os outros energéticos, principalmente
os derivados do petroleo.

No casoc da geragao termelétrica a carvo mineral, devem
ser ressalladas as peculiaridades das condigbes atmosféricas
e climatologicas vigentes nos pélos termelétricos nacionais -
Jorge Lacerda (SC) e Candiota (RS) - extremamente mais
favoravels que as verificadas em regides de elevada
concentragdo Industrial, onde & valida a adogao de rigidos
padrdes de controle ambiental, para novas emissdes em
ambientes ja salurados.

Apenas para exemplificar tais diferengas, verifica-se que,
caso confirmadas as projecbes ofimistas de consumo do carvao
mineral nacional, feitas pela ELETROBRAS, a tonelagem a ser
utilizada pelo Brasil em 2.010 representard menos do que 1%
do carvao energético usado pela Europa e Rissia, ja no ano
2.000, Tomando-se oulro exemplo, constata-se que o consumo
de carvao energético no Brasil, em 1986 (ano de maior geragéo
térmica), representou apenas 08% do consumo norte-
americano, para a mesma finalidade, em 1985,

Tais dados ndc devem ser encarados como uma
desnecessidade de cuidados com o controle das emissbes de
termelétricas no Brasil e sim indicar que as normas restritivas
nio podem seguir os mesmos padries adotados em areas ja
saturadas, sob pena de serem exigidos altos investimentos e
com riscos lecnoldgicos, sem uma contrapartida em ganhos de
natureza ambiental que os justifiguem.
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Novas areas de desenvolvimenio tecnclégico voltadas 2
produg3o e uso do carv@o mineral estdo atraindo acentuado
interesse nos palses que s3o grandes produtores e
consumidores. Na ponta da produgdo carbonifera, as
novidades incluem a extragdo econdmica do metano conlido
nas camadas de carvao, o transporte por tubulagado da mistura
carvio-agua no subsolo e na superficie, o uso intensivo da
informatica a programacdio e controle das operagbes, a
mecanizagdo mais intensa, as analises on line nas plantas de
beneficiamento, a automacdo dos processos, consideraveis
avangos nas técnicas de flolagdo em coluna para os finos &
ultrafinos e a viabilidade da secagem térmica antes do uso final,
entre outras. Para a utilizagdo do carvBo mineral, o
desenvolvimento das novas tecnologias busca a substituigdo
dos derivados de petrdlec e o atendimento as disposigdes
ambientais gradualmente mais rigorosas.

Em nosso pals, mesmo com instituicbes de pesquisa de
muito bom nivel e pesquisadores qualificados, a crinica
escassez de recursos financeiros tem contribuido para os
modestos resultados obtidos.

Algumas excegbes a regra cabe destacar, como os projetos
da CIENTEC para a combustdo em leilo fluidizado e a
gaseificagdo de baixo @ médio poder calorifico, além dos
projetos do CETEM na drea de beneficiamento do carvio
nacianal.

Ao analisar o estado geral da indistria carbonifera brasileira
e as suas interrelagbes com o0s mercados consumidores e as
instituigdes de pesquisa e desenvolvimento, & evidente a
inexisténcia de um planejamento global e de longo prazo para
as atividades. Apenas o seftor elélrico apresenta planos
contemplando horizontes até 20-25 anos, mas sem a desejavel
conjugagdo com outros mercados, com a industria produtora e
com os demais segmentos envolvidos. Mais grave apresenta-se
a questdo do carvio, se incluirmos a descontinuidade dos
programas ja feitos e os atrasos de execugdo, provenientes da
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falta de recursos financeiros ou da ma qualidade de seu
gerenciamenlo.

A desregulametagdo do setor carbonifero @ @8 busca intensa
da privatizagho das atividades econdmicas nfo pode eximir o
poder publico das tarefas de planejar, coordenar e
supervisionar, notadamente quando apresentam a dimensao e
a complexidade da area em exame.

A auséncia de uma matriz energélica abrangente, com
adequada insergao do carvao nacional, planejada a longo prazo
e provida de mecanismos que assegurem a sua execugdo &
causa original das sucessivas crises da indUstria carbonifera
brasileira.

E também notdria a falta de marketing da industria nacional
de carvio mineral, a qual néo invesle, como outros setores,
na divulgagio de seus aspectos positivos, procurando
esclarecer junto & opinio piblica a possibilidade de convivéncia
harmdnica com o meio ambiente, seu papel de criadora de
empregos diretos e indirstos, sua contribuicdo para o
desenvolvimento socic-econdmico a jusante e sua importancia
nacional, apesar da localizacao geografica em estados do Sul.
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4, CONCLUSOES

1.

A participagdo do carvdo mineral brasileiro na matriz
energética nacional é muito pequena face ao potencial
relativo que suas reservas apresentam se comparadas
as de outras fontes de energia primaria disponiveis. A
pequena dimensdo e as constantes crises da nossa
industria carbonifera explicam-se pela inexisténcia de um
planejamento energético amplo, de longo prazo e
execucaoc controlada, que compreenda uma politica
firme e realista para o setor.

O carvao mineral ndo & um "problema regional" dos trés
estados do Sul. Representa uma abundante fonte
energética nacional, de grande valor estratégico para a
economia do Pals, desde que seja inserido em uma
matriz energética abrangente e tratado com visfo
tecnico-econdmica e execucao profissional.

A indistria carbonifera brasileira & constituida por
empresas de pequeno e médio porte, sem vinculos com
as industrias de petroleo, energia elétrica e siderurgia,
como & usual na maioria dos palses grandes produtores
ou consumidores. Suas minas e plantas de
beneficiamento, além da peguena capacidade,
apresentam defasagem tecnolégica quando comparadas
ao estagio atual atingido nos principais palses
produtoras.

A participag@o do carvao mineral na geragdo de energia
elétrica & pequena no Brasil, enquanto aumenta
expressivamente em varios outros paises, alguns até
importadores desse combustivel. O modelo operacional
do setor elétrico desconsidera as caracteristicas da
industria de mineragdo e prejudica a comparagio
econdmica com a geragdo hidrelétrica. O programa
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existente para ampliar a geragdo termelétrica a carvo
deve fazer parte de um planejamento energético integral;
espera-se seu cumprimento.

A siderurgia brasileira ndo participa da inddstria
carbonifera e demonstra pouco empenho em buscar
condigBes para viabilizar o uso das fragbes de carvbes
metalirgicos existentes no pais, aliviando os custos com
a impertagdo do produto estrangeiro.

No atendimento a oulros mercados consumidores, o
carvBo mineral enfrenta a concorréncia do dleo
combustivel, fortemente subsidiado, com grandes
prejuizos s empresas carboniferas.

Ao abandonar sua tentativa inicial de participar do setor
carbonifero, a PETROBRAS deixou de acompanhar a
orientaco de suas co-irmas internacionais de maior
parte, que permanecem Investindo e ampliando a
posicdo na area do carvaoc mineral,

A dimensdo modesta e a pulverizagdo da inddstria
carbonifera dificultam a viabllizago econfmica de uma
estrutura moderna e eficiente de transportes para o
produto, tendo como conseqléncia o acréscimo de altos
custos em suas modalidades atuais de execugao.

O aproveitamento das cinzas do carvdo mineral
representa uma atraente opglo técnica e econdmica
para setores como a indastria cimenteira, a fabricagdo
de tijolos, a construgdo de casas populares e a
implantagio de rodovias.

A preservacdo do meio ambiente &8 o aumento da
produgdac & uso do carvdo mineral ndo s&o
incompativeis. Existem recursos tecnoldgicos disponiveis
para harmonizé-los, desde que os pardametros de
controle a serem adotados sejam compativeis com a
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g i

12.

13.

14,

realidade brasileira. Em nome de uma ecologia que
quase tende ao fanatismo, querem alguns implantar no
Brasll as mesmas normas de emissdo de poluentes,
extremamente restritas, existentes, por exemplo, no
Jap8o. Nao & possivel desconsiderar as diferengas de
area teritorial, de industrializagdo, de concentragio
urbana, bem como dos niveis de emissdo de CO; na
atmosfera, existentes entre os dois paises.

Apesar do carvdo mineral ser a sua maior reserva de
energia primaria ndo renovavel, o Brasll ndo vem
acompanhando o  desenvolvimento  tecnolégico
internacional nas areas da produgdo e do uso desse
energélico, ignorando novas e mais amplas
possibilidades para seu aproveitamento econdmico.

Tanto para gaseificaco quanto para combustio, a
tecnologia do leito fluidizado usado como combustivel
direto na geragdo termelélrica, & a que melhor se adapta
aos carvies minerais brasileiros, devido a maior
eficiéncia e limpeza dos combustiveis que produz,
atendendo sos padrbes internacionais de emissbes
poluidoras. Para as novas usinas de geragio
termelétrica a carvdo, programadas e ainda ndo
projetadas, o uso desta tecnologia deve ser considerado.

A recuperagio e a remodelagdo da indistria carbonifera
brasileira s30 convenienles aos interesses nacionais e,
se comretamente conduzidas, viaveis em seus aspeclos
técnicos e econdmicos. E estrategicamente imperativa a
criacio de condicdes que permitam ao pals ulilizar seu
mais abundante recurso energético préprio, alcangando
padrées tecnoldgicos  equiparaveis aos melhores
disponiveis no cenario internacional.

A importancia da inddstria carbonifera brasileira deve ser

mais difundida junto ao grande plblico pelos
empresarios do setor, divulgando os mdltiplos aspectos

Série Extudos e Documentoy, Rio de Javeiro, n. 23, 1993
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positivos que advém do correto uso do carvdo mineral e
evitando que uma estigmatizago de efeilos negativos
impega a adogdo de medidas que revitalizem sua
produgao na Brasil.

Sidrie Exrudas & Documientos, Rio de Jeneiro, . 23, 1995
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5. RECOMENDAGOES

Este estudo, a partir da andlise da indistria carbonifera
brasileira e do diagnéslico das causas fundamentais da sua

crise

atual, recomenda as agdes descritas a sequir com o

objetivo de criar condigdes para ampliar a produglo e o
consumo do carvio mineral em bases técnicas e
economicamente vidvels:

5.1 Governo Federal

a) Elaboragdo de planejamento energético integrado, para

b)

c)

d)

um horizonte minimo de 20 anos, incluindo todas as
fontes primarias de energia disponiveis, com o aumento
da utlizagdo do carvlo mineral brasileiro na matriz
energética. Criagdo dos mecanismos indispensaveis para
assegurar a sua execugdo, inclusive estimule 23
participacdo da iniciativa privada na geragao, cogeragio
€ autoproducao de energia.

Implantacao de uma politica carbonifera de longo prazo,
coordenada com o planejamento energético e com os
planos de modemizagdo e expansio da industria
siderurgica.

DefinigBo clara de uma estrutura adequada, hoje
inexistente, para discussao, elaboragao, implementacao
e acompanhamento do planejamento energético
integrado e da politica carbonifera de longo prazo nele
inserida.

Adogdo de medidas que conduzam & exisléncia de
empresas carboniferas de maior porte @ capacidade
financeira, seja pela associagdo das atuals empresas,
seja pelo ingresso de novos investidores no setor,

Série Estwdos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 23, 1995
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estimulando a participagdo de empresas das dreas de
energia elétrica, petréleo e siderurgia.

Reavaliagdo das normas brasileiras, em especial a
Resclugdo CONAMA n°. 08/90, para agentes poluentes
provenientes do uso do carvo mineral, cotejando-as
com @as normas internacionais e considerando as
caracteristicas proprias dos paises em que s&o
adotadas e as existentes no Brasil.

Incentivo ao uso, consagrado no mercado intemnacional,
de contratos de fornecimento de carvdo mineral por prazo
minimo de 10 ancs e cldusula de preferéncia para
renovagdo. Exigéncia de contratos deste modelo quando
houver financiamentos, garantias federais, concessao de
incentivos ou qualquer outra condigdo assemelhada para
a implantacdo de empreendimentos que sejam
consumidores do produto. Somente com tais garantias os
mineradores poderdo adotar praticas modemas de
gestdo aliadas & concentraglo, modemizagio e
ampliagdo da capacidade das minas e plantas de
beneficiamento, com consegiiente reduglo de custos.

Estudo de aliquotas compensatérias na importagdo de
carvao mineral, compatibilizando-as com os valores de
impostos que [nternamente incidem sobre a produgéo
nacional,

Estabelecimento de controles sobre a importagio de
carvdo mineral, permitindo aferir se o0s cuidados
ambientais do exportador estdo em niveis similares
aqueles domesticamente atendidos.

Série Extuwidos ¢ Documenios, Rio de Janeiro, n. 23, 1995
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5.2 Pesquisa e Desenvolvimento

a)

b)

Alocacao de recursos para projetos na area carbonifera,
selecionando programas  prioritérios, e destinando-os a
instituigbes de pesquisa com infra-eslrutura, pessoal
gualificado e egquipamentos para realizd-los, além de
tradicdo no assunto, evitando a pulverizagdo dos
recursos disponiveis.

Inclusdo entre as prioridades para P&D na area do
carvao mineral, devem constar as seguintes:

—estudo da ocoméncia e da viabilidade de extragao de
metano nas jazidas brasileiras de carvao mineral ;

—analise da viabilldade e da aplicabilidade do transporte
hidraulico, por mineroduto ou "carboduto”, a situagdes
pré-selecionadas da indastria carbonifera nacional,

-estudos para a redugdo dos teores de cinzas e enxofre
nos carvbes brasileiros:

—avaliagdo da conveniéncia de uso da secagem térmica
em instalagbes consumidoras de carvao mineral,

~continuidade no desenvolvimento dos programas de
combustdo em leito fluidizado e gaseificagdo de baixo e
médio poder calorifico, dando énfase & tecnologia do
ciclo combinado e

—incentivo & obtenc3o de melhores condicbes de
combustio e transporte do carvao brasileiro, através da
retomada dos estudos sobre briquetagem do carvdo
nacional.

Série Extudos ¢ Docaumentos, Rio de Janeira, n. 23, 1995
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5.3 Setor de Energia Elétrica

a)

b)

Mudanga nos critérios de operago das usinas
termelétricas a carvao mineral, passando a operar na
base do sistema, ao invés de fazé-lo na ponta como
ocorre atualmente,

Reexame dos critérios para calculo do custo do quilowatt-
hora gerado em usinas hidrelélricas e em usinas
termelétricas a carvdo mineral, incorporando custos hoje
n3o considerados no primeiro caso e, no segundo caso,
considerando a operagdo com fator de carga mais alto e
conseqlentes pregos mais baixos de carvao, pela
economia de escala na produgao.

Estabelecimento de condigbes realistas de venda das
cinzas provenientes das termelétricas, abatendo o seu
valor dos custos com o combustivel, para efeito de
célculos tarifarios.

5.4 Setor Siderurgico

a)

b)

c)

Reavaliaglo pela indistria siderirgica pesada da
utilizagdo de fragdes metalurgicas do carvao nacional
em seus altos-fornos, principalmente, considerando as
novas jazidas do litoral Norte do Rio Grande do Sul.

Reavaliag8o de alternativas para uso do carvao nacional,
como a injegdo de carvao pulverizado nos altos-fornos e
a mistura de carvdes ndo coqueificiveis nas coquernas,
entre outras, considerando as novas técnicas disponiveis.

Avaliagio da viabilidade do processo COREX com o

carvao nacional, visando substituir o consumo de carvao
vegetal na obtengao do ferro gusa.

Série Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 23, 1995
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5.5 Setor Petrolifero

a) As empresas pelroliferas, a exemplo do que & feito
internacionalmente, voltem-se a estudos e projetos no
setor carbonifero, inclusive internando tecnologias j&
disponiveis, isoladamente ou assocladas a produtores
elou consumidores de carvao mineral.

b) Fixago de precos reais para o Oleo combustivel,
eliminando a concorréncia desleal com o  carvio
mineral, pela existéncia de subsidios cruzados,

5.6 Setor Carbonifero

a) Reorganizacdo do selor, com a criag8o de empresas
carboniferas de maior porte e capacidade financeira,
objetivando viabilizar a concentragdo, modemizacio e
ampliacdo da capacidade das minas e plantas de
beneficiamento, com conseglente redugdo de custos e
aumento da competitividade, considerando os seguintes
caminhos:

- associacao entre os atuais produtores;

~participagdo acionaria de empresas das areas de
energia elétrica, petréleo e siderurgia e

- Ingresso de novas investidores.

b) Exigéncia de contratos de fornecimento por prazo minimo
de dez anos e clausula de preferéncia para renovagdo,
no atendimento a solicitagdes de fornecimento de carvao
mineral para atuais e novos consumidores.

¢} Uso adequado e intenso dos meios de comunicagdo em
campanhas de defesa do carvéo mineral e seu uso,
esclarecendo a opinido plblica e revertendo a imagem
negativa habituaimente associada ao setor.

Série Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n, 23, 1995
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