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APRESENTACAO

A areia, sendo um insumo industrial bdsico nas dreas de cons-
trugdo civil, metalirgica, siderirgica, vidreira, e outras, vem
tendo aceitagdo crescente, mormente quando sua disponibilidade
se faz junto ao mercado consumidor.

Dai os conflitos resultantes, no dmbito da sdcio-economia
dos municipios brasileiros, que afetam muitas vezes irre-
versivelmente, o solo e as dguas.

O Prof. Dr. Hildebrando Hermann, do Instituto de Geo-
ciéncias da UNICAMP, é renomado profissional do setor mine-
ral, sendo além de Bacharel em Ciéncias Juridicas, Mestre em
Geociéncias.

E pois com prazer que ora € trazido a piublico este tra-
balho, para andlise e discussdo de quantos tenham interesse pelas
questoes envolvidas na extragdo e aproveitamento das areias.

Rio de Janeiro, 20 de margo de 1992

ROBERTO C. VILLAS BOAS
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INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a discutir o aproveitamento de
areia no Estado de Sdo Paulo sob uma dtica muito pouco abor-
dada, que € a juridico-institucional. Dentro desse universo, ainda
assim, caberiam iniimeras indagacoes de natureza especifica e que,
infelizmente, ndo serao abordadas, ndo pela falta de relevancia dos
temas, porém porque se resolveu privilegiar um assunto que ganhou
importancia acentuada a partir da promulgacdo da nova Consti-
tuicao Brasileira. Trata-se de estudar as politicas piblicas para o
aproveitamento de areia no Estado de S3ao Paulo, bem como os
inevitaveis conflitos gerados, quer pelo confronto da mineracao com
outras formas de uso e ocupacao do solo, quer pela superposicao de
competéncia das diversas entidades piblicas e privadas envolvidas
com a questao.

Ao se conceituar Politica Piblica, ha que se levar em conta que
ela é instrumento de governo que visa, através de acGes proprias,
alcancar objetivos previamente planejados e que foram escolhidos
pela sua oportunidade e conveniéncia. Sua exteriorizacdo ocorre
por meio de normas coercitivas elaboradas pelo poder competente
e é implementada pelos 6rgaos governamentais que compdem a
Administracdo Piblica, nas suas diferentes esferas de poder.

Para viabilizar determinadas politicas piblicas nao basta ape-
nas a vontade do administrador, nem tampouco a sua competéncia
e discernimento. Muitas acdes necessitam de medidas comple-
mentares e relativas, ou oriundas de outros setores da Administracao
Piblica. Essas, quando se referirem diretamente a problematica
em discussao, serdo evitadas sempre que possivel. O trabalho fica,
portanto, adstrito exclusivamente as questdes de natureza juridico-
institucional relativas ao aproveitamento de areia no Estado de Sao
Paulo, 3 sua compatibilizacdo com outras formas de uso e ocupacio
do solo e com os interesses difusos da sociedade, e a racionalizacao
da atuacido dos diversos érgaos envolvidos.



CAPITULO I - O UNIVERSO CONCEITUAL TEMATICO
1.1 - As Politicas Piblicas para o Setor Mineral Brasileiro

O Brasil, a semelhanca dos demais paises em desenvolvimento,
nio teve, ao longo da sua histéria, politicas piblicas constantes e
coerentes. Assim é que, do limiar do século passado até o inicio do
periodo de sua efetiva industrializacdo, o Pais ndo possuia politica
piblica para o seu enorme potencial mineral. Poucas eram as dis-
posices a respeito, e quase todas voltadas exclusivamente para os
metais e pedras preciosas.

A Constituicdo Republicana de 1891 (impregnada do positivismo
comteano) alterou significativamente o direito de propriedade dos
recursos minerais patrios, que passaram do dominio da nacdo para
o dominio particular do proprietario do solo. As propriedades en-
volvidas, a mineral e a superficial, que até entiao eram separadas,
constituindo, cada qual, uma propriedade individualizada (aquela
de natureza dominial e esta privada), fundem-se a partir da Consti-
tuicdo Republicana, constituindo um tnico bem imével.

E certo que, 3 época, a economia do Pais era exclusivamente
voltada para a agricultura. As poucas indistrias existentes eram de
pequeno porte, nao eram numerosas, e, nestas condicoes, absorviam
quantidades irrisérias de bens minerais, o que ndo motivava os altos
investimentos necessirios para a busca e extracio desses insumos
bésicos ao setor secundério da economia.

Por outro lado, a exportacdo de insumos minerais para os paises
industrializados, que eram grandes consumidores dessas matérias-
primas, ndo era possivel, porque tais paises possuiam reservas sig-
nificativas, quer em solo préprio, quer, enfim, no solo de suas pos-
sessoes e dominios. Acresca-se a estes fatos o alto custo do in-
vestimento mineiro, por um lado, quer pelas grandes distancias e
pela falta de transporte & época, e por outro, o desconhecimento



das técnicas de mineragcdo por parte do proprietario rural relativa-
mente as suas atividades tradicionais, e ter-se-d seguramente as
razdes que levaram, tanto governo quanto os agentes econémicos,
a desinteressarem-se pelo setor.

N3o procedem, desta forma, as criticas ao regime de acessio
formuladas por pessoas que o consideram como (nico responsavel
pela estagnacdo do setor. Evidente que a indiferenca do proprietério
rural concorreu para o insucesso da mineragao. Forgoso reconhecer,
entretanto, trés coisas: primeiro, se houvesse garantia de retorno
financeiro, ele, diretamente ou através de prepostos, teria investido
na mineracgao; segundo, 3 época, mais da metade do territério na-
cional estava disponivel (terras devolutas e ndo-tituladas) para quem
se interessasse em aproveiti-las; e, terceiro, os paises de lingua in-
glesa conseguiram toda a sua pujanca mineral dentro do regime d
acessao.

Com a industrializacdo do Pais, a partir de 1930, surge a expec-
tativa de aumento do consumo de bens minerais. Para suprir essa
demanda era necessario criar politicas setoriais condizentes com a
nova realidade brasileira e com a nossa inegavel potencialidade mine-
ral. Para tanto, o legislador de 1934 criou facilidades para o ingresso
de agentes econdmicos nesse setor carente de investimentos. A par-
tir desse periodo é que, na verdade, comecaram a ser formuladas as
primeiras politicas piblicas para o setor mineral brasileiro.

Segundo Iran F. Machado,! o Brasil, assim como a maioria dos
paises, ndao possui uma consolidacdo das diretrizes da sua politica
mineral. Para o professor da UNICAMP “parte dessa politica
retratada na legislagdo mineral, e outra parte emerge na form
de atos administrativos, normas, portarias e outros instrumento
que configuram a agio do Estado neste particular”. 2

IMACHADO, Iran F. Recursos Minerais, Politica e Sociedade. Sao Paulo, Editor:
Edgard Blucher, 1989. p.293.
2jdem, ibidem, p.293.

1.2 - A Importancia da Mineracdo para o Mundo Moderno

Embora se perceba, nos dias atuais, uma queda no consumo de
certos bens minerais, ndo se pode ignorar que isto é fruto muito mais
de um fendmeno conjuntural e, portanto, temporsrio, do que propri-
amente de uma nova realidade econdmico-cultural da humanidade.

E verdade que a consciéncia ecoldgica incorporada 3 vida mo-
derna, a partir da década de 70, pressiona e induz 3 economia dos
bens nao-renovaveis, e que as inovacdes tecnoldgicas introduzidas,
quer como resposta as preocupagdes com o meio ambiente, quer,
enfim, pela necessidade de se aumentar a competitividade de certos
produtos industrializados, sdo responsiveis também pela reducdo
do volume de insumos minerais necessrios a producio desses bens.
Acresca-se a isto o aumento significativo do uso de insumos se-
cundarios em substituicio aos primarios — como conseqiiéncia do
seu menor custo — e se terd mais uma forte razio para essa queda
quantitativa do consumo mundial dos bens minerais.

E preciso reconhecer, todavia, que essa queda no consumo nio
se dd pelo total atendimento das necessidades basicas do ser hu-
mano. Ao contrdrio, ela decorre do consumo mineral reprimido
e que é fruto da absoluta falta de politicas sociais competentes,
principalmente nos paises pobres. Bilhdes de pessoas em todo o
mundo encontram-se subnutridas, nio dispdem de habitacio ade-
quada, n3o tém acesso & educacio, salide, transporte, seguranca e
lazer dignos. Para atender a estas necessidades bésicas da vida hu-
mana, seriam necessarios volumes imponderaveis de determinados
Insumos minerais, visto que, sem excegdo, todas elas dependem,
direta ou indiretamente, do setor mineral para sua realizacio.

) Por outro lado, n3o se pode esquecer que a realidade mostrada
nao é esttica, e que uma vez atendidas as demandas sociais o con-
sumo cairia significativamente. Ao revés, como conseqiiéncia do
dinamismo da sociedade moderna as demandas presentes, deve-se



acrescentar as demandas futuras, que s3o conseqiiéncia do inexora-
vel aumento populacional 3 e da imperiosa necessidade de substi-
tuicio dos bens produzidos, quer pela sua inevitavel obsolescéncia,
quer, enfim, pelo seu perecimento fisico.

No caso brasileiro, interessante notar que projecoes feitas em
1970 previam uma populacdo da ordem de 200 milhGes de habitantes
para o final do século. Estudos mais recentes, entretanto, reduzem
este niimero para 180 milhGes. Isto em razido do decréscimo da taxa
de fecundidade brasileira que era, segundo Neide Lopes Patarra, 4
de 5,8% na década de 60, e que caiu, nos dias atuais, para algo em
torno de 3,6%. Para o Estado de Sido Paulo a referida demdgrafa
estima uma taxa de 2,8%. Em decorréncia dessa taxa, pode-se
estimar a populacio paulista para 1990 préxima dos 33 milhoes de
habitantes, devendo dobrar o século com 40 milhGes de habitan-
tes. °

Questdo peculiar e interessante ainda ligada & demografia é a
que se refere & urbanizacdo das cidades brasileiras. Para Vivaldo
Luiz Conti, ¢ em 1986 o Estado de Sio Paulo tinha 91,3% de sua
populagcio vivendo na zona urbana (no Brasil a média é 72,8%).
Segundo esse autor, a taxa paulista supera a das nagoes industria-
lizadas, que é de 75%, ficando atrds apenas da Bélgica e do Reino

Unido.

Se, por um lado, a queda na taxa de crescimento populacional
alivia a oferta de insumos minerais, por outro lado, a despropor-
cional concentragio urbana compensa aquela diminuicao do con-

sumo gragcas a demanda reprimida dos minerais utilizados para o |

atendimento das necessidades bdsicas da comunidade, tais como

3Muito embora se constate, hoje em dia, uma acentuada queda nas taxas de cresci-
mento da populacgdo mundial.

*PATARRA, Neide Lopes. Rumo a Um Novo Perfil Demogrifico — Sdo Paulo em
Perspectiva — Revista da Fundagao SEADE — Vol. 2 n2 4 outubro/dezembro 88. pg. 23
a 28.

5idem, ibidem, p. 28.

8CONT]I, Vivaldo Luiz. Comparagdes Econémicas e Sociais — Sao Paulo em Perspec-
tiva. Revista da Fundagdo SEADE - vol. 2 n2 4 — out/dez/88 — pg. 63 a 69.

construcao de niicleos habitacionais, pavimentacio de ruas, obras
rodovidrias, saneamento, captacio e distribuicio de agua, ilu-
minagao das vias piiblicas, canalizacdo de cérregos, etc.

Finalmente, hd que se reconhecer que a parciménia na utilizacio
dos bens minerais revela de forma cristalina a funcdo estratégica que
eles tem para o setor secundario da economia. O receio de eventual
falta desses insumos, em face da sua inexorivel exaustio fisica,
econdmica ou politica, induz ao seu uso mais comedido por parte
dos seus diversos consumidores. A substituicio possivel e desejivel
desses insumos por outros nao reduz, como afirmam muitas pessoas
desavisadas, a sua importancia estratégica.

1.3 - Os Diversos Impactos Causados pelas Atividades de Mineracdo

1.3.1 - Precedentes Histéricos

Embora se reconheca o poder destruidor da natureza, exterio-
rizado através dos fendmenos naturais conhecidos como vulcdes,
terremotos, furacGes, etc, ndo é menos verdade que a acio dos
seres vivos, especialmente a do homem, gragas a sua exuberante
capacid7ade produtiva, acelera o processo de destruicdo do “planeta
azul”.

Disto nos d4 conta a prépria histéria da civilizacio mundial. Até
o Periodo Neolitico o homem conviveu harmoricamente com a na-
tureza. Ele era mero coletor de alimentos e, nesta condicio, ne-
nhuma ou pouca agressio significativa pode ser-lhe debitada. Com
a grande Revolugdo Neolitica, que o transforma de coletor em pro-
dutor de alimentos é que se inicia, verdadeiramente, o processo de
acumulagdo e, como conseqiiéncia, as agressdes a natureza. A do-

"Expressao utilizada por Turi Gagarin em 12/04/1961 para referir-se ao planeta Terra,
€m seu pioneiro véo espacial.



mesticacdo de animais para suprir-lhe as caréncias protéicas, bem
como para complementar a sua pequena forca fisica nos trabalhos
pesados, tudo isto adicionado ao dominio progressivo da técnica
agricola, transformaram-no em agente agressor da natureza. Aba-
teu florestas para conquistar novas fronteiras agricolas e pastoris.
Estes recursos naturais foram entdo usados para a sua nova forma
de habitacdo, para o seu aquecimento, para suas armas, e para co-
zimento e conservaciao dos seus alimentos.

Esse hibito sedentirio fé-lo viver gregariamente. Inicialmente
em pequenos niicleos familiares, em seguida pequenos povoados, vi-
las e finalmente cidades, concentrando proporcionalmente, em cada
uma destas unidades, os problemas inerentes a urbanizacao. Com a
segunda grande revolucdo da humanidade — a Industrial — esse pro-
cesso de agressdo a natureza, que ja era perceptivel, embora muito
lento, se acelera ganhando novas e preocupantes dimensoes. As
inovacdes tecnolégicas exigem quantidades crescentes de recursos
naturais (na sua maioria recursos nio renovaveis). Melhor apare-
Ilhado, o homem cada vez mais desafia e agride a natureza. Desde
seu aparecimento no planeta o homem manteve timida e bem lo-
calizada a sua agressdo. Nestes lltimos 200 anos ele nao apenas
aumentou geometricamente sua forca destruidora como, o que é
mais triste e preocupante, levou-a a todas as regides do planeta,
inclusive aos até entdo inatingiveis mares e zonas glaciais.

Alguns exemplos podem melhor elucidar a questdo. Enquanto
na Mesopotamia, em épocas pretéritas, sua numerosa populacao
sobrevivia gracas a uma convivéncia harmonica entre consumidores
e produtores (porque ninguém era exclusivamente uma coisa ou
outra), e para tanto havia necessidade de preservagao do meio fisico
em que viviam, hoje, no mesmo local, a desertificacdo quase total
da drea impede a auto-sobrevivéncia de uma populagdo menor do
que aquela que I3 vivia hd pouco mais de um milénio.

Internamente podemos perceber o comprometimento dos nossos
melhores solos agricolas. E o que ocorre, por exemplo, nos Es-

tados do Rio Grande do Sul, Parand, Siao Paulo, Mato Grosso e
alguns Estados nordestinos, nos quais o processo de desertificacdo
se acelera. Esta triste previsao, se concretizada, contrastard com
o eficiente projeto de vida, estabelecido em condicdes muito mais
adversas, por populacdo muito mais numerosa e menos qualificada
tecnicamente, em Belo Monte, no agreste baiano, no final do século
passado.

Ainda com a forca do exemplo, podemos lembrar o que houve no
Brasil com o ciclo do café. Esta atividade, toda baseada na fertili-
dade acumulada (através de um processo milenar) do solo brasileiro,
foi a responsavel, apds poucos anos de uso continuo e predatério
com a monocultura cafeeira, pelo seu comprometimento irreversivel.

1.3.2 - Os Impactos Positivos

A geracao de riquezas e o bem estar através do emprego dos bens
minerais, quer diretamente in natura na indistria da construcdo
civil, quer através de sua transformacido pelos diversos setores da
inddstria, é indiscutivelmente o principal impacto positivo do setor
mineral. A mineracdo atende as demandas sociais, fornecendo os
insumo necessarios a sua satisfacio, e o faz, por outro lado, remu-
nerando de modo satisfatério seus dois principais componentes: a
indistria extrativa mineral propriamente dita, que engloba as fases
de pesquisa, lavra e beneficiamento, e a indiistria de transformacao
mineral, que é responsdvel pela conversio dos bens minerais em
produtos industrializados (metais, compostos quimicos, etc). ®

Outros impactos positivos gerados por atividades de mineragdo

. "Segundo a revista Exame de set./88, apud Martins, M.J. Gruppi et allii, O Plane-
Jamento de Pesquisa Mineral, in: Brasil Mineral n2 52, p.40-43, a rentabilidade do
Patriménio de mineragéo (lucro liquido, no perfodo de 82 a 86, foi sempre superior &
mediana de 51 setores da Economia. Em 1986, a rentabilidade média do setor foi de
17,2% enquanto a mediana foi de 14%.



e que também s3o comuns as demais atividades econdmicas sdo os
seguintes:

Desenvolvimento Regional — Em todo o mundo a mineragdo
é fator de desenvolvimento regional. Ela é responsédvel pela in-
teriorizacdo de efetivos pélos de desenvolvimento (embora tem-
porérios). E o ponto de partida para o surgimento de outras ativi-
dades econémicas.

Geracdo de empregos — A mineragao ni3o é uma atividade con-
centradora de mao-de-obra. Ao contrario, na qualidade de indistria
extrativa, ela utiliza contingente pequeno de empregados, na sua
maioria destituidos de maiores qualificacdes técnicas.

Sua importancia reside, pois, no elevado efeito multiplicador que
ela projeta nas atividades subseqiientes. Para cada emprego direto
na mineragdo, sao gerados aproximadamente 20 outros empregos
nas atividades industriais de transformacio. Em alguns casos, o
cerdmico, por exemplo, essa relacdo pode chegar a 1:40. No caso
de agregados é superior a 1:40. °

Recolhimento de Tributos — Como toda atividade econdmica, a

mineracio também é contribuinte dos fiscos municipal, estadual e
federal. Sob a vigéncia da Constituicdo pretérita, a atividade de
mineracdo estava sujeita apenas ao pagamento do Imposto Unico
sobre Minerais - IUM, ao Imposto de Renda — IR e aos tributos que
nao tivessem como fato gerador a atividade mineraria.

A Constituicdo de 1988, ao eliminar os impostos especiais, ex-
tinguiu, ipso fato, o IUM, fazendo incidir sobre a atividade o antigo
Imposto de Circulacdo de Mercadorias — ICM, hoje denominado de
Imposto de Circulagio de Mercadorias e Servigcos — ICMS.

Para os Estados e Municipios, essa alteracao trouxe vantagens
indiscutiveis, quer pelo aumento da participagdo de cada um deles

9Dados fornecidos pelo Dr. Richard Morris em palestra proferida em nov. 1989 no I
Semindrio Internacional sobre Mineragio em Regies Urbanas.

10

no total arrecadado (dos 10% da Unido, o Estado ficou com 5% e
os Municipios com 5%) quer, enfim, porque, em se tratatando de
imposto de competéncia exclusiva dos Estados, fica definitivamente
afastada a ingeréncia da Unido na administracdo desses recursos,
conforme previa a legislagio relativa ao Imposto Unico sobre Mine-
rais.

1.3.3 - Os Impactos Negativos

A mineracao, embora nao seja a atividade econdmica que mais
agride a natureza, é a mais controlada pelas legislacGes pertinentes,
a comegar pela prépria Constituicdo Federal em vigor, quer porque
suas agressoes sao mais localizadas, e, portanto, mais visiveis, quer,
enfim, porque o desconhecimento quase generalizado sobre a sua
importancia impede que se lhe dé o mesmo tratamento complacente
que é dado as demais atividades econdmicas. Dentre elas, a mine-
racao € a Unica nominalmente citada no texto constitucional em
varios de seus dispositivos protetores do meio ambiente.

O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo
S/A - IPT, em trabalho publicado em 1987, 1° relacionou e con-
ceituou os principais impactos causados pela mineracio e que podem
ser agrupados da seguinte maneira:

1 - Impactos modificadores da evolugcido natural da superficie:

. erosio
. assoreamento
. instabilidade de taludes, encostas e terrenos em geral

. mobilizacdo de terra

'mSubsid.ios para aperfeicoamento da legislagio relacionada & mineragao e ao meio am-
biente. Sg0 Paulo, PRO-MINERIO, 1987, p. 18 a 52.
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. modificacdo dos regimes hidricos, principalmente das aguas
subterraneas.

2 - Impactos sobre a fauna

3 - Impactos sobre a flora

4 - Poluigdo das 4guas superficiais e subterraneas

5 - Alteragdo das qualidades do solo agricola e geotécnico
6 - Poluigao do ar

7 - Poluigio sonora

8 - Poluigao visual

9 - Conflitos com outras formas de uso e ocupacio do solo

10 - Comprometimentos sociais e culturais

1.4 - Meio Ambiente e Qualidade de Vida: Algumas Solu¢ées Con-
sensuais

Inegavelmente, o imediatismo e a falta de uma visdo critica im-
pediram uma correta avaliacdo dos efeitos deletérios provocados
pela acao do homem sobre a natureza. O crescimento (e nio o de-
senvolvimento) econmico a qualquer preco impede a adogio de me-
didas que protejam o meio ambiente presente e futuro. A ganincia
pelo lucro, mesmo com prejuizo da natureza e da prépria vida hu-
mana, é a regra que vem sendo seguida no processo de acumulacio
capitalista em muitos paises.

As decisdes dos nossos dirigentes e dos nossos agentes
econdmicos levam em conta muito mais a relacio custo-beneficio,
inclusive nos conflitos com o meio ambiente (como se fosse possivel
comparar bens imponderaveis ou pelo menos de dificil mensuragao),
do que a finalidade essencial da vida em comunidade que é o de-
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senvolvimento integral do ser humano, ou, como disse com muita
propriedade Luiz Henrique Sanches,! que a relacio custo-beneficio
“privilegia o valor de troca em detrimento do valor de uso”.

Quando se estuda as politicas governamentais brasileiras, chega-
se a triste conclusdo de que elas sdo contraditérias no que se re-
fere 3 questdo ambiental. De um lado o Estado exterioriza sua
preocupacdo com o meio ambiente, quer pela criagdo de érgios es-
pecificos, quer, enfim, pelas inimeras medidas juridico-institucionais
adotadas, e de outro, o préprio estado, através dos seus agentes
econdmicos (Sistema Eletrobras, Sistema Siderbrds, Sistema ofi-
cioso Minerobras), agride irreversivelmente a natureza.

Neste sentido nao ha diferenca entre os agentes econdmicos es-
tatais e privados (nacionais ou estrangeiros). Todos, sem excegdo,
procuram aumentar sua competitividade através do raciocinio nor-
mal de redugdo dos seus custos, e, para tanto, nio invesiem ab-
solutamente nada, ou muito pouco, nas priticas preservacionistas,
transferindo a sociedade esta obrigacdo, como se essa, e nio eles,
fossem os responsaveis pela protecio a natureza e sua recuperacao
futura.

Esses agentes que buscam lucros a curto prazo, em que pese
o sacrificio imposto a sociedade, nio podem decidir sobre suas
atividades como hoje o fazem, porque estario legislando em causa
propria. Seria o mesmo que transferir ao Cartel de Medelin a tarefa
de elaborar a legislacdo antidroga da Colombia.

N3o quer isto dizer que se prega uma volta ao passado. Preservar
ndo significa imobilismo. Preservar é usar racionalmente a natureza.

apropriar-se dela segundo técnicas compativeis, que garantam a
pPerpetuacdo dos recursos naturais renovaveis e prolongue, pelo uso
racional, os nao-renovéveis. Vale dizer, os minerais.

Como se verd no Capitulo IV, a legislacdo ambiental brasileira é

'1SANCHES, Luiz Henrique. Ecologia: Da Ciéncia Pura & Critica da Economia
Politica. Rio de Janeiro, Editora Codear, 1983, p.28.
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uma das mais modernas e completas do mundo e, ainda assim, o
Brasil é um dos paises que mais sofre as acoes deletérias do homem
sobre a natureza. Isto quer dizer que o problema estd muito mais na
fiscalizagdo e aplicagio correta da legislacdo do que no seu conteiido
propriamente dito. E mister, pois, discutir o assunto de forma mais
abrangente do que até hoje se fez, com vistas a impedir que as
solucdes sejam tomadas exclusivamente pelo imenso contingente
populacional urbano,'? que traz & discussdo apenas um conheci-
mento parcial da realidade ambiental brasileira.

Por outro lado, é imperioso rediscutir a burocracia estatal
brasileira, especialmente as superposicbes de competéncia dos
inilmeros 6rgaos que atuam no setor. Essa superposi¢ao de agentes
onera o empresario e enfraquece a Administracdo Piblica. Ha que
se pensar, também, na regionalizacdo de competéncia, e quais se-
riam as tarefas dos Estados e Municipios com base no fortalecimento
constitucional do nosso incipiente federalismo. Como forma de se
implementar as propostas que surgirdo apds esses debates, evidente-
mente que se terd que rediscutir toda a politica tributaria brasileira,
em face, tanto do novo texto constitucional, como das legislacoes
posteriores.

12Conforme foi dito 4 pag. 6, 73% da populacao brasileira e 92% da populagao paulista
moram em cidades
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CAPITULO Il - PERFIL DA AREIA NO ESTADO DE SAO PAULO

2.1 - Defini¢do, Classificacdo e Usos
2.1.1 - Definigao

Segundo Aurélio Buarque de Holanda,'® “areia € constituida
de particulas de rocha em desagregagio, que se apresentam em
grdos mais ou menos finos nas praias, leitos de rios, desertos,

”»
etc.

Viktor Leinz e Othon Henry Leonardos 1 definem areia como
“um sedimento cldstico ndo consolidado, composto essencial-
mente de grdos de tamanho que varia entre 0,2 e 2mm. Os
grdos sdo frequentemente de quartzo, mas podem também ser de
outros minerais, como a monazita, etc.”

Rosa Maria de Castro,'5 todavia, em monografia elaborada para
o Departamento Nacional da Produgdo Mineral — DNPM, leciona
que “o termo areia designa uma classe de sedimentos cldsticos
com gama de granulometria compreendida entre 0,05 e 5mm, ou
seja, entre o silte e o cascalho.”

A American Society for Testing Materials — A.S.T.M., segundo
Rosa Maria de Castro,¢ define areia como “material granular que
passa pela peneira de 3/8, passa quase inteiramente pela peneira
nimero 4 e fica retido, na sua maior parte, na peneira nimero
200, e ¢ resultante da desagregacdo sobre o arenito completa-

1SHOLANDA, Aurélio Buarque de. Novo Dicionério da Lingua Portuguesa. Ed. Nova
Fronteira, p.129.

MLEINZ, Viktor & LEONARDOS, Othon Henry. Glossério Geolégico. Cia. Editora
Nacional. Sio Paulo, 1977, p.15.

15CAS’I‘RO, Rosa Maria de. Areia nos Estados de S. Paulo e Parand. DNPM, pég. 2,
s.d. - MIMEO
1‘3idem, ibidem, p.2.
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mente fridvel.”

Por sua vez a Associacao Brasileira de Normas Técnicas— ABNT,
através de NTB-196/1955, definiu areia como sendo “material
natural, com propriedades adequadas e definidas, de dimensdo
mdzrima inferior a 2,0mm e de dimensdo minima igual ou supe-
rior a 0,075mm”.

A Associacdo Técnica Brasileira das Indistrias Automaticas de
Vidros — ATBIAV 17 trata a questdo estabelecendo que “a palavra
areia € apenas relativa ao tamanho da particula, e ndo tem
nenhum significado quanto a natureza do material... como o
quartzo constitui quase 60% da crosta terrestre (17km) e € um
dos minerais mais estdveis, as areias encontradas na natureza
sdo constituidas quase que na sua totalidade de quartzo, o que
faz com que muitos leigos relacionem areia com areia quartzosa.”

Segundo Sintoni,'® a substancia areia poderia ser obtida de qual-
quer rocha; entretanto, dada a enorme quantidade de areias naturais
(praia, rios, lagos, etc), todas elas predominantemente quartzosas,
“o termo deizou de ser utilizado apenas no sentido granulomé-
trico para definir a substancia mineral areia quartzosa.”

Da anilise destas definicdes, que ndo sio harménicas, verifica-
se que trés elementos sdo basicos e constantes para conceituar a
substancia mineral areia: sua formagdo (proveniente da agdo de in-
temperismo sobre uma rocha preexistente), a dimensdo dos graos e
sua composicdo (constituida basicamente de quartzo).

A definicido de ABNT peca pela inclusio do adjetivo natural a
palavra material. Hoje em dia, com o desenvolvimento tecnolégico,
visando enfrentar o grande desafio que é abastecer regularmente de
areia o insaciavel mercado consumidor paulista, pode-se obter esse
insumo também a partir da acdo direta do homem sobre rochas

17 ATBIAV. Areia — Aspectos do Mercado. Sao Paulo, 1988, p.23 a 32.
18SINTONI, Ayrton. Mineraciao de Areia — Parametros para Registro no CREA. Sao
Paulo, 1989. MIMEO
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duras. Da sua desagregacao em diferentes tamanhos preestabeleci-
dos pelos eventuais compradores, chega-se a um produto que atende
3s especificacdes do mercado e que é vulgarmente denominado de

areia artificial.

A areia natural, portanto, quanto a sua origem, é produto
da desagregacdc por intemperismo de rochas eruptivas (granito),
metamdrficas (gnaisse e quartzito) e sedimentares (arenito), geral-
mente transportadas pelas dguas para as partes mais baixas (praias,
leitos de rios, lagoas e vales), ou que foram alteradas in situ pelos
agentes climaticos.

2.1.2 - Classificagao

A areia pode ser classificada em fungao do tamanho dos graos
que a compde, do formato dos graos, e quanto a sua pureza.

Relativamente ao tamanho dos graos, podemos medir sua gra-
nulometria de duas formas: pela utilizacio de diferentes tipos
padronizados de peneiras ou pela prépria dimensidao dos graos de
areia. Assim, no 12 caso temos a seguinte classificacdo:

Tabela 1 - Classificacdo da areia por tipos de peneiras

CLASSIFICACAO DE AREIA | TIPO DE PENEIRA

muito grossa 12 a 20 mesh
grossa 20 a 40 mesh
média 40 a 70 mesh

fina 70 a 140 mesh
muito fina 140 a 200 mesh
finissima acima de 200 mesh

Fonte: ABNT, 1955
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uanto a medida dos graos, as areias classificam-se em :
@ i 2.1.3 - Usos

Tabela 2 — Classificagdo da areia em funcido do tamanho dos grio 51.3.1 - Uso Principal

CLASSIFICACAO DE AREIA | TAMANHO DO GRAO _ N _
A areia, pela sua grande utilidade, pelo seu preco relativamente

baixo e pela sua grande abundancia, é a matéria-prima de maior con-

L, S i en:re ? ;01’2?;212“ sumo mundial. Embora largamente utilizada na inddstria de cons-

areia média entre a 0,42mm . o » ” . <

audia fion entre 042 e 0.075mm trucdo civil, também é bastante consumida, como fonte de silica,
) )

por inimeros outros setores industriais.

Eonnss walEbely S Construcdo Civil — A areia é elemento essencial para a construcio

civil. E utilizada como agregado para concreto, para argamassas e
também para pavimentagao. E insubstituivel na construcio civil,
como material de enchimento.

Esta classificacdo da ABNT visa apenas definir o uso preponde
rante futuro dos diversos tipos de areia: areia fina para acabament
(massa fina); areia média (para argamassa) e areia grossa para con

creto. As definicdes de agregado ndo sdo convergentes. Power, 1° por

exemplo, define agregado “como qualquer conjunto de particulas
sdlidas, exceto o cimento Portland ou outro mineral ou po de
pedra”; para Pizarro, 2° agregado “¢ o material granuloso e
inerte que entra ma composi¢do das argamassas e dos concre-
tos”; finalmente Troxell e Doris 2! conceituam-no “como material
de enchimento relativamente inerte”.

A segunda forma de se classificar a areia leva em consideracio
seu formato, que pode ser redondo, angular ou subangular. Es
tas formas dos grios de areia decorrem inevitavelmente de tré
coisas: da distancia percorrida pelo grao até sua efetiva deposicdo,
a maneira mais ou menos violenta do seu transporte e a origem d

material.
A sua eficiéncia como agregado para concreto estd condicionada,

entretanto, a sua uniformidade granulométrica. A falta dessa especi-
ficagdo implica num aumento significativo de consumo de cimento
para preencher os vazios nao ocupados pela areia.

Por fim, a questdo da pureza das areias. A areia sendo resul-
tante da desagregagdo de rochas duras, é constituida por material
resistente ao intemperismo, destacando-se como seu principal el
mento o quartzo. Outras substincias eventualmente podem ocor-
rer na sua constituicao, tais como: dxidos de ferro (magnetita
hematita), micas, feldspato, ilmenita, etc. A pureza, portanto, d
uma areia quartzita, estd diretamente relacionada 3 auséncia de ou-
tras substancias minerais. Existem ainda as areias brutas, que na
foram beneficiadas, e as lavadas, que foram submetidas a process
de tratamento.

No que se refere 3 existéncia de substancias nocivas, Rosa Maria
de Castro 22 entende que elas nio devem exceder os seguintes limites
Percentuais relativamente ao peso do material:

®*POWER, apud BAUER, L.A. Falcio (coord.) in Materiais de Construgao, 2 ed., Rio
de Janeiro/ Sao Paulo: Livros Técnicos e Cientificos, 1985, p. 63.

20idem, ibidem, p.63.

#lidem, ibidem, p.63.

220p.cit. pP.6.
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. torrdes de argila — 3%
. material carbonoso — 1%

Nio devem possuir, também, material pulverulento que pass
pela peneira n¢ 200 (= 0,075mm de abertura de malha), além d
impurezas organicas que sdo detritos de origem vegetal. O cloret
de sédio, ao contrario do entendimento popular, nao é nocivo, p
dendo a areia do mar ser empregada sem maiores inconvenientes
com excecio das alvenarias e revestimentos expostos ao ar, dad
a caracteristica higroscépica do sal, que faz aparecer manchas d
umidade nas paredes e muros construidos com esse material.

2.1.3.2 - Outros Usos e Aplicacoes
As areias tém iniimeras outras aplicacdes industriais, dentre a

quais destacam-se:

- vidraria — na fabricacio de vidros planos, embalagens, utensilio

domésticos, vidros especiais para laboratério e vidros éticos. A arei;

é elemento importante para elaboracdo do vidro, pois constitui 6
a 80% do seu peso. A areia para vidraria deve conter alto teor e
silica, e as mais utilizadas sdo areias de praia, devido a sua purez
Neste setor industrial, contrariamente ao que foi dito para areia d
construcido, as especificagdes quimicas sdo fundamentais.

- a areia para vidraria deve possuir, segundo a ATBIAV,??
seguinte especificacdo quimica:

23 ATBIAV, Revista Vidro, ano 8, p.6.
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Tabela 3 — Especificagdes quimicas da areia para a indistria

vidreira
COMPONENTES | TIPO A* | TIPO B* | TIPO C* | TIPO D*
$i0; (min.) 99,5 99,5 99,4 99,0
Al O3 (max.) 0,20 0,20 0,30 0,50
Fea03 (max.) 0,002 0,015 0,03 0,15
Ti0, (max.) 0,02 0,02 0,03 0,05
Caz0s (max.) 0,0002 0,0003 0,0005 0,0005
PF (max.) 0,10 0,20 0,20 0,30

Fonte: ATBIAV — 1988
* Observagao:
Tipo A - vidros especiais (ticos, oftdlmicos, etc.).
Tipo B - vidros brancos de alta qualidade (cristais, frascarias e artigos de mesa).
Tipo C - vidros brancos comuns (embalagens em geral e planos).
Tipo D - vidros coloridos (frascarias, embalagens em geral e vidros planos).

- ceramica — é empregada no fabrico de loucas, ladrilhos, pastilhas
esmaltadas, refratérios, etc;

- cimento — alguns produtores utilizam a areia quartzosa para
suprir a deficiéncia de silica na farinha do clinquer Portland;

- siderurgia — a areia é utilizada na fabricagdo do sinter, como
fonte de silica, bem como na preparacio de moldes para producio
de lingotes;

- fundicdo — confecgdo de moldes para fundicdo de ferro, aco e
outros metais. O segredo da boa moldagem esta nas caracteristicas
d.a areia utilizada. Normalmente sao utilizadas areias de praia, de-
vido a granulometria fina dos seus graos;

- indlistria metaliirgica de nio-ferrosos — na produgdo de cobre
secundario, algumas empresas utilizam a areia para coletar escérias
no processo do refino do cobre. Para tanto, deve possuir teor de
matéria organica;

- tintas e vernizes — é empregada na producio de tintas re-
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fratarias para fundigao;

- produtos asfélticos — a areia é utilizada como carga mineral na
fabricagao de emulsdes asfalticas;

- explosivos — é utilizada como carga na fabricagdo de explosivo
sismograficos;

- inddstria quimica — para a produg3o de silicato de sédio (deter
gentes) e carbeto de silicio, para fabricacdo de defensivos agricolas.

- perfumaria — sabdes e velas, na produgédo de saponaceos em pé
e em pasta,;

- areias especiais — para filtros utilizados nas indistrias em geral;

- abrasivos — a areia como abrasivo é utilizada na fabricacdo d
lixas, para polimento de vidros, metais, marmores e granitos e para
limpeza de depésitos de dleo;

- industri irios 4cidos — ela é usada para revestiment
de fornos elétricos;

- saneamento — ela é usada em filtros para purificacao da agua
e tratamento de esgotos;

- na extracdo de petréleo, e

- para limpeza de radiadores em postos de gasolina.

2.2 - Aspectos Geoldgicos e de Producao

Segundo consta de trabalho especifico do IPT,?* as jazidas d
areia do Estado de Sdo Paulo relacionam-se, via de regra, a
formagdes da idade tercidria ou quaterndria, existindo, todavia, ou
tros depdsitos economicamente muito importantes e que se rela

24 Avaliagao Preliminar dos Problemas Causados pela Mineragio no Meio Ambiente n
Estado de Séo Paulo: O impacto no meio fisico e nas relagdes sociais e econdmicas (1980)
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cionam a rochas de idade bem mais antiga.

Dentro de uma abordagem macrogeolégica dos depésitos
areniferos paulistas, pode-se, resumidamente, afirmar que no Es-
tado, excluida a planicie costeira, ocorrem dois ambientes geo-
tectdnicos distintos, conforme se pode visualizar na Figura 1. Nestes
ambientes, denominados de Embasamento Cristalino e Bacia do
Parand, existem inimeros depdsitos significativos de areia e que
estio devidamente assinalados na Figura 3.

As areias existentes no Embasamento Cristalino relacionam-se
em funcdo da sua idade (do mais antigo aos mais recentes) aos
periodos pré-cambrianos, tercidrios e quaternarios. Do primeiro ela
é obtida de granitéides e quartzitos pré-cambrianos; do segundo,
através de cavas em sedimentos tercidrios da Bacia de Siao Paulo
e, finalmente, do (ltimo, mediante extracio em leito de rios e em
planicie de inundagdo relacionados a eventos do quaterndrio.

Nos dominios do outro ambiente (Bacia do Paran), sobressaem
trés diferentes situagdes geolégicas favoriveis a concentracio de
areia: a) depdsitos relativos aos periodos paleozédico e cenozéico; b)
depdsitos de areia relacionados 3 sedimentacio detritica, de idade
tercidria-quaterndria e c) acumulacio em leito de rios e aluvides
quaternarios.

Além dos ambientes relacionados na Figura 1 e que se desti-
nam quase exclusivamente a construcio civil, podemos acrescen-
tar, ainda, um terceiro, que é de importancia capital para o Es-
tado de S3o Paulo. Esse ambiente abrange as planicies litoraneas
quaterndrias que se relacionam com a evolucdo da Provincia Costeira
(principalmente Peruibe e Praia Grande), de onde se obtém areia
Para os mais diversos usos industriais.
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FIG.:3 - DEPOSITOS DE AREIA NAS PRINCIPAIS
BACIAS HIDROGRAFICAS PAULISTAS
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Fonte: PT (1989)

2.2.1 - Reservas de Areia no Estado de Sao Paulo

No que se refere a reserva das areias utiliziveis ou destinadas aos
setores industriais, a questao é mais simples, isto porque, tratando-
se de substancias minerais da classe VI| ?° ¢, portanto, vinculadas ao
regime de autorizacdo e concessdo, devem obrigatoriamente, como
condicdo legal para funcionamento da lavra futura, serem mensu-
radas. O que vale dizer que a outorga de uma concessio para
lavrar areia industrial depende de pesquisas prévias que, entre outras
coisas, revelem com real fidelidade, as reservas existentes e teor dos
elementos que a compoem. Ademais, as préprias obrigacGes decor-
rentes do titulo de lavra (item XVI do Art. 47 do C.M.) possibilitam
a atualizacdo anual desses dados, com a apresentacao obrigatéria
do Relatério Anual de Lavra-RAL.

A dificuldade em se mensurar reservas ocorre com enorme in-
tensidade nas reservas de areia para construcao civil. Para estas
nio had dados confidveis. Isto porque o regime legal que assegura o
aproveitamento deste tipo de areia é o licenciamento,?® que, por se
tratar de titulo precdrio, ndo obriga seu titular a pesquisas prévias,
nem tampouco exige que conste do seu relatério anual reservas re-
manescentes, nem outras caracteristicas técnicas e econdmicas da
substancia objeto do licenciamento.

Técnicos do DNPM, todavia, em trabalho realizado em 1979 so-
bre areia e brita,?” concluiram que havia “uma discrepancia muito
acentuada entre os dados estatisticos apresentados e a realidade
dos fatos”. Para eles, os mineradores de areia e brita no forneciam
a0 DNPM dados de sua produgio mineral (menos de 5% dos pro-
dutores de brita e menos de 1% de areeiros o faziam). A situagdo
hoje n3o difere em nada daquela descrita pelos autores do trabalho.

:: Sobre este assunto teceremos maiores comentarios no Capitulo IIL.
2780bl‘e o assunto falaremos no Capitulo III.
Estudos sobre Produgao e Consumo de Areia e Pedra Britada no Pais. DNPM, Sao
Paulo, 1979. p.2. MIMEO.
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licenciada. No que se refere a areia industrial, hd, segundo aquele
Programa, 282 processos para o Estado de Sao Paulo: 178, referen-
tes 3 pesquisa mineral e 104 para lavra mineral. Os alvaris totalizam
118.321,38ha, o que da uma média de 664,72ha por titulo; nas con-
cessoes de lavra a drea total é de 15.148,24ha, que d4 uma média

de 145,65ha, por titulo.

Essa diferenca significativa que existe entre os cadastros do SER-
PRO e do PROSIG, em desfavor deste iiltimo, se explica pelo fato
de que as informagdes coletadas naquele arquivo sao obtidas através
de Documentos de Arrecadacio Fiscal - DARF, enquanto as inseri-
das no PROSIG s3o proveniente dos RAL, e, portanto, apenas das
empresas regularizadas no DNPM.

Embora a falta de dados sobre areia para construgao civil nag
traga os mesmos problemas que traria se isto ocorresse com jazida
de outros minerais, ndo se pode negar que dados sobre reservas
sobre tamanho e forma dos grios sdo extremamente importante
para um bom planejamento em obras de engenharia.

Segundo o A.M.B. de 1988, as reservas de areia no Brasil, par
o ano de 1987, eram de 590.786.350m* (medidas), 410.296.355m
(indicadas) e 215.837.108m? (inferidas).?®

Para S3ao Paulo, a referida publicacio do Ministério da
Minas e Energia — MME estima as seguintes reservas: me:
didas 411.272.857m3, indicadas 321.957.139m® e inferida

130.821.164m3.
Dai se concluir, portanto, que é enorme o nimero de clandesti-

nos no setor areeiro paulista ligados a construgdo civil. Um nimero
menor de empresas esta irregular junto a Receita Federal, pelo sub-
faturamento do setor areeiro no Estado de Sio Paulo.

2.2.2 - Producgio de Areia no Estado de Sao Paulo

No ano de 1983, a producio oficial total de areia no Estado d
Sdo Paulo foi de 8.007.828m3. Deste total, 6.878.745m> (85%,
foram destinados & construgdo civil, e 1.129.083° (15%) para o s
tor industrial. Aproximadamente setecentas (700) empresas fora
responsaveis por essa atividade, que foi desenvolvida em 216 (duzen
tos e dezesseis) Municipios paulistas. 2°

A grosso modo, considerando apenas entrevistas pessoais, pode-
mos seguramente afirmar que a producio de areia para construcio
civil no Estado de S3o Paulo é 3 vezes maior do que a oficialmente
calculada, ultrapassando os 25 milhdes de m3 no ano de 1987. Alids,
o IPT, em trabalho recente, 3! chegou a um total bastante préximo
(24 milhdes de m® no referido ano). O préprio DNPM 32 estimou a

Para o ano de 1987 os dados revelam que a producio total dé} Producio real em 1979 como sendo 4 vezes maior que a declarada.

areia no Estado foi de 8.481.321m3. A construcio civil consumi
6.870.950m* (81%) e o setor industrial 1.610.371m3 (19%). °

Para o Prosig — DNPM existem atualmente 367 licencas par
extracdo de areia para construcio civil no Estado de S3o Paulo
totalizando 8.929,9ha, o que dd uma média de 24,33ha, por are

Cumpre registrar ainda os dados fornecidos pelo presidente do
Sindicato dos Armadores de Navegagdo Fluvial do Estado — SIN-
DASP ao jornal “O Estado de Sio Paulo” do dia 08/10/89 (p.45).
Segundo esta reportagem, a producio anual de areia no Estado de
Séo Paulo estaria préxima de 25 milhdes de m3.

280 Artigo 26 do Regulamento do Cédigo de Mineragao (Decreto 62.934/68) de
com razoavel precisdo os trés tipos de reservas mencionadas.

29Dados obtidos através de listagem de computador produzida pelo Servigo de Proc
samento de Dados — SERPRO e fornecida pelo DNPM-SP em 1989, e do Relatdrio IP!
ne 28.028/89.

30idem, ibidem.

S1IPT. Mercado produtor mineral do Estado de Sao Paulo: levantamento e anilise
(“;12' 28.028/89), 1988, MIMEO.
DNPM. Estudos sobre produgdo e consumo de areia e pedra britada no Pais, Co-

ord. GUIMARAES, Marco Aurélio, jul. 1979.
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0€

1€

(em metros ciibicos — m3)

Faixa de Prod. Até 500m° 501 a 10000m° 10001 a 50000m° mais de 50000m° Producéo Total
Regido Produgao NZ Producao NZ Producao NZ | Producgao N Produgao N2
Administrativa Minas Minas Minas Minas Minas
Sao Paulo 2.773 3 120.518 27 542.269 24 655.858 7 1.321.418 66
Santos 2.495 10 100.018 30 233.904 12 152.407 3 408.824 55
S. José dos

Campos 200 3 75.945 18 752.006 29 1.356.764 13 2.184.916 63
Sorocaba 974 8 34.312 14 147.576 i 55.174 1 238.036 30
Campinas 4.313 22 229.246 58 262.728 12 194.964 3 691.250 95
Ribeirao

Preto 80 i § 30.128 9 321.112 11 477.392 4 828.712 25
Bauru — — 35.211 8 190.467 7 — — 225.678 15
S. José do

Rio Preto — — 9.389 5 108.192 6 104.114 1 221.695 12
Aragatuba — — — — 48.330 3 — — 48.330 3
Presidente

Prudente 78 1 7.387 3 113.978 3 396.664 3 518.106 10
Marflia 619 2 17.625 6 85.742 3 ! — — 103.986 11
TOTAL 11.532 55 659.778 178 | 2.806.304 | 117 | 3.393.337 35 6.870.951 | 385

Fonte: SIPROM 88 citado em IPT (1989) relatério n2 28.028/89.

Regido 1985 % 1986 % 1987 % 1988* %

Administrativa | (em mm?) (em m?) (em mm?) (em m?)

Sao Paulo 2044658 23.9 2237491 25.1 1908535 22.2 1800243 221

Santos 1164544 13.6 1493371 16.8 1285841 15.0 1093256 12.9

Sao José dos

Campos 1042137 23.9 2019861 22.7 2656282 30.9 2285041 26.9

Sorocaba 361099 4.2 361099 4.1 309750 3.6 309750 3.6

Campinas 1438612 16.8 1287016 14.5 830890 9.7 901306 10.6

Ribeirao

Preto 595339 7.0 596999 6.7 648685 7.5 718018 8.4

Bauru 232901 2.7 232901 2.6 329131 3.8 390664 4.6

Sao José do

Rio Preto 321790 338 296790 3.3 242389 2.8 242389 29

Aragatuba 43630 0.5 43630 0.5 43330 0.6 48330 0.6

Presidente

Prudente 175504 2.1 205504 2.3 268465 3.1 567265 6.7

Marflia 124221 1.5 130869 1.4 69526 0.8 64600 0.7

TOTAL 8544435 100.0 | 8905531 100.0 8597874 100.0 | 8500862 100.0
Fonte: SIPROM 88 citado em IPT (1989) relatério ne 28.028/89.

* Estimativa.
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€e

(em toneladas/t)

Regido 1985 % 1986* % 1987 % 1988* %
Ribeirdo Preto 618.000 55,5 1.100.000 65,4 928.000 63,2 1.140.000 64,0
Santos 372.000 33,4 432.000 25,7 387.000 26,3 402.000 22,6
Campinas 124.000 11,1 149.300 8,9 154.500 10,5 202.200 11,4
Sorocaba 0 0,0 0 0,0 0 0,0 36.000 2,0
TOTAL 1.114.000 | 100,0 | 1.681.300 | 100,0 | 1.469.500 | 100,0 | 1.780.200 | 100,0

(*) Estimativa feita a partir dos dados da pesquisa

Fonte: IPT (1989) Relatério n2 28.028/89

(em toneladas)

Regiao 1985 % 1986 % 1987 % 1988 %
Fundicao 672260 60,26 965350 57,42 836360 56,91 989880 55,60
Vidros 383400 34,42 636900 37,08 553400 37,66 662400 37,21
Fundigao/

Cons. Civ. 30000 2,69 36000 2,14 42000 2,86 48000 2,70
Construgao

Civil 0 0,00 0 0,00 0 0,00 36000 2,02
Vidros

Especiais 18540 1,66 32250 1,92 26940 1,83 33120 1,86
Ceramico 9540 0,86 9540 0,57 9540 0,65 9540 0,54
Tintas e 1860 0,11 1260 0,07 1260 0,09 1260 0,07
TOTAL 1114000 | 100,00 | 1681300 | 100,0 | 1469500 | 100,0 | 1780200 | 100,00

(*) Estimativa feita a partir dos dados da pesquisa
Fonte: IPT (1989) Relatdrio n2 28.028/89
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Uma leitura menos atenta dessas tabelas, que nao leve em con Tabela 8 - Titulos minerérios para a areia no Estado de S3o Paulo

sideracio os dados e informacdes contidos em diversas partes d

trabalho, pode induzir o leitor a erros primarios. A Tabela 4, po f

exemplo, elaborada a partir de um universo mutilado (informagde Titulo N° | Area (ha) | Média de ha
irreais sobre o niimero de mineradores e sobre producdo), mostra por Titulo
equivocadamente, que 50% da producdo de areia (3.393.337m3 T s67 | ssz802 2483
estdo concentrados em apenas 35 empresas, enquanto 233 empr Alvars de Pesquisa | 178 | 118.321,38 664.72
sas (60% do total) produzem 671.310m* (menos de 10% do total) Concessio de Lavra | 104 | 15.148,24 145,65

Na verdade, se, a3 producdo oficial do estado, acrescentarmo:
a quantidade efetivamente produzida (clandestina e subfaturada)
essa relacio se alteraria substancialmente, porque o grosso d
producgdo de areia para construcao estd disseminada em milhares d
pequenos portos de areia espalhados por todo o Estado de S3o Paulo
Esses produtores, em sua maioria clandestinos, ndo informam abso
lutamente nada as autoridades ou, quando o fazem, omitem part
significativa da sua producio.

2.4 - Aspectos Tecnolégicos
2.4.1 - Prospeccao e Pesquisa Mineral

Ambas as atividades compdem o que se chama de exploracio mi-
neral. Alguns autores conceituam prospec¢io como sendo a ativi-
dade pela qual sao definidas 4reas onde h3 indicios de existéncia
de ocorréncia de minerais. Para tanto, sio utilizados os seguintes
métodos: andlise das cartas aerofotogramétricas, estudo da geolo-
gia da regido e eventuais trabalhos de campo para averiguagio das
caracteristicas geoldgicas do local (sondagens mecanicas, manuais
e geofisicas, aberturas de pogos, etc).

N3o seria temerdrio afirmar que, incluida a producio clandes-
tina, a participacdo das empresas extrativas se modificaria substan
cialmente: as 35 maiores seriam responsdveis por apenas 15% d
produgdo total (contra os 50% atualmente apontados) e as menore
(duas primeiras colunas) seriam responséveis por 40%, ao invés do
10% registrados naquele trabalho.

No caso da areia, além da identificacio de sua ocorréncia,
a prospeccao engloba também eventual coleta de material para

2.3 Diplomas Legais para Exploragio e Aproveitamento da Areia ¥ ;;4jises nreliminares

Identificando-se, através da prospeccio, &reas interessantes,
passa-.se a segunda fase do processo, também denominado de
Pesqylsa propriamente dita. Nesta fase h4 um contacto direto e
continuo do pesquisador com a 4rea objetivada. A pesquisa de areia
€ simples, compreende furos de trado manual (para definicio da ca-
mada mineral), coleta de material, ensaios tecnolégicos, cubagem
de reserva e testes de beneficiamento. Eventualmente poder-se-ia
Pensar em realizacio de trabalhos geofisicos, para perfeita definicio

A Tabela 8 mostra o niimero de diplomas legais para aproveita-
mento de areia no Estado de S3o Paulo, com as respectivas areas.
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do embasamento rochoso em casos especiais; contudo, no Brasil,
raramente esses estudos sao realizados.

Terminada esta fase da operacgao, preenche-se a depresséo resul-
tante com o material orgénico decapeado e procede-se da mesma

wr de ele estava i
Antes de se iniciar o tradeamento, programa-se uma malha dejf forma no local onde va depositado.

sondagem cobrindo toda a 4rea objetivada. Por esse trabalho
procura-se atingir profundidades de até 10 metros, no maximo,
objetiva-se recolher material de cada metro aprofundado. Este ma
terial é enviado para laboratério para anélises e ensaios.

Em rarissimos casos utiliza-se hidroclassificadores, e em outros,
com vistas a obtencdo de material de melhor qualidade, submete-se
a areia a tratamento quimico para aumentar-lhe a pureza. Quanto
ao beneficiamento, as areias para construgao civil sofrem apenas
(e quando isto ocorre) uma lavagem, uma classificagdo e eventual-
mente uma secagem. As areias industriais, todavia, passam por um
processo mais completo de beneficiamento com vistas a realgar ou
incorporar determinadas qualidades necessirias ao seu uso futuro:
homogeneizagdo, lavagem, classificacdo.

Para se cubar a jazida de areia utilizam-se os resultados dos
furos de sondagem, que revelam as diversas espessuras mineraliza-
das. Simultaneamente aos trabalhos para determinacdo das reser:
vas, encaminham-se as amostras recolhidas para ensaios de labo-
ratdrio, os quais compreendem anilises quimicas, caracterizacao mi:
neralégica e granulométrica. Completando os trabalhos necessarios
ao perfeito conhecimento da jazida, procede-se a testes de benefi-
ciamento na areia extraida (lavagem e classificagao).

Por fim, hd que se falar das novas tecnologias para obtengido
de insumos para agregados. Uma das técnicas, embora conhecida
ja faz algum tempo, ndo é ainda de grande utilizacdo. Trata-se da
obtencdo da areia através das rochas duras, principalmente da brita.

Segundo uma publicacio do SINDIPEDRAS 33 “q utilizagdo da
areia de brita em larga escala s6 ndo se vulgarizou por falta
de conhecimento do consumidor. Assim como a pedra britada
substituiu o cascalho, quando este se tornou ecomomicamente
tnvidvel, a areia de brita tende, em futuro prérimo, a arredar
dos grandes mercados consumidores a areia natural, um produto
cada vez mais distante, de frete mais oneroso e de pureza mais
duvidosa”.

2.4.2 - Lavra e Beneficiamento

Os métodos de extracdo da areia sio extremamente simples e
geralmente compreendem o processo de beneficiamento. Tanto nos
leitos dos rios como nos depésitos de suas margens procede-se da
mesma forma. Retira-se o material do seu depdsito natural, através
de sucgdo, mediante uso de dragas. Geralmente, como o benefi:
ciamento é feito &s margens dos rios, na operacao de sedimentacad
muito material argiloso retorna ao rio, o que é extremamente danoso
a fauna e a flora aquaticas.

O Centro de Pesquisas e Desenvolvimento do Estado da Bahia —
CERED vem desenvolvendo, desde 1980, com recursos do Banco
Nacional da Habitacio — BNH, FINEP e Secretaria das Minas
e Egergia da Bahia, estudos para aproveitamento de argilas do
Recdncavo Baiano na producio de agregados leves. Roberto Fer-
nando dos Santos Farias, 3 daquele centro, afirma que argilas ex-

Tratando-se de depésitos com inclinagao favoravel e disponibi
lidade de dgua, retira-se a areia através de desmonte hidraulica
Outro método utilizado é o de tiras, que compreende o decapea:
mento do solo orginico mediante uso do trator de lamina, ben
como o desmonte da areia através de retroescavadeira ou pa
carregadeiras.

:iA Brita n2 7, agosto 82, p.4.
c tFARIASv_ROberto F. dos Santos et allii. Argila Expandida para Argan ¢ Con-
etos. In: Simpésio Nacional de Agregados, 1, Sdo Paulo, 09 e 10 de junho de 1986.
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pandidas como agregados para concreto leve tém excelente dese
penho. Seus principais usos sdo: concreto estrutural, blocos d
versos, enchimento de vazios, pavimentacdo, chapiscos, casas pr
moldadas, leitos de pontes, tubulacio de 4gua, etc.

2.5 - Aspectos Econdmicos

251 - Previsio da Demanda Futura de Areia

O Prof. Pedro Chaves Caldeira,3> apés estudos realizados pels
IPT, concluiu que o emprego de lateritas britadas, como agregad
graido do concreto Cimento Portland, em regides carentes de mat
riais tradicionais, é perfeitamente possivel, desde que sejam tomad
certas precaucoes.

Conforme foi enfatizado, mais de 90% da producio total de areia
do Estado sdo destinados a construgao civil, e menos de 10% aos
demais setores industriais. Pode-se inferir que o consumo real de
areia para constru¢ao no Estado de Sdo Paulo, em 1987, foi de
aproximadamente 22 milhdes de m®%® Quanto as areias utilizadas
nos diversos setores industriais, o seu consumo pode ser estimado

em torno de 2 milhdes de m3. 3°

O Engenheiro Francisco de Assis Dantas,3¢ do IPT, entende qu
é perfeitamente vidvel, com reais vantagens técnicas, econdmic
e ambientais, o uso do rejeito de producdo de aluminio (lama ve
melha), a partir da bauxita, por meio de sinterizacdo, como agr
gado graiddo para concreto. Também do IPT, o Engenheiro Erna
Silva,3” entende que “quanto ds caracteristicas fisicas e quimic
e as propriedades do concreto investigadas (...) nada impede
uso da escoria de alto forno granulada como agregado miudo e1
argamassa e concreto, sejam eles simples ou armados”.

Este consumo, especialmente de areia para construgao civil, ndo
considerou a enorme demanda reprimida do Estado de Sio Paulo.
A oferta destina-se exclusivamente a atender aos projetos inadidveis
na rea social (eletrificagdo, calcamento, construgdo de escolas,
etc.), bem como eventuais loteamentos aprovados pelas prefeituras.
Esta demanda é enorme. Seis mil quildmetros de estradas precisam
ser pavimentados ou restaurados; anualmente mil quilometros de
novas vias piblicas necessitam ser pavimentados; 54% da Regido
Metropolitana de Sio Paulo nido possuem rede de distribuicdo de
agua; 60% das habitacdes (1.500.000) da Regido Metropolitana sdo
favelas, corticos e casas precirias.

Vidvel também seria o transporte da areia do interior paulis
(Barra Bonita e barrancas do Rio Parand) a capital, tanto atrav
do uso de chatas como através de areioduto que transportaria, alé
de areia, dgua potdvel, com vistas a suprir a irreversivel falta des

liquido precioso nas regides metropolitanas do Estado de Sao Paul i : -
q P 8 P Por outro lado, h4 que se considerar a grande desproporgdo de

consumo de agregados entre Sdo Paulo e paises desenvolvidos. En-
quanto naqueles paises o consumo médio de agregados é de 10t /hab,
em S3o Paulo ele é préximo de 1t/hab. Esses exemplos mostram,
de forma irrecusével, que o consumo necessario para atender 3 real
demanda de S3o Paulo deve ser, no minimo, o dobro do atual.

Anais. EPUSP. p.157-190.

35CALDEIRA, Pedro Chaves. Uso da Laterita para Concreto. Ibidem, p.211-232.

36DANTAS, Francisco de A. Souza & NETO, Claudio Sbrighi. Aproveitamento
Rejeito de Produgao de Aluminio a partir da Bauxita, como Agregado para Concre
Ibidem, p.191-210.

37SILVA, Ernani & ALMEIDA, Carlos de. Escéria de Alto Forno Gramulada co
Agregado Miido para Argamassa e Concreto, Ibidem, p.255-273.

#lsto Porque a areia para construgao civil é exclusivamente consumida nas proximida-
dessdo.s centros produtores.

Nao se pode esquecer, entretanto, que, no caso de areia para construgao civil, existe
n°3”f&n!:e1ros dt-e obras, uma perda em torno de 10% do total adquirido. Isto é con-
sequencia da acao dos ventos, chuvas, perdas no transporte, etc., tendo como causa a ma
estocagem feita na obra.
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Sem querer aprofundar a questio do consumo de areia, ji q
este nao é o objetivo deste trabalho, mas apenas querendo most
a relevancia do tema para a ordenacio institucional do setor areej
paulista — escolhemos o setor da construgdo civil para mostrar
demanda reprimida de areia no Estado de Sdo Paulo.

atingiram o fim de sua vida atil (40/50 anos), chegaremos ao déficit
habitacional do Pais, que foi estimado por Albuquerque 4° em 17
milhdes de unidades, por Azevedo *! em 11 milhdes de unidades, e
pelo presidente da CONAM em 14 milhes de residéncias,*? e que
para efeito deste estudo estabelecemos como sendo 12 milhdes de
residéncias. Para o Estado de Sao Paulo estimamos este déficit em

Para tanto foram relacionados os principais materiais, utilizads e o
torno de 4 milhGes de residéncias.

para construgdo de uma unidade habitacional de 40m?, de insum
necessirios para atender a demanda habitacional reprimida de
milhGes de unidades, que é o deficit habitacional das camadas ma
carentes da populacdo brasileira (até 3 salarios minimos de rend
e que sdo os destinatarios do projeto casa popular da UNICAMP

Admitindo-se, com base naquele estudo do BNH, que o déficit
habitacional por faixa de renda familiar seja o constante da Tabela
10, teriamos, na Tabela 11, a quantidade de bens minerais
necessarios para suprir este déficit.

Tabela 9 — Materiais necessarios para construgao de casas Tabela 10 — Déficit habitacional por renda familiar

populares UNICAMP

QUANT. P/ QUANT. P/ 8 FAIXA DE RENDA FAMILIAR | AREA MEDIA/ | UNIDADES | %

MATERIAL UNIDADE 1 CASA MILHOES CASAS EM N2 DE SAL. MINIMOS UNIDADE*

(10°)
ago 5/16 kg 72 596 baixa (1 a 5) 50m? 7.980.000 66,5
ago 1/14 kg 222 1.776 média (5 a 10) 100m? 2.508.000 | 20,9
arame kg 10 80 alta (acima de 10) 200m? 1.500.000 | 12,5
areia m? 9,6 76,8
brita m? 5,15 41,2 Fonte: CONDER (1978)
cimento kg 3.400 27.200 B b o= : " -

te estudo, pode- 3 iri

tijolo 8 furos unidade e 98 360 cor.n ase’: nt.:s e es. u 'o, po ‘e se &dm.ltl: que a area média das residéncias necessarias
telha plana anidade 750 6.000 a suprir o déficit habitacional é de 79,15m?.
cal comum kg 220 1.760 . ; S i
ol indiiataial 14 i e 3 A Companhia de Daesenvolwmento da Regiao Metropolitana de
Pn—y kn 5 40 alvador - CONDER *3 estabeleceu o consumo por m? de uma cons-
tinta 3 dleo galdo 1 8 trucao média (aquela com razodvel acabamento) conforme Tabela
cola kg 4 32 ilyle

Fonte: NUDECRI-UNICAMP 1987, citado por Wilson Trigueiro de Sousa

40
ALBUQUERQUE, M.C.C., apud SOUSA, Wilson Trigueiro de. In: O Setor da
Habitagdo, p.16.
41
42gZEVEDO, apud SOUZA, Wilson Trigueiro de. In: O Setor de Habitagao, p.16.
19/09?81:)AM — Conselho Nacional dos Moradores, entrevista & Rede Globo no dia

43 5
CONDER, apud GUIMARAES, Marco Aurélio, op. cit. p.21.

Estudos realizados pelo BNH, em 1985, indicavam a nece
dade de construcio de 4.026.853 novas habitacdes apenas para
periodo 86/89. Se a isto somarmos o déficit histdrico e relativo
populagdo favelada e corticada do Pais, e ainda os domicilios q
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. . 2 ~ re . s . pe .
Tabela 11 — Consumo de materiais por m* de uma construgao Quarta — Se ao déficit de areia para habitacio adicionarmos

média déficit para obras vidrias, que representa aproximadamente 50% da
CONSUMO | CONSUMO POR [ CONSUME .ctrutura do consumo de areia total no estado, teremos um déficit
e e POzR UNIgﬁIs)EzEOM Igféi total préximo dos 400 milhdes de m> de areia para construcio no
= = Estado (150 milh3es mais 250 milhes).
Cimento Sacos 1.693 134,00 53
Areia Grossa m? 0,276 21,84 87,
Arenoso m® 0,199 15,75 ¢l 2.5.2 - Custos
Cal kg 19,368 1.532,97 6.13
Brita m? 0,256 20,26 81, - ) .
Pedra Bruta m® 0,214 16,938 67,1 As jazidas de areia no Estado de Sdo Paulo, e de resto em
Bloc 6 furos l\l‘gﬁefm o e 259 quase todos os lugares do mundo, sio de ficil conhecimento e n3o
;rde:s:fm Cobert mgm 0.023 1.820 7 o) exigem técnicas onerosas para seu aproveitamento. A simplicidade
. ’ ’ ) ” . . " e
Portas Unidade 0,156 12,347 49,8 das técnicas de pesquisa, lavra e beneficiamento asseguram cus-

tos muito baixos relativamente a exploracdc e aproveitamento dos

Fonte: CONDER (1978), citado por DNPM demais recursos minerais

*colunas incluidas pelo autor
Pode-se dividir as despesas da mineracdo de areia em dois seg-

mentos distintos: um, que abrange todos os custos diretamente
ligados a extracio e beneficiamento da areia (m3o-de-obra empre-
gada, encargos sociais, preco do equipamento e sua conservacio,
combustiveis, lubrificantes e energia); outro, composto dos custos
indiretos (despesas administrativas, impostos e taxas, indenizacbes
eventuais e participagio no resultado da lavra.

Desse estudo, que nao é conclusivo, apenas exemplificativa
podemos levantar algumas questGes interessantes:

Primeira — Algumas substancias minerais tém reservas insu
cientes para a demanda reprimida, e menos ainda para a demand
futura.

Segunda — A distribuicio geografica irregular é outro aspecto qui
tem que ser levado em conta por ocasido da elaboracido de plano;

de desenvolvimento regionais. 2.5.3 - Pregos

Terceira — Dado o grande volume de material a ser movimer
tado, é de se prever as danosas consequéncias que advirdo O prego de venda de areia é ditado, entre outras coisas, pela
meio ambiente pelo desenvolvimento da atividade extrativa. Polf Sua utilizacio e pela localizacio da jazida. Dependendo do uso que
outro lado, caso a atividade ndo se perfaca em moldes racionaisyg S€ faré da areia, haverd uma variacao significativa do seu preco.
corre o risco de ter o seu desenvolvimento bloqueado por acio d@ Assim, as areias industriais, cujas aplicagdes jé foram suficiente-
comunidade. 44 mente enumeradas, terdo precos finais significativamente superiores
a0s aplicados 3s areias para construgao civil, porque aquelas areias
dependem de melhor caracterizagao tecnoldgica e de maior grau de

44N&o se pode esquecer que se trata de atividade que s6 é economicamente viiv
quando desenvolvida préxima aos centros urbanos, onde a consciéncia ecolégica é ma
presente, onde o poder de mobilizacao e a conseqiiente forga politica sdo mais acentuada
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beneficiamento do que essas. de 20m?/dia, em viagens que somam até 1300 em 24 horas”. 47

Do que foi exposto, pode-se afirmar que o transporte das areias
destinadas & construgdo civil, pode, e deve ser feito, em veiculos de
grande tonelagem (trem e chata, por exemplo), os quais pela quanti-
dade transportada, reduziriam o custo do frete e aliviariam o trifego
das estradas paulistas e, principalmente, das malhas vidrias urbanas.
Quanto as areias industriais, o melhor meio de transporte ainda é
o rodovidrio e, de preferéncia, através de frota do préprio fornece-
dor, para assegurar a garantia da entrega e as perfeitas condicdes
de qualidade que o produto deve ter. Por fim, ndo se pode excluir
a possibilidade de se transportar esse material através de areioduto
que, além de abastecer o mercado desse insumo, traria dgua potavel
para regioes carentes deste liquido precioso, especialmente a Regido
Metropolitana de S3o Paulo.

Por outro lado, a localizacdo das jazidas de areia relativamen
aos centros consumidores é outro elemento importante para de
terminacdo do preco final do produto. Isto porque o custo di
transporte onera significativamente o preco da areia. Em caminha
do préprio areeiro, a distribuicio de areia para construcao civil
econdmica até uma distancia de 200km. Em caminh3o de terceiros
utilizados mediante pagamento de frete, a economicidade vai a
150km (distancias aproximadas).

2.5.4 - Transporte

O transporte de areia é um fator importante na viabilida
técnica e econdmica de uma jazida. No que se refere as arei
para construcido civil, como ja vimos, a sua eventual contaminag
no traslado jazida-obra ni3o inviabiliza o seu uso, ndo merecendk
por conseqliéncia, maiores cuidados no seu manuseio. As arei
industriais, entretanto, cuja pureza é fator indispensavel para a co
feccdo de bons produtos, devem merecer um tratamento especi
principalmente quando transportadas a granel.

2.6 - Conflitos entre a Atividade Extrativa e Outras Formas de Uso
e Ocupagio do Solo

Inicialmente cumpre definir com precisio o que se entende por
conflito. Segundo Pasquino, G. et allii, apud Mauro Silva Ruiz, 4
“conﬂitq, no seu sentido social e politico, € uma forma de in-
teragao entre individuos, grupos, organizacies e coletividades,
que 1mplica choques para o acesso e a distribui¢io de recursos
escassos. Consideram (os autores) que para compreender e ana-
lisar 0s seus objetivos € necessdrio analisar os seus componentes
€ 0 meiwo em que eles se manifestam.”

Por outro lado nio se pode esquecer que a quase totalidade
areia produzida no Estado de Sdo Paulo é transportada pela v
rodovidria,*> e que para transportar o volume produzido em Sa
Paulo no ano passado, por exemplo (25 milhdes de m?), fora
necessirios 1,5 milho de viagens/ano, ou 4,8 mil/dia. % A gui
de exemplo, convém reproduzir o que disse Jorge Gonzalez sob
o assunto: “.. da regido do Vale continuam rumando a S¢
Paulo centenas de caminhoes carregando, cada um, uma méd

Para Dahrendorf e Tourdaine,*° conflito & sinénimo de vitalidade,
Posto que é “através deles que surgem mudancas e se realizam

47
G'ONZALEZ’ Jorge. Extragdo de areia é cada vez mais dificil. Brasil Mineral, 75,
fe\‘f:reuo 1990, p.25.
nics’R'UI% Mauro Silva. 0 conflito entre urbanizagdo e mineragio de argilas no mu-
P10. Estudo de caso: Bairro Santa Licia. Campinas, Sdo Paulo, UNICAMP /Instituto

de‘geo‘:ié‘}dﬂs. 1989, p.11 (tese de mestrado).
idem, ibidem, p.11
———_Tcm, p.11.

45530 excegbes as areias extraidas no Rio Juquid, que sio transportadas por via fé
46 Considerando a densidade de areia 1,2 e a capacidade dos caminhées em torno de
ton.
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melhoramentos”. Ruiz °° acha que n3o se deve pdr fim aos conflitol
“mas em requlamentar as suas manifestagoes de modo que ela;
sejam as menos destrutivas possiveis”... “Quando um conflity
se desenvolve sequndo regras aceitas, sancionadas e observadas
hd a sua institucionalizagdo, ou seja, hd a sua assimilagao pel
sociedade.”

No que se refere a questdo especifica tratada neste subitem, {
preciso n3o esquecer que a atividade extrativa mineral realmen
conflita, tanto com os interesses dos cidadaos, como com as pre
tensdes dos titulares de outros direitos (comércio, indistria, ex
pansio urbana, lazer, horticultura, etc.). Esses conflitos sio con
seqiiéncia da agio deletéria da mineracao sobre o meio ambiente
e também decorrem da disputa pelo mesmo espaco fisico entre .
mineragao e as demais atividades desenvolvidas no local, todas ela;
igualmente importantes para a comunidade, embora a mineragag
nio seja assim considerada pela maioria dos municipes.

Na solucdo desses conflitos a mineracdo, por ser menos valo:
rizada, é normalmente preterida, sendo, por consequéncia, “e
purrada” para as regides periféricas do municipio. Esta medida
embora aparentemente resolva o conflito, pode ser extremament
danosa para a comunidade, isto porque a mineragcdo, mercé de sua
caracteristicas peculiares (rigidez locacional, p.ex.) ndo pode sel
livremente deslocada. Ela tem que ser desenvolvida no local ond
os condicionantes geolégicos constituiram a jazida mineral. A sus
expulsio, sem estudos prévios, pode significar a falta precoce d¢
produto ou seu encarecimento atipico.

A solugido mais consentinea com a realidade, e que é seguida e
inimeros paises, é a que incorpora aos planos de desenvolvimentt
regional e aos planejamentos municipais estudos relativos a vocacat
da drea onde se pretende implantar atividades econémicas. Deste!
estudos é que deverao sair as diretrizes para uso e ocupagio do sol
urbano.

soid_egv p-12.
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CAPITULO Il - LEGISLACAO MINERAL E PARAMINERAL RE-
LATIVA AO APROVEITAMENTO DE AREIA NO ESTADO DE

SAO PAULO
3.1 - Aspectos Histéricos
3.1.1 - O Periodo Colonial

A época do descobrimento do Brasil, vigoravam em Portugal as
Ordenacdes Manuelinas. Por este instrumento legal, Portugal incluia
em sua politica governamental, de forma explicita, o interesse pela
mineracdo. Duas eram as razbes para isso: primeiro, os recentes
éxitos alcancados pela sua rival Espanha no Novo Mundo, e, se-
gundo, o surgimento do Mercantilismo, cuja teoria econdmica dava
énfase especial ao acimulo de riquezas, principalmente de metais
nobres.

O regime juridico para o aproveitamento dos recursos minerais
era o Regaliano, sistema cujo nome j explicita a natureza dominial
do bem mineral. Esse regime surge na Europa, por volta do século
IX, instituido pelos reis francos em substituicdo ao sistema romano
de Acessdo. Pelo novo regime, a propriedade mineral desvincula-se
da propriedade superficial e passa a se constituir propriedade distinta
daquela, por designio divino, vinculada ao soberano, que a admi-
nistra, assim como as demais atividades econdmicas, de forma ex-
tremamente centralizada. A concessio, portanto, j4 era um negécio
Juridico de Direito Piiblico.

Os minerais sujeitos 3 legislacio do Reino, isto é, que perten-
ciam & Coroa Portuguesa, eram principalmente o ouro, a prata, o
diamante, as gemas e alguns metais estratégicos. Todos os demais,
a areia entre eles, ndo eram, por conseguinte, alcancados pela le-
gislacdo central, subordinando-se, por consegiiéncia, aos eventuais
dispositivos locais.
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Em toda a legislacdo expedida durante o Periodo Colonial e que
se resumia nas Ordenacées Manuelinas, Sebastianicas, Felipinas, nos
Alvards de 17/12/1557, de 02/01/1608, 13/05/1803, no 12 Regi
mento de Terras Minerais do Brasil de 15/08/1603, no 22 Regi
mento de Terras Minerais do Brasil de 08/08/1618, no Regimento
das Minas de Iguape e Cananéia de 22/03/1679, no Regimento dos
Superintendentes, Guarda-Mores e Oficiais Deputados para as mi
nas de ouro de 19/04/1702, e as Cartas Régias de 07/05/1703
nenhuma norma faz referéncia 3 extracdo de areia que, deste modo,
ainda n3o era considerada bem mineral.

3.1.3 - A Primeira Repiiblica

Pela Constituicdo Republicana, o regime juridico das minas e
jazidas brasileiras era o da Acessio, através do qual a mineragao
subordinava-se a propriedade superficial, uma vez que passava a ser
considerada seu acessorio.

Até a Revolucdo de 1930, com algumas poucas excecoes que a
seguir serdo destacadas em subitens especificos, a mineracédo era
mantida pelos donos do poder como atividade secundaria e total-
mente vinculada, por conseguinte, s normas gerais. Quanto a areia,
nio tinha ela status legal de mineral, como alids inlimeros outros
bens também n3o o tinham. Seu aproveitamento dependia exclu-
sivamente da autorizacdo do proprietario do solo e subordinava-se
unicamente as leis comuns.

3.1.2 - O Brasil Império

Apés a Proclamacio da Independéncia, em 07/09/1822,
Brasil, por forca da Lei Imperial de 20/10/1823 e do Decreto
de 17/09/1824, este especifico para mineragao, continuava sujeito
as legislacdes portuguesas pretéritas. Poucas leis novas foram in-
troduzidas durante o periodo imperial. As principais foram: De-
creto de 27/01/1829, Decreto n2 3236 de 21/03/1864 e 6104 de
19/01/1876, Lei 1567 de 26/09/1867, todas elas pouco represen-
tativas para a mineracio em geral e de nenhum significado para a
substancia mineral ora em estudo.

3.1.3.1 - A Lei Pandi4 Calégeras 5!

O Decreto n2 2.933, de 06 de janeiro de 1915, é conhecido como
Lei Pandia Calégeras, por ter sido ele o seu autor. Embora ndo
houvesse sido executada, teve extraordindria importancia para o or-
denamento juridico pétrio, pois revelou-se a precursora de todas as

- . ) ) .M demais legislacoes especificas.
N3o se pode rigorosamente afirmar que o regime legal das minas legislagdes especf

do Periodo Imperial fosse 0 mesmo do Periodo Colonial. Embora as
conseqiiéncias sejam as mesmas, hd uma diferenca muito sutil entre
um e outro. Enquanto o Regaliano ligava-se diretamente a figura
do monarca, portanto de natureza mais pessoal, o regime posterior
era mais impessoal, pois ligava-se ao estado. E o sistema Dominial
em sua plenitude.

Essa lei classificava as substancias minerais em dois grupos dis-
tintos. Um constituido das minas propriamente ditas e referente as
jazidas minerais de ouro, prata, platina, mercirio, cobre, chumbo,
zinco, cobalto, niquel, bismuto, manganés, molibdénio, antiménio,
arsénio, estanho, glucinio e outros metais raros, ainda a hulha,
grafita, antracito, linhito, éleos minerais, enxofre, diamante e pedras

. - e . . reciosas.
Excluindo-se legislacdes especificas sobre ouro, diamante, tribu- i

tacdo, constituicdo de empresas de mineragao, pouco ha sobre mi-
neracdo nesse periodo e absolutamente nada sobre areia. ‘

51Pandis Calégeras, Engenheiro de Minas, foi Deputado Federal, Ministro da Agricul-
tura (2 vezes) e nico civil a ocupar o Ministério de Guerra. Foi autor da Lei que tem o
seu nome, além de escrever, dentre outras coisas, “As Minas do Brasil e sua Legislagao”.
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O outro, constituido por substdncias minerais que nao se end§ jguas termais, minerais e medicinais.

quadravam nos regimes das minas, era subdividido em dois grupog £ verdade que tanto a Lei Pandis Calégeras como a Simédes

Lopes, que apenas inovou parcialmente a anterior, procuravam inter-
pretar o texto constitucional favoravelmente a mineracdo. Todavia,
nem essas medidas foram suficientes para alterar o conceito consti-
tucional de acessdo, isto é, da submissao da propriedade mineira 3

superficial.

a) jazidas de ferro, sal, salitre, materiais de construcdo, cristal
amianto, caulim, mica, turfa, adubos e fontes minerais;

b) areias metaliferas ou gemiferas no leito dos rios ou aluvide
superficiais.

Somente as minas constituiam propriedade distinta do solo. Con
o advento do Cédigo Civil (1919) esta separacio foi revogada.
jazidas nao consideradas minas eram simplesmente tidas como pe
dreiras, e foram consideradas como simples acessério do solo. Po
conta disso, ficavam sob o livre gozo e disposicdo do seu proprietario
limitadas apenas pelas regras do direito comum e pelas normas ad:
ministrativas locais.

Dessa forma, o aproveitamento das areias, assim como das de-
mais substancias minerais existentes em propriedades privadas e ndo
consideradas minas, continuava disciplinado pelas regras do direito
comum e pelas normas administrativas locais.

3.1.4 - A Constituicdo de 1934

A Carta Politica de 1934 restabeleceu a separacao entre as
propriedades mineral e superficial existentes antes da Primeira
Repiblica e, tacitamente, constituiu o dominio da Unido sobre
os bens minerais desconhecidos ou sobre aqueles conhecidos mas
nio manifEstados ao Governo, quando condicionou o aproveita-
mento dos bens minerais & autorizacdo governamental e previu a
competéncia da Unido para legislar sobre bens do dominio federal,
riquezas do subsolo, mineracdo, etc. 52

3.1.3.2 - Lei Simdes Lopes

A Lei n2 4265, de 15 de janeiro de 1921, regulamentad:
pelo Decreto n¢ 15211, de 28 de dezembro de 1921, foi ¢
primeiro codigo de mineracdo executado no Pais. A semelhanc
da Lei Pandid Calégeras, também a Lei SimGes Lopes carac
terizava mina como sendo “jazidas ou concentracées naturaw
existentes na Terra, de substincias minerais valiosas para
industria, ezplordveis com vantagem econdmica, contendo ele
mentos metdlicos, semimetdlicos e ndo-metdlicos, e 0s respec
tivos minérios, ou combustiveis fosseis, as gemas ou pedras pre
ciosas e outras substincias de alto valor industrial.

A Carta Magna de 1934, além desses principios politicos, deter-
minava ainda que:

5200nstituig§o Federal Art. 5, XX, J; 118 e 119.

Nao eram consideradas minas e, portanto, reputavam-se comg
simples pedreiras, os macicos rochosos fornecedores de materiais d¢
construcao, além de calcirios, marmores, depdsitos de areias, tur
fas, caulim, amianto, talco, quartzo, mica, alguns tipos de minéri
de ferro, depésitos superficiais de sal e salitre, e ainda fontes d
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1) “Satisfeitas as condigoes estabelecidas
em lei, entre as quais a de possuirem 0s
necessdrios servigos technicos e administra-
tivos, os Estados passardo a exercer, dentro
dos respectivos territdrios, (...) a attribuigdo
constante deste artigo”. (Art. 119, par. 3).
5) “A competencia federal para legislar sobre
as materias dos ne XIV e XIX, letras c e
i, in fine e sobre (...) riquezas do subsolo,
mineracdo, metallurgia (...) nao exclue a le-
gislagdo suppletiva ou complementar sobre as
mesmas materias. As leis estaduais, nestes
casos, poderdo attendendo das peculiaridades
locais supprir as lacunas ou deficiencias da
legislagdo federal sem dispensar as exigencias
desta” (Art. 119, par. 3*.)

3.1.5 - Cédigo de Mineracdo de 1934

O Cédigo de Mineragdo, Decreto n 24642, de 11 de julho d

1934, e as legislaces subsegiientes, complementando a Lei Maior

inclufram, ainda, os seguintes principios politicos que ndo estava
suficientemente claros naquele documento.

1) N3o dependiam de autorizagdo ou concessao do Poder Piblict
o aproveitamento de jazidas de substincias minerais préprias par

construcio. Os regulamentos administrativos locais é que estabel

ciam o controle sobre essa atividade, que era, portanto, exclusiv

do proprietrio do solo (Art. 32, par. 22 do C.M.).

2) Quando alguma das substancias enquadradas no item ant

rior tivesse a aplicacio em qualquer ramo industrial ou ainda 3
construgdes de interesse piiblico, poderia ser enquadrada no regim

de Autorizacio e Concessdo, ouvido o DNPM (Art. 32, par. 32

52

=

C.M.).

3) A Unido poderia transferir aos Estados as atribuicdes que lhe
foram conferidas pelo Cédigo com vistas a autorizar a pesquisa e
conceder a lavra para todas as classes de substincias minerais, ex-
cluidas as seguintes jazidas e minas: a) de substancias préprias para
construgdo, que nao eram alcancadas pelo Cédigo; b) de minérios de
metais nobres; c) de combustiveis fésseis sélidos, liquidos e gasosos
e d) de substancias betuminosas e piro-betuminosas (Art. 79).

4) Em 1936, através do Decreto n2 585 de 14 de janeiro, o
governo definiu que as substincias que ndo dependeriam de au-
torizacdo governamental por serem préprias para construcio civil,
seriam apenas aquelas de emprego imediato “in natura”, ou sem
outro beneficiamento além do seu talhe. Todas as demais depen-
diam de autorizacdo governamental (Art. 62).

3.1.6 - Constituicdo de 1937

A Constituicdo outorgada de 1937 n3o alterou substancialmente
a Carta Politica anterior no que se refere 3 mineracdo. Apenas dois
principios politicos foram modificados. Um relativo 3 propriedade
fias minas, estendendo ao dominio da Unido ou dos Estados as
J:.azidas desconhecidas (que ndo haviam sido legalizadas pelos par-
ticulares) existentes em terrenos de propriedade dessas entidades
governamentais; outro, este sim, de grande repercussio politica,
e referente & nacionalizacio das minas brasileiras, que sé pode-
riam ser aproveitadas por empresas totalmente pertencentes a sécios
brasileiros natos. 53

Pelo principio juridico de recepcdo existente em nosso Direito, a
Promulgacdo da Constituicdo de 1937 nao representou uma ruptura
com as normas legais editadas na vigéncia da Constitui¢do anterior.
Isto quer dizer que os dispositivos do Cédigo de Mineracio de 1934

53 P
Esta proibigao foi abrandada pelo Decreto-lei 3553/41, adiante comentado.

53



continuaram em vigor, revogados apenas aqueles que conflitavam
com a Lei Maior, entre os quais o que permitia a participacao de
estrangeiros na mineragao.

3.1.7 - Cédigo de Mineragcao de 1940

Em 1940 é outorgado pelo Presidente da Repiblica o Novo
Cédigo de Mineragdo. Decreto-Lei 1985, de 29 de janeiro de 1940,
que, embora mantendo as disposicdes do Cédigo anterior, adequa-o
3s novas medidas constitucionais. Entre as mudancas ocorridas, as
seguintes merecem destaque.

1) Desvinculava da tutela federal, transferindo-a as autoridades
locais e regionais, o aproveitamento das pedreiras e dos depdsitos
de substancias minerais que nao contivessem minério de maior valo
econdmico, desde que utilizados diretamente in natura ou sem
outro beneficiamento além de talhe e forma para assentamento, €
n3o se destinassem a construcdo de interesse piblico, nem tivesse
aplicag3o na inddstria fabril (Art. 12 e parigrafos).

2) Era mais explicito do que o anterior no que se refere a com-
peténcia dos Estados para autorizar pesquisa e lavra de jazidas (Art:
59 e seguintes).

Vé-se do exposto que o Cédigo de 1940, a excegdo dos disposi |
tivos vinculados 3 nova Constituicdo, em nada diferia do anterior, a

n3o ser em pequenos pormenores € na sua parte adjetiva.
A grande mudanca deu-se a partir de 1941. Houve inicialmente,

através do Decreto-Lei n2 3553, uma revisdo parcial com relacao 2
nacionalizacio absoluta das minas brasileiras. Por esse ato revisor

da Constituicio de 1937, o Presidente da Repiiblica assumia poderes}
para autorizar alteragdes, fusdes ou incorporacoes de empresas dej

mineragdo, com vistas a possibilitar a participacdo de capitais es
trangeiros nas empresas até entdo exclusivamente nacionais.
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Essa revisao nao era abrangente, ao contrario, era limitada a al-
gimas poucas substancias minerais cujo destino — uso doméstico
— n3o conflitava com o principio politico que justificou a naciona-
lizacdo absoluta da mineragdo brasileira, que era fortalecer civil e
militarmente o Pais em razdo do Estado de beligerancia que domi-
nava as nagoes no final da década de 1930.

As restricdes abrangiam as jazidas de calcério, gipsita e argila que
se destinassem a fabricacdo de cimento e & ceramica em geral, desde
que ficasse assegurada participacdo majoritiria nacional, tanto no
capital quanto na mao-de-obra utilizada.

3.1.8 - A Redemocratizacio do Pais

A Constituicao de 1946, como expressip politica do movimento
que resultou na redemocratizacdo do Pais, refletiu o ideario liberal-
descentralizador da corrente vitoriosa, em oposicdo ao estatismo
centralizador do estado-Novo.

Relativamente a legislac3o direta ou indiretamente ligada 3 mine-
racao, poucas foram as alteracSes introduzidas. As que ocorreram
o foram exatamente para permitir a adequacio do setor mineral
aos novos principios politicos introduzidos no Pais. Assim, embora
mantida a separacdo das propriedades, assegurava-se ao proprietario
do solo preferéncia exclusiva para o aproveitamento dos recursos
minerais (Art. 152 e 153 da C.F.).

Eliminou-se também a nacionalizacdo das minas brasileiras es-

tabelecida pela Constituicdo outorgada de 1937. Exigia-se t3o so-

mente das empresas estrangeiras que elas se organizassem no Pais

através da criacdo de filiais brasileiras.

No que se refere as questdes paraminerais, as principais novidades

foram a criacio dos impostos especiais, relativamente 3 producio,
comércio, distribuicdo, consumo, importacio e exportacdo de lubri-
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extracdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo dos minerais do Pais
que seriam enumeradas em lei especifica.

ficantes e de combustiveis liquidos e gasosos, bem como, no qu
coubesse, 3 energia elétrica e aos minerais do Pais, tributos ess

denominados impostos (nicos. . . .
Essas medidas, editadas em consondncia com os objetivos

politicos do grupo dominante, propiciariam, é verdade, uma enorme
corrida ao subsolo brasileiro, independentemente da origem do
capital, mas, lamentavelmente, ao nilimero excessivo de titulos
minerér;c;s nao corresponderam idénticas descobertas de jazidas mi-
nerais.

Quanto 3s legislaces restritivas 3 mineracio, além daquelas e
tabelecidas anteriormente e que continuavam em vigor pelo institut
de recepcio, pode-se citar ainda as seguintes: Cédigo Nacional d
Satide, Lei 2312 de 03 de setembro de 1954, e o seu Regulamento
Decreto 499974-A, de 21 de janeiro e 1961, Lei 3924, de 26 de Jjulh
de 1961.

3.1.10 - O Cédigo de Mineragdo de 1967 e seu Regul t
3.1.9 - A Constituicido de 1967/69 egulamento

Com as mudangas constitucionais de 1967/69, editados obje-
tivando redirecionar economicamente o Pais, houve necessidade de
alterar as legislacGes minerdrias e correlatas visando adequé-las con-
venientemente aos novos rumos tracados pelo Governo Militar.

A “Carta Politica outorgada” de 1967, modificada pela Emend
Constitucional de 1969, mantinha a separacdo das propriedades mi
neral e superficial, e eliminava a preferéncia exclusiva do proprietari
do solo imposta pela Constituicdo anterior (Art. 168 da C.F.). Par
compensar a perda desse direito dos superficidrios, assegurou-se
lhes a participagdo no resultado da lavra, estabelecendo-a em valo
equivalente ao dizimo do imposto inico sobre minerais. %

Todas as condigdes favoraveis foram oferecidas para os em-
pre-sérios do setor, tanto no Cddigo de Mineracdo como nas diversas
legislacbes pertinentes. Entretanto, apesar das vantagens ofereci-
das', a mineragao brasileira n3o respondeu convenientemente ao de-
;aflqle_néo permitiu, como se esperava, a alavancagem da economia

rasileira.

Outra mudanca constitucional estabelecida em obediéncia ao
principios politicos propostos pelo grupo dominante, e que refleti
significativamente na mineracdo, foi a centralizacdo absoluta da
tarefas decisérias. Até entdo, as Constituicoes anteriores possibi
litavam a transferéncia para os Estados do direito de outorga d
titulos de pesquisa e lavra, bem como de suas fiscalizacdes. N
Carta Magna de 1967 tal possibilidade é descartada, ficando e
pressamente assentado que a competéncia legiferante sobre mina
e jazidas era da Unido, n3o sendo passivel de delegacao.

A principais inovacdes legais introduzidas no Cédigo de Minera-
¢ao foram, resumidamente, as seguintes:

1 - estabeleceu quatro regimes para o aproveitamento das
substancias minerais: autorizacdo e concessao, quando depen-
dia de Alvard do Ministro das Minas e Energia e Decreto de
Concessio de Lavra do Presidente da Repiblica; °¢ licencia-

Quanto 3 tributacio, foi mantido o imposto (nico sobre minerai
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- O niimero excessivo de titulos minerdrios out d ao i i a
% e . Carte Politica de 1946' ik it o outorgados nao invalida esta afirmagao,

uma vez que mais da metade deles encontra-se com a lavra paralisada e grande parte
com lavra simbélica.

precisio as operagdes que ficavam sujeitas a esse tributo e que era

541 5% do valor da venda do minério.
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567y A
Hoje Portaria de Lavra, de acordo com o Decreto 88.841/79, que delegou ao Ministro

das Minas e Energia a competéncia para a referida outorga.
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mento, quando dependia de licenca expedida por autorliadc.es
locais para determinadas substancias minerais_em obediéncia
a regulamentos administrativos locais e do registro do, produ-
tor do 6rgdo préprio do Ministério da Fazenda; matncmfl'a de
garimpeiro, dada exclusivamente a brasileiros, pessoas fl§|ca:;
para aproveitamento de determinadas substﬁncnasl minerais, °
desde que devidamente registrados no érgao proprio Ndo Mi-*
nistério da Fazenda do local da jazida, e monopollza,ca?\ para
aproveitamento exclusivo pelo governo federal de substancias
definidas em lei especifica;

2 - instituiu o direito de prioridade & obtengdo do Alvard de
Pesquisa Mineral, condigdo indispensavel a lavra futura,
que consistia em assegurar ao requerimento pioneiro, fEItf) por
agente capaz, objetivando drea nédo onerada por outro titulo
minerario, o prosseguimento do seu processo até a outorga do
referido titulo;

3 - facultava ao proprietario do solo, ou a quem .dele tivgsse ex-
pressa autorizagdo, o aproveitamento pelo regime de Ilce’nc_la-J
mento das substancias minerais incluidas na classe Il do Cédigo
de Mineragdo. 58 '
Apés o licenciamento, o interessado poderia optar p.elo regime
de autorizacio e concessdo, o qual seria obrigatdrio caso ff‘
casse positivada a existéncia de substancias ndo enquadraveis
na classe Il.

4 - exclufa de apreciagdo pelo Cddigo de Mineragido e remetia a

57Substancias tipicas de garimpagem, faiscagao e cata: ouro, pedras preciosas e metais]

nobres.

580 artigo 52 do Cédigo de Mineragao classifica as substffncia:} minerais em 9 catego-
rias. A de n2 II & constituida de jazidas minerais de emprego imediato na construgac: civil.
O artigo 82 do Regulamento do Cédigo de Mineragao, por sua vez, lista as substancias

minerais incluidas na classe II e que sado: arddsias, areias e cascalhos, gnaisses, granitos;

quartzitos e saibros, quando utiliz - ol .
gadas no fabrico de ceramica vermelha, e o calcdrio dolomitico empregado como corretive

do solo no regime exclusivo de licenciamento. A Lei 7312/85 acrescentou ao regime de

licenciamento também o basalto empregado como pedra de revestimento ou ornamenta

na construgao civil. Finalmente o Decreto 95.002/87, excluiu do regime de licenciamentof|

i i i i 1Zagao € CONCESsao.
os granitos e gnaisses, incorporando-os ao regime de autorizagao
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ados in natura. A Lei 6567/78 incluiu as argilas empre-

legislacdo especifica as jazidas de substincias minerais mo-
nopolizadas, as substancias minerais ou fésseis de interesse
arqueoldgico, os espécimes minerais ou fésseis destinados a
museus, estabelecimentos de ensino e outros fins cientificos,
as aguas minerais ou fase de lavra de jazidas de dgua sub-
terraneas. %°

5 - igualmente ndo se subordinavam aos preceitos do Cédigo
de Mineracdo “os trabalhos de movimentagcdo de terras
e de desmonte de materiais in natura, que se fizessem
necessdrios a abertura de vias de transporte, obras gerais
de terraplenagem e de construgdo de fortificagoes”.

6 - criou as figuras do Reconhecimento Geolégico, Grupamento
Mineiro e Consércio de Mineracao, a primeira estabelecida para
ser utilizada como pré-pesquisa, com a finalidade de selecionar
alvos interessantes para futuros trabalhos de pesquisa propria-
mento dito;®° a segunda visava reunir, em uma sé unidade de
mineracao, as varias concessoes de lavra da mesma substancia
mineral, outorgadas a um sé titular, em area de um mesmo
jazimento ou zona mineralizada,®! e a terceira, propunha-se a
incrementar a produtividade de uma zona mineralizada, através
da reunido, em uma mesma entidade, de varios concessionarios
de lavra. 62

7 - previa, para viabilizar o ingresso do minerador em areas de
propriedade de terceiros, as agdes judiciais cabiveis, bem como
os prazos e procedimentos necessarios a sua agilizacdo.

8 - embora mais recente, era muito mais complacente com as
agressbes ambientais do que o Cédigo anterior, uma vez que
seus dispositivos eram genéricos e as sangoes insignificantes.

59 A 4gua mineral subordinava-se ao Cédigo de Mineragao apenas na fase de pesquisa.

%0Decreto-Lei 723/69.

$1Embora introduzida com boas intengées, esta figura mais desserviu do que ajudou a
mineragao, pois possibilitou a legalizagdo de minas irregularmente paralisadas.

52Destas figuras apenas o grupamento mineiro foi exaustivamente utilizado (embora
deturpado na sua origem). As demais jamais chegaram a ser cogitadas.

59



Q-

10 -

11 -

Além destas regras inovadoras, o Cédigo de Mineragdo manteve
quase todos os dispositivos do Diploma Legal de 1940, que por sua
vez era uma adaptacido do de 1934. Fé-lo, todavia, com peque-
nas alteracdes que nio lhe modificaram a esséncia, dentre as quais
destacam-se:

1- pagamento de emolumentos, na fase de pesquisa, em valor

- . s
conceituou as empresas mineradoras e estabeleceu que elas s
poderiam atuar no setor se estivessem regularmente registradas
no DNPM.

aumentou a extensio das 4reas outorgadas®?

O Ministério das Minas e Energia poderia, a pedido das empre-
sas de mineracdo, conceder areas de até 10.000ha, em regides
invias e de dificil acesso, para as substincias minerais incluidas
nas classes |, Ill, IV e V, e ainda enxofre e salgema da classe VII,
desde que tais jazidas, ainda a critério do DNPM, exigissem
investimentos vultosos e técnica apurada para seu aproveita-
mento, nas demais as dreas variavam de 50 a 2.000ha.

a importancia da mineragio e o seu reconhecimento pelo legis-
lador mineiro ficam patentes pelo que vem inscrito no Cédigo
de Mineracdo, principalmente nos seus artigos 57 e 122, que
dizem respectivamente:

“Art. 57 - No curso de qualquer medida judicial ndo poderd
haver embargo ou sequestro que resulte em interrupgio dos
trabalhos de lavra”.

“Art. 122 - A propositura de qualquer agdo, ou medida
judicial ndo poderd impedir o prossequimento dos trabalhos
da pesquisa ou lavra.”

correspondente a 3 vezes o maior valor de referéncia (art. 20
do C.M.), em lugar da obrigacdo anterior que era proporcional
3 4rea requerida (art. 17 do C.M. de 1940);

630 Cédigo de 1940 estabelecia como limite miximo area de até 1.000ha, exceto
petréleo, que era de 10.000ha.
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prazo para pesquisa: 3 anos no Cédigo de 1967 e 2 no de 1940,
e indeterminado para a atividade de lavra em ambos;

transmissibilidade, a qualquer titulo, dos direitos de lavra e sua
proibi¢do para a fase de pesquisa, exceto nos casos de sucessio
causa mortis ou comercial, desde que o sucessor satisfizesse
as regras especificas do Cédigo de Mineracio.

pesquisa prévia como condi¢do para a lavra futura, sem ne-
nhum carater vinculante para a Administragcdo, que mantinha,
desta forma, o seu poder discriciondrio sobre a outorga da lavra
solicitada;

limitacao do niimero de titulos minerarios por minerador, ape-
nas para a fase de pesquisa, silenciando quanto a lavra que,
desta forma, era ilimitado.

a redagao original do paragrafo 32 do artigo 82 do Cédigo de
Mineragdo excluia do alcance da legislacdo mineréria as jazidas
de empréstimo, quando utilizadas para obras pdblicas. Este
dispositivo de largo alcance social e, por isso, mesmo, inscrito
nos mais modernos diplomas minerarios do mundo, foi revo-
gado, por desconhecimento da sua importancia, pelo artigo 17
da Lei 6.567/78.

3.2 - Legislacdo em vigor

O aproveitamento de substincias minerais no Pais subordina-se

a diversas legislacGes especificas, dentre as quais destacam-se:

3.2.1 - Contituicdo de 1988

A nova Carta Politica estabeleceu os seguintes principios para o

setor mineral:

. separacdo entre as propriedades mineral e superficial;
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. dominio da Unido sobre os recursos minerais desconhecidos;

. transferéncia aos particulares do direito de usar, quando da sua

descoberta;

. autorizacdo federal prévia para o seu aproveitamento, com

eventual descentralizagio para os Estados, mediante lei com-
plementar;

. privatizacdo do aproveitamento dos recursos minerais, a

. extingdo do tributo federal (IUM) e vinculagdo da atividade aos’

excecdo das jazidas e bens monopolizados;

impostos estaduais (ICMS);

. participacdo do proprietario do solo (e das entidades piiblicas)

no resultado da lavra;

. fortalecimento da forma associativa para aproveitamento dos

recursos minerais;

. condicionamento da lavra mineral a protecdo ambiental e i

recuperacao da area degradada.

3.2.2 LegislagGes infraconstitucionais.

Estas legislaces s3o aquelas diretamente vinculadas 3 atividade
de mineracdo no Pais. Foram relacionadas apenas aquelas voltadas
mais diretamente a atividade extrativa de areia e argila, visto que,
via de regra, estas duas substincias encontram-se associadas. As
principais sao as seguintes:

Decreto ne 24643/34 - institui o Cédigo de Aguas;

Decreto Lei 4146/42 - estabelece protecdo aos depésitos fos-
siliferos;

Decreto Lei 227/67 - institui o Cédigo de Mineracio;

Decreto 62.837/68 - regulamenta a exploracdo de recursos na-
turais na plataforma continental, no mar e nas dguas interiores;
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Decreto 62.934/68 - regulamenta o Cédigo de Mineracio.

Lei 6403/76 - modifica o Cédigo de Mineragdo no que se refere
a prioridade, ao regime de licenciamento, ao pagamento de
taxas, a disponibilidade de jazidas e a garimpagem;

Lei 6567/78 - modifica o C.M. no que se refere ao regime de
licenciamento e ao prazo do Alvara de Pesquisa;

Portaria DNPM n¢ 148/80 - estabelece instrugdes para
aproveitamento de substancias minerais pelo regime e licen-
ciamento;

Lei 7312/85 - incluiu o basalto no regime especial de exploragao
por licenciamento;

Portaria DNPM 315/86 - conceituou argila para ceramica ver-
melha;

Decreto 95.002/87 - mudou da classe |l para a VIl os granitos
e gnaisses (e o basalto);

Lei 7805/89 - criou o Regime de Permissio de Lavra
Garimpeira;
Lei 7886/89 - regulamenta o art. 43 do A.D.C.T:;

Lei 7990/89 - estabelece compensagdo financeira para os Es-
tados e Municipios;

Decreto 98.812/90 - regulamenta a lei 7805/89;
Portaria 98.812/90 - regulamenta a lei 7805/89;

Portaria MINFRA 663/90 - estabelece os valores das taxas
previstas no art. 20 do D. Lei 227/67;

Decreto n2 01/91 - regulamenta a lei 7790/89.
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3.2.2.1 - Legislagoes restritivas

Decreto 25/37 - (modificado pelas leis 3924/65; 6902/75 e
7347/84; criou o SPHAN, hoje IPHAN;

Lei 2312/54 - instituiu o Cédigo Nacional de Saide;
Lei 4771/65 - instituiu o Cédigo Florestal;

Decreto 65.202/69 - regulamentou a exploragdo de recursos
minerais em terras indigenas;

Lei 6001/73 - instituiu o Estatuto do indio;

Lei 6634/79 - dispde sobre atividades econdémicas na faixa de
fronteira;

Lei 6902/81 - definiu critérios para o estabelecimento de
estagOes ecoldgicas e dreas de protecdo ambiental;

Lei 6938/81 - definiu a Politica Nacional do Meio Ambiente;
Decreto 89336/84 - dispde sobre reservas ecolégicas e areas
de relevante interesse ecolégico;

Lei 7347 /85 - disciplina a agdo civil piiblica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente; .
Resolucao CONAMA 001/86 - estabelece obrigatoriedade de
avaliacdo de impacto ambiental e de elaboracido do respectivo

relatério (EIA-RIMA);

Portaria Ministerial 31-01-A/88 - define critérios para
aproveitamento de areia em areas sob jurisdicao da Marinha;
Resolugio CONAMA n2 009/90 - exige licenciamento ambien-
tal para realizac3o de pesquisa mineral quando houver extracao
por guia de utilizagdo;

Resolugio CONAMA n2 010/90 - exige licenciamento ambien-
tal para exploragio de bens minerais da classe || (regime de’
licenciamento).
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3.2.2.2 - Tributacao Mineral

O Decreto n2 26.673/34 foi a primeira legislagao tributdria dire-
cionada a mineracao. Por este diploma legal, os tributos federais,
estaduais e municipais incidiam apenas sobre 25% da renda liquida
(receita bruta menos custos) das empresas concessiondrias de mi-
neragao.

Com o advento do Cédigo de Minas de 1940 (Decreto Lei 1985),
com as modificacbes introduzidas pelos Decretos Leis 2.081/40,
2266/40, 5247/43, foi mantida a limitagdo do Snus tributirio so-
bre a atividade mineral. Abandonou-se, todavia, o critério da renda
liquida, e estabeleceu-se um limite de 8% da produgido efetiva da
mina.

Esses dispositivos nao se aplicavam a areia para construgao civil,
mas apenas as areias de uso industrial.

Pela Constituicdo de 1946, o regime do imposto iinico, exclusivo,
até entdo, para os combustiveis, foi estendido também aos mine-
rais do Pais. Somente em 1964, através da Lei 4425, de 08/10
e do Decreto n¢ 55.928, de 14/0465, é que a matéria tributaria
constitucional foi regulamentada.

A Constituicdo de 1967 nao alterou substancialmente o regime
anterior. Redefiniu apenas a distribuicdo da receita auferida pela
Unido e devida aos Estados e Municipios. Pela Lei Maior a Unido,
Estados e Municipios, respectivamente, com 10%, 70% e 20% do
valor arrecadado. A regulamentag¢do do Imposto Unico sobre Mi-
nerais se deu através dos seguintes dispositivos legais: Decreto Lei
ne 1038, de 06/02/1970; Decreto n2 66.694, de 11/06/70, que
regulamentou o Decreto Lei; Decretos 75.757/75 e 78.977/76 (am-
bos modificadores do anterior); e, finalmente através do Decreto n¢
92.295 de 14/01/87, que alterou substancialmente o Regulamento

do Imposto Unico sobre Minerais.
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A Constituicio de 1988 extingiu o IUM e transferiu a com-
peténcia tributdria da Unido para os estados-membros, ao incorporar
a atividade mineral na érbita do Imposto sobre Operacoes Relati-
vas 3 Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS.

Este novo imposto tem, no principio da seletividade, uma opg¢ao,
facultada ao legislador estadual, de adotar aliquotas diferenciadas
em fungdo da essencialidade ou n3o dos bens produzidos.

No Estado de Sio Paulo, a Lei 6374, de 01/03/89, que dispoe
sobre a instituicio do ICMS, ao estabelecer no seu artigo 34 as
aliquotas do imposto, fé-lo atendendo ao destino do produto con-
sumido. Assim, artigos considerados supérfluos ou aqueles com con-
sumo excessivo (energia elétrica, por exemplo) pagam aliquotas de
25%, os demais 18%, com excecdo daqueles considerados essenciais
3 vida social, que pagam apenas 12%. H3 artigos, todavia, de rele-
vante interesse para a sociedade, que estio isentos de pagamentos
de ICMS (é o caso do leite).

A legislagdo paulista, reconhecendo a importancia da brita e da
areia para a politica habitacional do estado, estabeleceu para esses
insumos de uso social a aliquota de 12%, podendo reduzir ainda
mais este percentual, caso o custo da construgio torne invidvel o
atendimento da demanda habitacional reprimida das camadas ca-
rentes da populacdo paulista.

3.2.3 - Mineracido e Meio Ambiente

No Brasil, inimeros s3o os dispositivos legais protetores do meio
ambiente, o que demonstra a preocupacao do legislador patrio com
a questdo. No que se refere a atividade mineral, ficou estabele-
cido, como se veré, que, em qualquer das suas fases e sob qualquer
regime, o aproveitamento econdmico das jazidas fica condicionado
3 protecao ambiental e a recuperagdo da drea degradada.
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Quanto a competéncia para legislar, estabelecer procedimentos
técnicos, autorizar e fiscalizar a atividade mineral, a questio é con-
troversa. O artigo 22 da Constitui¢do Federal diz que compete priva-
tivamente a Unido legislar, entre outros bens, direitos e atividades,
sobre: aguas, energia, jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia, populacdes indigenas, atividades nucleares de qualquer
natureza. O pardgrafo tinico do referido artigo prevé, todavia, que,
mediante lei complementar, pode haver transferéncia legiferante so-
bre questdes especificas destas matérias e de outras nio relacionadas
neste trabalho.

No que se refere a protecao dos interesses difusos da sociedade
(meio ambiente, bens de valor histérico, artistico e cultural, etc.)
e combate a poluicao em qualquer das suas formas, a competéncia
é comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, con-
forme estatui o artigo 23 da nossa Carta Magna.

Finalmente, o artigo 24 do referido diploma legal diz que com-
pete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concor-
rentemente sobre: florestas, caga, fauna, conservacao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente
e controle da poluicdo, protecio ao patrimdnio histérico e cultural
e responsabilidade por dano ao meio ambiente.

Do que foi exposto resulta que a competéncia para legislar sobre
os recursos minerais é da Unido, podendo, eventualmente, mediante
lei complementar, ser delegada aos Estados. No que se refere as
substancias da classe Il (areia) ou a elas equiparadas (argila, por
exemplo), os Municipios assumem alguma competéncia ja delegada
pela legislacdo infraconstitucional pretérita, e que foi mantida pelo
instituto da recepcao.

Quanto a competéncia para executar a legislacao em vigor, isto é,
promover os licenciamentos ambientais e exercer o poder de policia
administrativa, n3o ha hierarquia, o que vale dizer que todas as trés
esferas de poder podem criar a obrigacdo de licencas prévias para o
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exercicio da atividade mineral.
3.2.4 - O Regime de Licenciamento

Este regime foi disciplinado pelo artigo 22, 52, 11, 18 do Cédigo
de Minerac3o, pela Lei 6.403, de 15 de dezembro de 1976, pela Lei
6567, de 26 de setembro de 1978 e pelo Decreto 95.002/87. As
substancias minerais sujeitas a esse regime sao aquelas de emprego
imediato na construgio civil (ardosias, areias, cascalhos, quartzito
e saibros, quando utilizados “in natura” para o preparo de agre-
gados, pedra de talhe ou argamassa e nio se destinem a indistria
de transformagio) e ainda, argila para ceramica vermelha e calcario
dolomitico, empregado como corretivo de solo na agricultura.

O licenciamento é um regime exclusivo do proprietdrio do solo *
ou de quem dele tiver expressa autorizacdo. Cabe 3s autoridades
municipais do local de situacio da jazida a outorga da licenca es- ¢
pecifica, a qual devera ser registrada no Departamento Nacional da
Producio Mineral - DNPM para assegurar a sua eficicia. Depende,
portanto, de dupla manifestacao administrativa, o que vale dizer
que ambas as esferas de poder (que s3o necessdrias para assegu- -
rar a legalizacao da atividade), sdo também, cada uma, a sua vez, &
competentes para recusar a autorizacio pleiteada.

Em alguns casos, além dessas autoridades mencionadas, outras &
mais, nos trés niveis de governo, deverio também se pronunciar
sobre a conveniéncia ou nio das respectivas outorgas. Entre elas
destacam-se aquelas ligadas & questao ambiental ou protetoras do §
patrimdnio artistico e cultural, ou ainda aquelas com jurisdicdo sobre
bens afetados pela atividade mineradora.

Trata-se de regime precario, uma vez que nao oferece muitas
garantias do seu titular. E outorgado por prazo determinado, via §
de regra por periodo curto (1 ou 2 anos). Por outro lado, como
n3o necessita de pesquisas geoldgicas prévias, nao oferece dados
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necessarios para eventual planejamento estratégico.

’Outra car.acten’stica desse regime é que ele limita em 50 hectares
a 4rea maxima de cada licenciamento, embora n3o restrinja o
nﬂimero de licengas por titular, o que lhe permite bloquear o espaco
fisico desejado mediante inimeras licencas municipais.

Con_m se viu anteriormente, para a licenca ficar perfeitamente
regularizada, ha necessidade de anuéncia prévia de 6rgaos ambien-
tais (.:IO Municipio onde se localiza a jazida e da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo, especialmente no que se refere
a recuperacao da area minerada.

3.2.5 - O Regime de Autorizacdo e Concessao

As areias de uso industrial, contrariamente daquelas utilizadas
na c?nstrug:é‘o civil, vinculam-se ao regime de autorizacao e con-
cessdo, previsto nos artigos 14 e seguintes do Cédigo de Mineracio
Decret<_>- Lei 227, de 28 de fevereiro de 1967. Este regime prevé dua;
fases distintas e significativas: a de autorizacio, que contempla os
trabalhos de pesquisa mineral, e a de concessio de lavra que se
refere a explotacao mineral, propriamente dita.

, Este regime, no que se refere ao aproveitamento de areia, abrange
areas de até 1.000ha cada uma. A fase de pesquisa ou de exploragao
é aquela através da qual o seu titular, no prazo legal (trés anos,
renovavel por outro periodo), desenvolve os trabalhos necessarios
para definicio de uma jazida mineral. Na lavra, todavia, nio ha
limite temporal. A atividade pode ser desenvolvida até a exaustdo
total da area.

Em'bora a atividade extrativa sé possa ocorrer apés a outorga da
Portaria .de Lavra, a legislacdo permite, mesmo na fase de pesquisa,
0 aproveitamento de pequenas quantidades de minérios, tanto para
testes industriais quanto para minimizar os custos de pesquisa.
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Enquanto a Concessdo de Lavra é mais vinculante para a Ad-
ministracao Publica, a Autorizagdo de Pesquisa, insere-se no poder
discricionario da administracdo. A concessio mineira, por outro
lado, em nosso Direito, é de natureza contratual, pois envolve dupla
manifestacao de vontades, de um lado, da Administracdo Publica,
que é o poder concedente, e do minerador, que é o concessionario.

Embora vinculante para o poder concedente, a concessao de lavra
nao exime o minerador de obrigacGes e procedimentos nao incluidos
no Cédigo de Mineragdo. Ao contririo, tratando-se de atividade
fundamental para o desenvolvimento sécio-econémico do Pais e,
por outro lado, apresentando caracteristicas agressoras, a mineragao
subordina-se a fiscalizagdo tanto do poder concedente quanto dos
orgaos envolvidos com a protecao do meio ambiente. ‘

Um documento muito importante e que é obrigatério para ou-
torga do titulo de lavra é o Plano de Aproveitamento Econémico da
Jazida — PAE. Deste documento constam projetos e anteprojetos
referentes ao método de mineracio; 3 iluminacdo, a ventilagdo, ao
transporte e segurangca do trabalho, as instalacGes de energia, de
abastecimento de dgua e condicionamento de ar; a higiene da mina;
as moradias e suas condicdes de habitabilidade; s instalacdes de

captagao e protegao das fontes, etc.

Anualmente, o concessionario entrega ao poder concedente um
relatério das atividades desenvolvidas no periodo anterior, desta-:
cando volume de producdo, destino, tributos recolhidos, mio-de-
obra utilizada, recursos préprios ou de terceiros destinados ao em-§

preendimento, etc.

Recentemente o DNPM passou a exigir, como condi¢io 3 ou-
torga da autorizacdo de pesquisa e da concessio de lavra, também ¥
as licengas de instalagdo e de funcionamento fornecidas pelas au-
toridades ambientais do Estado onde se localiza a jazida.
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CAPITULO IV - ENTIDADES PUBLICAS

E PRIVAD .
CIONADAS DIRETA OU INDIRETAMENTE COM O APQ(S)VTE%'Q
MENTO DE AREIA NO ESTADO DE SAQ PAULO -

Corr.w foi discutido anteriormente, uma politica piiblica de
entendida através das suas trés vertentes principais: a vontadve oy
verr:amenta'l,_sua exteriorizacio cogente e, finalmente, a sy e
cucao administrativa. Com excecao desta dltima ap’resentaar:xe_
ao lon_go deste trabalho, os principios governamen;ais relativos e
apro_veﬂarqento de areia e a sua exteriorizac3o através das nor -
legais Pertlnentes. Resta-nos agora mostrar os principais a e";as
que, direta ou indiretamente, interferem com a atividade g .
tracao de areia no Estado de S3o Paulo. N

4.1 - Esfera Federal

) f\ Constltu.i,cé'o atual, 3 semelhanca da pretérita, concentra no
orgdos federais uma gama considerjvel de poderes'. E certo tof
davia, que a Constituicio de 1988 prevé eventuais descentraliza, Oes
a serem regulamentadas por legislacio ordin4ria. Enquanto ;né'

houver vontade politica dos legisladores em estabelecer essas medi(-)
das, permanece a prevaléncia dos érgios federais sobre os estaduais
conforme se vers a Seguir na apresentacio de cada um deles. '

4.1.1 - Departamento Nacional da Produgdo Mineral - DNPM

B 0 DNI?M,' orgao central de direcio superior da Administracio
llreta, foi cnadcz pelo Decreto 23.979, de 08 de marco de 1934
g(:aas “transformag:ap c'io antigo Servico Geolégico e Mineralégico d<;
s » com o objetivo de' formglar e executar a politica mineral
asileira. Par? tanto, podia realizar diretamente os levantamentos
geoldgicos bésicos e as Pesquisas minerais.
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Inicialmente, conforme dispunha o decreto de sua criagdo,
vinculou-se ao Ministério da Agricultura, e, a partir de 1960, através
da Lei 3782, de 22 de julho de 1960, incorporou-se ao Ministério
das Minas e Energia e atualmente estd subordinado ao Ministério da
Infra-Estrutura através do Decreto 99.180, de 16 de margo de 1990.
Sua denominacdo, segundo Iran Machado,®* deveu-se “ao fato de
que, naquela oportunidade, tinha o Ministério da Agricultura a
incumbéncia de organizar, fomentar e defender a produ¢do na-
cional de bens primdrios”.

O artigo 210 do Decreto 99180, de 15 de marco de 1990, es-
tabelece, por sua vez, que “ao DNPM compete o fomento da
exploragio mineral, superintender as pesquisas geolégicas, mi-
nerais, tecnoldgicas, e assegurar a erecugio do Codigo de Minas
e leis subseqiientes”.

Para desempenhar as suas funcées, o DNPM conta com setores
técnicos especificos e que, pelas mudancas introduzidas pelo referido
decreto presidencial, sdo os seguintes: 1) Coordenadoria de Fomento
e Geologia, subdividida em Divisdo de Fomento e Divisido de Geolo-
gia; 2) Coordenadoria de Economia e Tecnologia Mineral, igual-
mente constituida de duas divisdes: uma ligada a area de economia
mineral e outra voltada para a problemética da tecnologia mineral.
Ambas as divises mantém servicos e secdes especificas para atender

suas atribuigcGes legais.
Completando a estrutura organizacional do érgdo, existem ainda

as Unidades Regionais, cujo nimero, que era limitado em 12 pela
antiga Portaria e cuja jurisdicio muitas vezes ultrapassava os limites

de um estado, foi hoje elevado para 26, para que todos os Estados ¥

tenham representacdo do setor mineral. A sua composicio, todavia,
nao é uniforme. Ha algumas unidades que, dependendo do potencial
mineral do estado, deverdo possuir uma estrutura administrativa
mais complexa que outros.

84op.cit. p.88
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- &, ~
Cab; lhes promover a ezecugdo dos servigos relacionados
com o aesenvolvimento dqg geologia, da mineragdo, da economiq

2c1;gao d?s projetos e atividades e cumprir € fazer cumprir qs
civeragoes superiores”. Algumas unidades, dependendo das |e-

gi l ili

Se aos titulos minerais existentes em Sio Paulo adiciona
as lavras clandestinas, principalmente de areia e argila, cujo nﬁrmos
néo deve ser inferior a 2.000, verificaremos a dificil tar;fa fio Dl(lnl:lr\:l)
regional no que se refere ao cumprimento das suas obrigacdes legais

de fiscalizacio e fom ivi
ento das : .. ’
estado. atividades de mineracio no referido

Essa _dlficuldade mais se acentua ao se verificar que, as questdes
temporalsﬂ, hd que se acrescentar também as constantes'e significati-
vas reduco'es orcamentarias, as quais impedem a execucio dgo lanel-
Jamento técnico, principalmente as vistorias e trabalhos de c:m o
tarefas fundamentais 3 consecucdo das suas obrigacdes estatuta’rizsf

4.1.2 - Capitania dos Portos

PO:O Ca%tama dos l_’cfrtcis.é um 6rg50 vinculado 3 Diretoria de
s e Costas do Ministério da Marinha, com Jurisdicdo nas ireas
gos respectivos Esta_)dos onde se situa, com competéncia para atuar
Inr’:erassunt;)\ls que dlg\am respeito a S(_egurang:a da Navegacio, aos
esses Navais e a Seguranca Nacional. Para fiel desempenho

’ I 1
g

O extrator de areia que se interessar por jazida situada em ter-
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renos da marinha, % terrenos as margens das correntes piiblicas
de uso comum, bem como nos canais, lagos e lagoas e leito dos
cursos d'agua navegaveis ou flutuaveis dependera, para o efetivo
exercicio de sua atividade, além das autorizagGes dos outros érgaos
envolvidos, também do assentimento prévio do Ministério da Ma-
rinha. Para tanto, deverd formular o seu pedido na Capitania dos
Portos, Delegacia ou Agéncia com jurisdicao sobre o local da jazida.

Deverad instruir o seu pedido com planta de localizacdo contendo .
o sentido da corrente e ponto de amarragao e suas coordenadas,
a distancia e o rumo para o primeiro vértice, a figura geométrica
de drea a ser explorada, na escala de 1:2.000 a 1:5.000, planta de
situacdo em escala de 1:10.000 a 1:50.000, memorial descritivo, com
o volume didrio a ser extraido, o método de extracdo, o comprimento
de drea e sua dimensdao em hectares; relacio das embarcacées com

respectivas inscri¢oes.

Estando convenientemente instruido o processo, a Marinha efe-
tua uma inspegao no local, correndo por conta do interessado as
despesas com o traslado e hospedagem. Feita a vistoria, o res-
ponsavel encaminha o expediente & Diretoria de Portos e Costas,
através da Capitania dos Portos da jurisdicdo. Este parecer tem a
sua validade garantida por 2 anos, devendo, por consequéncia, ser

renovado bienalmente.
Em determinadas situacdes %6 a competéncia é delegada as Ca-
pitanias dos Portos que, no exercicio de suas atividades, cuidard

para que a extracao mineral nao seja feita por escavadeira, ou outro
equipamento que produza modificacdes nos taludes dos rios, no

65530 terrenos da marinha, em uma profundidade de 33m, medidos horizontalmente
para a parte da terra, da posi¢ao da linha do preamar médio de 1837: a) os situados no
continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se faga sentir a
influéncia dos mares; b) os que contornam as ilhas situadas em zonas onde se faga sentir

a influéncia dos mares (Art. 1 da Portmarimst n2 31-01-A).
661) Quando o local de extragio se situar em trecho nao navegavel; 2) em qualquer rio

nao vinculado & competéncia da Diretoria dos Portos e Costa; 3) quando a extragao for
feita pela utilizagdo de pequenas embarcagoes (até 5m de comprimento) ou quando ela

for inexpressiva ou esporadica.
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regime 3 I

dei Tazaguas Ou em qualquer obra de arte existente, ou, quando
envolvida €m praia, nao forme buracos ou cause outro qualquer

Prejuizo ao regime das 4guas. !

\ Tendo em vista que a sua competéncia € dirigida exclusivament
a seguranca d~a navegacao, seguranca nacional e interesses na s,
e/a Capitania Nao se pronuncia sobre processos objetivando a me\:‘:ls,
area. Ela opina em todos eles, e a prioridade sers definida la
DNPM: Por outro lado, constatada qualquer irregularidade nopjo
(sjzzvgl(;/rltrzendt? diexFragé'o de areia pelo seu responsavel, a Capitam'ea-
S da ciéncia ao & I I
e Cabl,vZEPM e as Prefeituras dessas anomalias

4.1.3 - Instituto Brasilej . s
Hanoviets . IBA;\/T;‘SI eiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais

Sya origem remonta 3 criacio da Secretaria Especial do Meio
Ambiente — SEMA, érgdo auténomo da administracio direta, vi
culado ao Ministério do Interior, e cuja criacio se dey pelo De'c VI:-
73.030, de 30 .de outubro de 1973. A Lej 7j732, de 14 de fever::i:r0
de' 1989, put?hcada no D.O.U. de 15 de fevereiro de 1989 ext; ’
guiu a/S.upermtendéncia da Borracha - SUDHEVEA vincuiada a0
Mmlsteno. da Inddstria e do Comércio, e o Instituto, Brasileiro 30
Desenvolvimento Florestal — IBDF, vinculado ao Ministério da A "
culFura, e transferiu suas atribuicdes, estrutura e patrimonio bgn-
assim os recursos financeiros e orcamentarios, para a SEMA e

. goz)sua vez, a Lej 7735,. de 22 de fevereiro de 1989, publicada
D. .UA., d'e 23 de fevereiro de 1989, extinguiu a SEMA e 2 Su-
Sji::T:SdenCI;Aqo' l)le§envolvim_ento da Pesca - SUDEPE, autarquia
'y MeioaAa:]b. Inistério da Agrlcul-tura, e criou o Instituto Brasileiro
e lentK/]'_ ‘IB{\MA, entld.:ade autdrquica de regime espe-
- r,ecurs a ao lm,st.eno dq Interior. Este novo drgao incorporou
0S orcamentarios e financeiros, bem como o pessoal dos
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quatro outros érgaos extintos pelas duas leis citadas e assumiu suas
atribuigoes.

A finalidade desse novo érgao é de formular, coordenar, exe-
cutar e fazer executar a politica nacional do meio ambiente e da
preservagao, conservacao e uso racional, fiscalizagdo, controle e
fomento dos recursos naturais renovaveis, bem como promover e
apoiar as agdes relacionadas com a conservacdo e recuperacao do
solo em dreas degradadas. Para tanto, conta, entre outras, com as
seguintes diretorias técnicas: Diretoria de Controle e Fiscalizacao,
Diretoria de Recursos Naturais Renovaveis, Diretoria de Ecossis-

temas e Diretoria de Incentivo 3 Pesquisa e Divulgacdo. Possui -

também Superintendéncias Estaduais e érgaos regionais.

Além das Superintendéncias Estaduais, o IBAMA possui ainda &
diversos érgaos com atuagdo regional: Parques Nacionais, Reservas &

Biolégicas, Estacoes Ecoldgicas, Estacdes Florestais de Experimen-
tacao, Florestas Nacionais, Estacbes de Aquicultura, Centros de
Pesquisa, Centros de Treinamento, Postos de Controle e Fiscaliza-

cao. Estes 10 diferentes tipos de entidades regionais, que ultrapas-

sam seguramente 400 unidades, sao heran¢a do antigo IBDF.

O IBAMA, na qualidade de sucessor da SEMA, passa a atuar
como Secretaria Executiva do Conselho Nacional do Meio Ambiente &

— CONAMA, sendo o seu Presidente o Secretirio Executivo desse
Conselho.

Embora o IBAMA esteja mais voltado hoje em dia para a
protecao da flora e da fauna brasileiras, com énfase especial
para a regidao da Amazdnia Legal, ele, como gestor administra-
tivo das questdes ambientais brasileiras, interfere indiretamente no

aproveitamento de areia, na medida em que é co-responsével pela |

fixacdo dos pardmetros bdsicos que constardo dos estudos de im-
pacto ambiental e dos seus respectivos relatérios.
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;lp:}-{zl\] Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional -

Este.érgé'o foi criado pelo Decreto ne 25/37 com a denominacio

dDe Servu;g do Patriménio Histérico Nacional. Em 1970, através do
ecreto 66.967, de 27 de julho passou a ser conh i

atual denominacijo. et o L

A sua atual competéncia, estrutura funcional basica e métodos
e diretrlzes para o tombamento de bens de interesse da coletividade
estao_pe_rfenamente definidos pelos seguintes dispositivos legais:
Constituicdo Federal (Artigo 24, VII, 216, IV, V e paragrafos); De-.
creto Federal n2 25 de 30 de novembro de 1937; Decreto-Lei é809
de 23 de. novembro de 1940; Decreto-Lej 3866, de 29 de Janeiro dé
1316121; ||5el 3924,62e926 de julho de 1961; Lei 5471, de 09 de julho de

; Decreto 66.967, de 27 de | i

e de julho de 1970 e Lei 6292, de 15 de

_ A Constituicio Federal estabeleceu no seu artigo 216 que “cons-
tz.tuem' patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza mate-
rial e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, por-
tadores de referéncia a identidade. & acgo. & iria dos di
P ) @ a¢ao, a memdria dos di-
; es grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

(14 2

- V'—t' 0s comjuntos urbanos e sitios de wvalor histérico,
aisagistico st )gi 31 }
P g o, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico”.

O seu paragrafo tinico, por sua vez, declarou que:

“«© z 4
— o0 Poder Piblico, com a colaboragdo da comunidade,

7/ 7’ . A -
meovcra € protegerd o patrimoénio cultural brasileiro, por meio
- i - e
' znjzentarws, registros, wigilancia, tombamento e desapro-
Priagao, e de outras formas de acautelamento e preservagdo.”

A finalidade dessa protecio do Poder Piblico aos valores
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estéticos e culturais patrios é assegurar 3s geracoes futuras o conhe-
cimento pleno dos povos que as antecederam, bem como preservar
bens de excepcional valor artistico ou cultural e sitios de rara beleza.
Isto quer dizer que a preocupagio do Estado extrapola os bens fru-
tos da inddstria humana: ela se estende, também, aqueles outros
decorrentes da acdo de outros seres vivos ou da prépria natureza.

A protecdo desses bens sempre se fez através do tombamento,
que consiste na inscricio da coisa nos Livros do Tombo,%” com vistas
a assegurar que sua utilizac3o e conservagao se facam nos termos
da legislacdo existente. A partir das novas Constituicoes Federal e
Estadual, outras formas de proteco dos bens de interesse artistico e
cultural e de restricao quanto ao seu uso pelos particulares podem,

e devem, ser editadas.

O tombamento, em principio, nao impede o seu uso pelo pro-
prietdrio, apenas o obriga a adotar as medidas acautelatérias previs-
tas no ato do tombamento. Assim, n3o se pode destruir, mutilar,
nem tampouco pintar ou restaurar a coisa sem autorizagdo especial
do IPHAN. Estas restrigdes sio também extensivas aos vizinhos da

coisa tombada.

A competéncia para legislar sobre o Patriménio Histérico,
Artistico e Cultural é concorrente entre a Unido e os Estados. Cabe,
entretanto, aos Municipios suplementar essas legislagGes e prover a
protecio do seu préprio patrimdnio nos termos do Artigo 30, inciso
|, da Constituigdo Federal.

No que se refere a mineracdo tomada em seu todo, evidente-
mente que a restricdo ndo é parcial como nos demais bens tomba-
dos, mas é absoluta, posto que o uso do bem tombado implica
na sua prépria destruicio, uma vez que ele é o objeto principal
da atividade mineraria. Indmeros sdo os exemplos de conflito en-
tre a atividade minerdria e os 6rgaos responsaveis pela protecao

87Livro do Tombo e tombamento sao reminiscéncias do direito portugués. Tombar
significa inventariar, arrolar ou inscrever nos arquivos do reino, que ficavam na Torre do

Tombo.
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20 Patriménio Histérico, Artistico e Cultural (federal ou estaduais):
P:co do ltabirito em Minas Gerais, sambaquis do litoral sul inscri-
coes rupestres nas cavernas da Lapa, as conchas calcéreas dé Recife
e as dunas do Nordeste, entre outros.

, .Flnalmfente, o tombamento de determinada area impede o exer-
cicio da mineracao, haja vista a incompatibilidade absoluta existente
éntre elas. O éﬂrgﬁo' concedente tem que estar atento para nao liberar
dreas em regices j@ tombadas ou passiveis de tombamento; para
tanto, deve ser informado dos registros existentes e dos proces!‘los em
andamento. O que vale dizer que deve haver uma perfeita sintonia
entre esses orgaos piblicos.

No dmbito estadual, 3 semelhanca do IPHAN, destaca-se o Con-
selho fie Defesa do Patriménio Histérico, Arqueolégico, Artistico e
Turl'st!co do Estado de Siao Paulo - CONDEPHAAT, qije além das
atrlbmg6~es inerentes aos seus objetivos, preocupa-se também com
a protecao ao turismo paulista.

4.2 - Esferas Estaduais

421 - [ i i
CRElA 6(z;onselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

n2203§6RgE':é lljin: a:tarquia federal, instituida pelo Decreto Federal
569, de e dezembro de 1933, e mantida pela Lei n
de 24 de dezembro de 1966. SREEE SR

Sua pr'incipal finalidade é fiscalizar o exercicio das profissoes de
Eng_enhana, Arquitetura, Agronomia e outras afins (Geologia, Geo-
grafia e I\{Igteorologia), bem como orientar, controlar e aprim,orar o
seu exercicio, na area de sua jurisdicdo, visando a salvaguarda de

58 Embora autdrqui it
quico federal, fo. Tui i " = .
18 s efees, de abrischo. , foi incluido em virtude da descentralizagao hoje existente
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sociedade.

O CREA-SP é composto pelo Plenério, pela Presidéncia, pelas
Camaras Especializadas, pela Diretoria, pelas Comissoes Perma-
nentes e pelas Inspetorias. As Camaras Especializadas sao os érgaos
encarregados de julgar e decidir acerca de assuntos de fiscalizagao
pertinente as respectivas especializaces profissionais, bem como

sobre infracdes ao Cédigo de Etica.

O CREA-SP possui 6 Camaras: de Agronomia, de Arquitetura,
de Engenharia Civil, de Engenharia Elétrica, de Engenharia Industrial
e de Engenharia de Minas e Geologia. Esta iltima cuida de todos os
assuntos pertinentes a drea, entre os quais o de analisar e registrar
pessoas juridicas mineradoras ou que tenham intencéo de sé-lo.

A obrigatoriedade de as empresas de mineracdo registrarem-se
nos CREAs respectivos decorre do que dispSe a Lei 5194, de 24 de
dezembro de 1966, da Resolucdo Normativa n® 14/84 do CONFEA
69 e do Acérdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinério n& 94.024 (D.J. de 21/05/82) e pela Resolugdo n®
336, de 27 de outubro de 1989, do CONFEA.

O registro das empresas de mineracio junto ao CREA depende
de alguns procedimentos administrativos, além de sua adequacao
a parametros preestabelecidos, e, principalmente, do pagamento
de taxas especificas. Dentre os documentos a serem apresenta-
dos ao CREA, os mais importantes sjo: o contrato social da em-
presa onde conste objetivo e capital social (parametro fundamental
para definicao da anuidade devida pela empresa) e o contrato de’
prestacio de servicos firmado com gedlogo (se a empresa detiver
direitos apenas a pesquisa mineral) ou com engenheiro de minas (se
ja estiver na fase de lavra). Este contrato implica num pagamento
mensal ao técnico de no minimo 8 saldrios minimos da Regiao, o que

690 CONFEA - Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia foi criadoy
também, pelo Decreto Federal n2 23.569, de 11 de dezembro de 1933. Decide, em 1ltima
instancia, sobre questdes ligadas s Areas de sua competéncia, bem como organiza €

fiscaliza os Conselhos Regionais.
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onera excessivamente as pequenas empresas de mineragio e aquelas
que ainda nao possuem titulos minerarios.

E certo, todavia, que as empresas de mineracio que extraem areia
para construcdo civil, e o fazem amparadas pelo regime de licenci-
am,en.to, estao dispensadas desse registro e, como conseqiéncia, do
proprio pagamento, desde que efetuem uma extracdo minima e 'n'a'o
tenham suas minas localizadas em reas de risco. 70

No que se refere aos pedidos de pesquisa para areia industrial
.fo.rmulado por pessoa fisica, evidentemente que elas ndo estdo su-
jeitas ao registro no CREA, e neste sentido nao necessitam firmar
co_ntra’to especifico com técnico habilitado. Quem assim o deter-
mina € a Decisio Normativa n¢ 14/84, do CONFEA. Devem, to-
davia, apresentar Anotacao de Responsabilidade - ART do téc'nico
somente para o plano de pesquisa e para sua execucao.

4.2.2 - Curadoria do Meio Ambiente

Ha no mundo social certos valores que sao marcados pelo signo
do interesse piblico e que, por isso mesmo, devem ser preservados e
prot_e'glld'os. Quem assegura sua protecio ou sua reparacao é o Poder
Judlcu-fno‘. Quando a ofensa é dirigida a uma determinada pessoa
ela prépria possui legitimidade para provocar a reparacao judiciall
Quaqdo, entretanto, a violéncia nao é dirigida a uma' pessoa de;
terminada, mas poc?e comprometer interesses supra-individuais ou
ntimg expressao mais técnica, interesses difusos, cabe ao Ministéric;
Pubhcp, provocado ou n3o, a tarefa de propor as agcées especificas
com vistas a sanar a afronta a comunidade.

Coube ao Ministério Piblico paulista a tarefa pioneira de implan-

70 2
regis(t):op::tgsR %eA arel(zii CXIPI;Tproduqéo mensal inferior a 7500m® estdo dispensados de
: e da a nao ser que o i A i
. y iT, & q s mesmos situem-se em 4reas d
d:sixélo,maq::ll:as cu;:]: p;odugao situa-se entre 7500m3 e 20.000% necessitam de re;isrtl:ot;
panhamento de técnico de 2 dias/mé i €
. : és. Acima de 20.000%, além d i
REA a empresa necessita de um acompanhamento técnico 1 dia/ ;emanema. e
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tar as Curadorias do Meio Ambiente. Fé-lo em funcdo, primeiro,
de uma pressdo politica da sociedade, e, em segundo lugar, pelas
atribuicoes que lhes foram dadas pelos inimeros dispositivos legais
pertinentes, a saber: Lei 7437, de 24 de julho de 1985; Resolucio
CONAMA n2 01, de 23 de janeiro de 1986; Lei 6938, de 31 de
agosto de 1981; Constituicdo Federal de 1988 (Art. 129, Ill); De-
creto Federal n2 88.351, de 01 de junho de 1983; Lei Complementar
40, de 14 de dezembro de 1981; Cédigo de Processo Penal e Cédigo

Penal Brasileiro.

Com vistas a proteger o meio ambiente de eventuais acdes
deletérias, o Ministério Piblico, através de suas Curadorias do Meio
Ambiente, dispde de duas acbes especificas e salutares: a Acdao Pe-
nal Piblica e a Acdo Civil Piblica. A primeira de iniciativa exclusiva
do Ministério Piblico, posto que voltada para coibir conduta deli-
tuosa do agente poluidor e lesiva a sadde piiblica ou a prépria vida.
Esta acdo assim se denomina por ser, via de regra, de iniciativa do
Estado. Infelizmente esta participacdo fica comprometida em face
da desatualizacdo das nossas normas penais, relativamente as novas
condutas agressoras e que n3o estdo previstas no Cédigo Penal.

Ainda assim, alguns crimes ecoldgicos sdo alcancados pela le-
gislacdo penal em vigor, principalmente aqueles relativos ao com-
prometimento do patrimdnio piblico ou particular, ou que atentem
contra a fauna e a flora, ou a drea tombada. No que se refere a
contaminacdo ou corrupcao das dguas, os tribunais tém decidido
que a agao penal sé é pertinente quando se tratar de contaminacdo
de agua potavel, o que, por si sb, exclui da tutela jurisdicional a
quase totalidade dos aquiferos paulistas (quase todos comprometi-
dos irremediavelmente). .

A Constituicao Federal, no seu artigo 225, item VII, pardgrafo 32,
preve sancdes penais e administrativas as pessoas (fisicas e juridicas)

responsaveis por danos ao meio ambiente. Entretanto, as acdes pe-
nais, infelizmente, no nosso Direito t&ém cardter meramente repres:

sivo, e sé secundariamente preventivo.
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A Acdo Civil Piblica, segundo Hely Lopes Meirelles 71 “¢ 0 ins
trumen_to processual adequado para reprimir ou impedir dano-
ao ‘meio ambiente, ao consumidor, a seus direitos de val .
artz:stzco, estético, histdrico, turistico e paisagistico, protege ; ,
assim os interesses difusos de sociedade”. Para Edi; Milarg 7712 :
Lel 7.347/85 “conferiu legitimidade para a agao civil piubl; da
tutela de alguns interesses difusos, néo sé ao Mz'nistéri‘z P?j’zla' )
mas tfsz)ém as entidades estatais, autdrquicas, paraestatais fjcdo.;
associagoes que especifica”.

.Dessa forma, muitas atividades eventualmente agressoras ao
meio ambiente podem ser questionadas na Justica quer por ini-
cua,tlv.a das Curadorias do Meio Ambiente, quer p'or' iniciativa dos
proprios prejudicados. E mais, mesmo Proposta a acdo por um dos
Interessados, o outro (ou outros) pode(m) compor}a lide li-
dade de litisconsorte. Hiaie

. - P s n @ paa o
. S_egl!ndo Meirelles,” o Ministério Piblico, por sua independéncia
|ns~t|tuc10nal, tem melhores condicées Para o ajuizamento dessa
acao. Por outro lado, mesmo que ele ndo seja autor da acao, deverj

nela intervi . : A '
7347/&Se-rvnr como fiscal nos termos do Art. 5¢, paragrafo 1¢ da Lej

O objeto da ac,:.So nao é meramente indenizatério, nio se limi-
tando, por consequéncia, a uma expressio pecunidria. A acdo pode
ter também por objeto, além da condenacdo em dinheiro, o cumpri-
mento da obrigacio de fazer (recuperar a 4rea degradada, realizar
reformas em bens tombados, construir em locais apropriadc;s bacias
de decantacjo, etc), ou de ndo fazer (impedir a realizacio de tra-
balhos de la\ira em parques nacionais, impedir a construcio de bacia
de decantacio em local impréprio, impedir a localizacio da pilha de
estoque de areia nas margens dos rios, etc). l

""MEIRELLES, Hely L,
Bdigao. Sao Paule. 1088, poigt, o "Euraa: Bd. Revista dos Tribunais. 122

72
MILARE i : . . 2
. , Edis. Curadoria do Meio Ambiente. Edigdes APMP. Sio Paulo. 1988,

? 5
op.cit. p.121
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Para Meirelles 74 o réu na agdo piiblica sé6 pode alegar em sua
defesa que: 1) ndo é responsavel pelo ato lesivo ao meio ambiente;
2) n3o houve a agressdo aventada e 3) houve o ato, entretanto, ele
n3o & lesivo a0 meio ambiente. A inexisténcia de culpa ou dolo nao
ilide a sua responsabilidade.

A acdo civil piiblica ambiental pode ser acompanhada de medida
cautelar, com vistas a protecdo do patrimdnio ambiental em vias
de ser lesado pela acdo deletéria do réu. Inimeros sio os exemplos
de medidas cautelares aceitas pelos tribunais. A mais recente foi -
proposta contra a distribuicdo do metanol pela PETROBRAS, no

Rio de Janeiro.

Com vistas a estimular a propositura dessas agdes, 0 legislador
houve por bem liberar os seus autores do pagamento prévio das cus-
tas e despesas processuais, bem como de honorérios advocaticios, a
ndo ser que a agdo proposta tenha sido julgada improcedente, por
ser manifestamente infundada (Art. 17, da Lei 7347/85).

Tratando-se de atividade precedida de Estudos de Impactos Am-
bientais e de RIMA, os quais foram aprovados pela administracao
piiblica, os resultados lesivos dessa atividade serdo de responsabili-
dade do titular do empreendimento, e ndo dos técnicos responsaveis =
pelo EIA/RIMA, ou dos agentes administrativos que aprovaram
esses estudos. Cabe tio somente ao empreendedor agdo regressiva .
contra aquelas pessoas para ressarcimento dos prejuizos sofridos.

O ajuizamento da agdo, quando efetuado pelo Ministério Piiblico,
pressupde duas fases anteriores: 1) conhecimento do fato lesivo,
quer de moto préprio da Curadoria do Meio Ambiente, quer por
deniincia expressa de eventuais interessados e 2) o inquérito para
apurac3o dos fatos supostamente lesivos a0 meio ambiente. S6 apds
a constatacio de sua veracidade é que 2 acdo de responsabilidade

civil é proposta.

As razdes mais comuns aventadas para paralisacio das atividades.

T4op.cit. p.127
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lesivas ao meio ambiente sdo as seguintes: desbarrancamento das
margens dos rios, comprometimento das obras de arte existentes
nos rios dragados, poluicao sonora provocada pelos motores das
dragas, modificacdo da paisagem tombada, e que foi considerada
especial para uso residencial ou turistico, devastacdo das matas ci-
liares, degradacdo de area de preservacao permanente, comprome-
timento da fauna e flora, desequilibrio do perfil hidrdulico do curso
d'dgua, derrame de combustivel e dleo lubrificante no corpo d'4gua,
e, principalmente, a auséncia de Estudos de Impacto Ambiental e
o seu correspondente RIMA, consoante determina a legislacdo es-
pecifica.

O Ministério Piblico, no desempenho das funcdes da Curado-
ria de Protecdo de Acidentes do Trabalho, da Curadoria da Defesa
do Meio Ambiente, da Curadoria de Protecdo ao Consumidor e de
outros interesses difusos, 7> pode requisitar o apoio especializado
de profissionais da administracdo piblica direta e indireta, das enti-
dades de pesquisa técnica e cientifica e, principalmente, das univer-
sidades publicas, nos precisos termos do item XXIX do artigo 115
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

4.2.3 - Secretaria de Estado do Meio Ambiente

Foi criada inicialmente pelo Decreto 14.934, de 10 de abril de
1980, com a denominacdo de Secretaria de Obras e Meio Ambiente-
SOMA. Em 1986, através do Decreto 24.932, de 24 de marco, passa
a ser designada pela sua atual denominacdo, passando a antiga Se-
cretaria de Obras e do Meio Ambiente a ser denominada de Secre-
taria de Obras e Saneamento.

A sua estrutura funcional bésica, nos termos do Decreto 38.555,
de 03 de outubro de 1989, é constituida por uma administragio

75 PR s
Nas comarcas onde nao ha curadorias implantadas, o Promotor Publico atua como
representante da sociedade, na defesa dos interesses difusos.
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centralizada, por uma administracio descentralizad.:a e por 6rg5~os
colegiados. Por sua vez, a administragao centrallz:':lda compde-
se, além do Gabinete do Secretdrio, ainda das seguintes ’COO.I’de-.
nadorias e departamentos: Coordenadoria de InformacGes Tec_mcas,
Documentacio e Pesquisa Ambiental-CINP; Coor_denadorla .de
Protecio de Recursos Naturais-CPRN; Coordenadoria de Pl_aneja-
mento Ambiental-CPLA; Coordenadoria de Educacio Ambiental-
CEAM:; Departamento de Projetos e Paisagem-DPP e Centro de
Editoracdo-CED.

A administracio descentralizada é composta pela Companhia Ele
Tecnologia de Saneamento Ambiental-CETESB e pela Fundagao
para Conservacdo e Producao Florestal do Estado de Sio Paulo.

Finalmente, os 6rgdos colegiados sao o Comit-é de Qefesa
do Litoral-CODOL e o Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA.

De todos estes rgdos, os que realmente estabelecern algum
tipo de restricio a atividade mineral sao: Coordenafiorla de In-
formacoes Técnicas, Documentacao e Pesquisa Ambiental-CINP;:
Coordlenadoria de Protecio de Recursos Naturais-CPRN; Coorde-
nadoria de Planejamento Ambiental-CPLA; Compafnhia de Tec-
nologia de Saneamento Ambiental-CETESB, Comité de D.efesa‘
do Litoral-COPEC e o Conselho Estadual do Meio Ambiente-

CONSEMA.

Coordenadoria de Protegio de Recursos Naturais -
CPRN

Cabe a CPRN exercer as funcdes de planejamento, coordenacao
orientac3o, comando, controle e execucado das atividades técnicas.
administrativas relacionadas com a protecdo dos recursos naturais,
compreendendo, entre outras, a de administrar reservas ﬂo'restals,:
estacdes ecoldgicas, etc., a de licenciar as at-ividades efetllvas' ou
potencialmente causadoras de degradagdo ambiental, a de fiscalizar
o uso e exploracdo dos recursos ambientais no estado.
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Seus técnicos, portanto, propdem a criacio das unidades a serem
protegidas, bem como as restricGes que devem ser aplicadas as ativi-
dades econdmicas ali instaladas, e encaminham as suas propostas
3s autoridades superiores. Apds a aprovacio das medidas, a fis-
calizagdo com vistas ao seu cumprimento é exercida pela Policia
Florestal. 7®

Coordenadoria de Planejamento Ambiental

Tem como atribuicdo desenvolver estudos e atividades rela-
cionadas com o planejamento ambiental, visando adequar e inte-
grar a atividade humana com a protecdo, manutencao e melhoria
do meio ambiente, com o objetivo de promover o desenvolvimento
ecologicamente sustentado.

Dentre seus grupos técnicos, o que esta diretamente ligado a
questao mineral é o Departamento de Andlise de Impactos Ambien-
tais - DAIA. Este departamento analisa e avalia os Estudos de Im-
pactos Ambientais - EIA e os seus necessarios Relatérios de Impacto
Ambiental - RIMA, relativos a projetos e obras apresentadas por en-

tidades publicas e privadas e exigidos pela Resolucago CONAMA n¢
01/86.

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental -
CETESB

A CETESB foi criada pela Lei n2 118, de 29 de junho de 1973,
com a denominacdo de CETESB - Companhia Estadual de Tecnolo-
gia de Saneamento Basico e de Controle da Poluicao das Aguas.
Posteriormente, através do Decreto 5.993 de 16/04/75, sua de-
nominacdo foi alterada para Companhia Estadual de Tecnologia e
Saneamento Bisico e de Defesa do Meio Ambiente - CETESB. Sua
atual denominacao provém da mudanca introduzida impropriamente
pela Assembléia Geral Extraordiniria da Companhia em 1976.

"6Unidade policial (Policia Militar) vinculada hierarquicamente a Secretaria da Segu-
ranga Publica, mas tecnicamente & Secretaria do Meio Ambiente.




A competéncia inicial da CETESB era voltada exclusivamente

para o controle da poluicdo das dguas em todo o territdrio estadual.
O Decreto de 1975 ampliou essa competéncia para o ar e solo,
bem como para o exercicio de pesquisas e servicos cientificos e

tecnolégicos. As Leis Complementares n2 171, de 15 de dezembro de

1977, e 179, de 10 de maio de 1978, que modificaram a Lei Organica
dos Municipios, de 1969, ampliaram-lhe mais ainda a competéncia
ao atribuir-lhe a obrigacdo de fornecer laudos ou pareceres favoraveis
aos pretendentes de licencas municipais para o aproveitamento de
areia e brita. A Lei Orginica dos Municipios responsabilizava o
prefeito municipal que autorizasse, licenciasse ou permitisse, ainda
que por renovacio ou prorrogacao, a exploracao de portos de areia
ou pedreiras sem o cumprimento daquela obrigacdo.

Mesmo derrogado esse artigo pela nova Constituicdo, alguns
prefeitos continuam a pressionar os interessados na extracio de
areia, argila e outras substancias minerais da classe Il para apre-
sentarem os laudos respectivos. Mesmo que isto nao tivesse ocor-
rido, a CETESB acredita que, ainda assim, estas atribuicdes nio lhe
sao devidas, porque acrescenta matéria estranha a sua competéncia
legal, que seria, segundo a opinido do seu Assessor Juridico, Fran-
cisco T. Van Acker, apenas o “o controle da polui¢io ambiental,
ou seja, da degradagdo causada por emissio de matéria ou energia

nas guas, no ar ou no solo”. 77 (grifamos
guas,

Deve-se concluir, consequentemente, que a simples extracido
de areia, atividade que n3o lanca nem emite materiais poluentes,
nao estaria sujeita, portanto, a pareceres ou laudos prévios, como
condicao para liberacao de licencas municipais.

Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA

O CONSEMA foi criado pelo Decreto n2 20.903, de 26 de abril
de 1983 e modificado pelos Decretos de n? 26.942, de 1 de abril
de 1987 e de n2 30.555, de 3 de outubro de 1989. Dentre as suas

"TParecer AJUR n2 245/87, de 21 de dezembro de 1987 (MIMEO).
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atribuicdes principais, destacam-se:

| - propor, acompanhar e avaliar a politica do estado na drea de
preservagdo, conservagdo, recuperagdo e melhoria do meio
ambiente;
II - propor normas e padrées estaduais de avaliagdo, controle e
manutengio da qualidade do meio ambiente;

III - estabelecer diretrizes para a defesa dos recursos e ecossis-
temas naturais do estado;

[V - propor a implantagdo de dreas de protegdo ambiental de re-
levante interesse ecoldgico e unidades ecoldgicas setoriais;

V - apreciar relatérios de impacto sobre o meio ambiente, na
forma da lei; (grifamos)

VI - outros.

4.3 - Esfera Municipal

; BIBLIOTEC |
4.3.1 - Prefeituras BIBLIOTECA ?

=== R

As prefeituras municipais desempenham papel relevante no que
se refere ao aproveitamento de areia no Estado de Sao Paulo, princi-
palmente daquela voltada para a construcao civil. Isto porque, como
foi dito no Capitulo lll, o regime legal para o aproveitamento desse
tipo de areia, é o licenciamento, o qual, para sua eficicia, depende
de dupla manifestacdo de vontade: da autoridade administrativa do
local da jazida e do Departamento Nacional da Produgdo Mineral
- DNPM, nos termos do Artigo 32 da Lei 6537, de 24 de setembro
de 1978.

A importancia das prefeituras na atividade extrativa dos minerais
da classe Il n3o se limita apenas 3 sua acdo liberadora de dreas
mineralizdveis, mas ganha relevancia a sua atuacgdo fiscalizadora
com vistas a inibir o prosseguimento das atividades mineradoras

89



clandestinas, ou daquelas desenvolvidas ao arrepic da lei mineraria
vigente, consoante determina o paragrafo (inico do Artigo 62 da Lei

6567/78.

Ademais, a Constituicdo Federal nos seus Artigos 23 (I, IV, VI,

VIL, X1), 30 (I, I, VIII, 1X), 182 e 225, estabelece, em alguns casos,
competéncia comum entre Unido, Estados e Municipios; em outros,
suplementar para os Municipios, relativamente a da Unido ou a dos
Estados e, finalmente, em casos especiais, assegura competéncia
especifica do Municipio sobre determinados assuntos.

E competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios:
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens notaveis e os sitios
arqueoldgicos; impedir a sua destruicdo; proteger o meio ambiente
e combater a poluicao em qualquer de suas formas; preservar as
florestas, a fauna e a flora e registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e aproveitamento dos recursos
hidricos e minerais.

Cabe aos Municipios suplementar a acao dos Estados e, as vezes,
da prépria Unido, em assuntos ligados a saide, a protecio do

patriménio histérico e cultural local e demais assuntos n3o veda-

dos pela Constituicdo (meio ambiente, por exemplo).

A competéncia dos Municipios é exclusiva em assuntos ligados ao
ordenamento territorial, a elaboracdo e aplicacdo do Plano Diretor
Municipal, ao uso e ocupacio do solo, enfim, a politica urbana e
ambiental do municipio.

Estas atribuices constitucionais, contrariamente ao que ocorria
com as constituicGes pretéritas, assegura aos Municipios brasileiros
uma participacao efetiva nos destinos da mineracao brasileira, em
alguns casos como ator principal (minerais da classe Il, por exemplo)
e, em outros, como ator coadjuvante (demais minerais cujas jazidas
localizam-se em dreas urbanas).

A grande critica que se faz a participacao das prefeituras na ativi-
dade mineral, especialmente nas areias para construcio civil, é que
ela inibe os investimentos necessarios a otimizacao do empreendi-
mento, face a precariedade do titulo outorgado, principalmente pelo
prazo exiguo que elas tem oferecido aos empresarios do setor.

Em sua defesa, elas alegam que as licencas anuais visam, num
primeiro momento, aumentar a arrecadacao municipal e, num se-
gundo momento, assegurar o bom desempenho do minerador em
face do sempre presente risco de nao renovacdo da sua licenca es-
pecifica.

4.4 - Entidades Privadas

De forma timida, esses atores comecam a dividir com os érgaos
pablicos a responsabilidade sobre o destino da areia no Estado de
Sao Paulo. Alguns deles sdo fomentadores dessa atividade e suas
acoes visam incrementar a producdo e beneficiar os mineradores;
outros, por sua vez, atuam restringindo a atividade mineral com
vistas a obtencdo de uma melhor qualidade de vida para a regiao.

Os primeiros sdo as associacOes profissionais e patronais, e 0s
segundos as entidades preservacionistas e protetoras do meio am-
biente. Em Sio Paulo destacam-se, no primeiro grupo, o Sindi-
cato dos Gedlogos do Estado de Sio Paulo - SIGESP, a Asso-
ciacdo Paulista dos Engenheiros de Minas - APEMI, a Sociedade
Brasileira de Geologia - SBG, Niicleo de Sao Paulo. Quanto as enti-
dades preservacionistas, merecem destaque as quatro que constam

da Tabela 12: 78

"8Existem no Estado de Sao Paulo intimeras outras entidades menores, mas nem por
isso menos atuantes, como por exemplo: Grupo Tucuxi, Uniao Internacional de Protegao

aos Animais, etc.
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Tabela 12 — Principais entidades preservacionistas do Estado de

Sio Paulo
ENTIDADE OBJETIVOS N2 DE
ASSOCIADOS
SOS Mata Preservagio da Mata Atlintica
Atlantica brasileira e seus ecossistemas,
promogao de cursos e estudos, 3.000
sobre o meio ambiente local e
populagdes nativas
Associagao em Preservagao da Estagdo Ecolé-
Defesa da gica da Juréia, acompanhamento
Juréia das gestdes governamentais na 1.400
regidao e promogao de cursos de
educagao ambiental
Centro de Estu- Promogao de estudos e eventos
dos e Ativida- destinados a promover a preser-
des de Conserva- | vacio ambiental, com énfase na 3.000
¢io da Natureza | defesa das baleias e de espé-
- CEACON cies animais em extingao
Uniao dos De- Promogao de atividades de cons-
fensores da cientizagao ecoldgica, com des-
Terra — OIKOS taque para a busca de alterna- 500
tivas para a questdo ambiental
nos centros urbanos

Fonte: O Estado de Sao Paulo (15/10/89)

Quanto 3s associacBes patronais, trés merecem destaque — 0
Sindicato dos Armadores de Navegacdo Fluvial do Estado de Sao
Paulo - SINDASP; a Associacdo das Inddstrias de Mineracao e ex-
tracio de Areia do Vale do Paraiba - AIMEA e Associacio dos
Extratores de Minérios de Campinas e Regidgo - MINERACAMP.

A primeira delas, o SINDASP, tem sua sede na cidade de Presi-
dente Epitacio e delegacias espalhadas nas cidades de Barra Bonita,
Sio José do Rio Preto, Ribeirdo Preto e Piracicaba. Foi constituida
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com o fim especifico de proteger e representar a categoria econdmica
dos armadores de navegacao, ligada ao transporte fluvial e lacustre
misto; ao transporte fluvial e lacustre turismo; ao transporte fluvial
longitudinal; ao transporte fluvial transversal; e das empresas ex-

trativistas de areia, no Estado de Sao Paulo.

A AIMEA, por sua vez, tem sua sede social na cidade de Jacarei,
no vale do Paraiba, onde se situa a maior parte dos seus associa-
dos. O restante deles opera em outras cidades do Vale e na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo. O seu objetivo principal é proteger
e representar os areeiros da regido, os quais sao responsaveis pelo
abastecimento aproximado de 700.000m?/més destas regides.

A Associacdo tem cadastrado aproximadamente 200 empreendi-
mentos mineiros, metade deles regularmente licenciados, tanto por
orgaos ligados a mineracao, quanto pelos drgaos preservacionistas,
15% regularizados perante o DNPM/DNQOS e com EIA/RIMA pen-
dentes de apreciacdo pelos 6rgaos ambientais. Os restantes tra-
balham irregularmente por n3ao possuirem as respectivas licencas
administrativas.

A MINERACAMP, associacio recém-fundada em Campinas, tem
sua atuacdo restrita, atualmente, apenas aos Municipios da regiao
de Campinas.

Além dessas associacdes, formalmente constituidas, outras ha
que também representam os pequenos extratores minerais (areeiros
e taguazeiros, principalmente) e que, embora ndo legalmente or-
ganizadas, atuam em defesa dos interesses dos seus membros com
igual desenvoltura, sempre que ha indicio de perigo para o grupo.

Exemplos dessas acdes coletivas sdo encontradas nos Municipios
de Juquid, Registro, Tambad, Jaguariina, Piracaia regiao da Bacia
do Rio Mogi-Guacu e Porto Ferreira.
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4.5 - Outros Orgdos

4.5.1 - Demais Entidades Indiretamente Relacionadas 3 Mineracio

de Areia

Além desses 6rgdos e entidades, cujas competéncias institucio-
nais implicam numa participagio direta delas na atividade mineral,
outras ha que, mercé dos dispositivos constitucionais e infraconsti-
tucionais em vigor, deverdo assumir determinadas atribuicdes que,
inevitavelmente, alcancardo o setor areeiro paulista. Dentre eles
destacam-se:

- 6rgaos e entidades voltadas para a defesa do consumidor;

- consércios intermunicipais voltados para a defesa dos recursos
hidricos da regido;

conselho intermunicipal para as regides metropolitanas;

conselho administrativo para as aglomeragdes urbanas e para
as microrregides;

- etc.

Hé que se considerar também que muitas das funcdes de orgaos
federais extintos (DNOS, IBDF, PORTOBRAS, etc.) foram ou
serdo transferidas para 6rgdos e entidades remanescentes, dada a
necessidade de se manter determinadas atividades econémicas sob
controle piiblico. Dessa forma, a atuacio do Estado sobre a ativi-
dade extrativa devera, por legitima imposicio da sociedade, ser au-
mentada. Espera-se, apenas, que o seja de forma racional.
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CAPITULO V - A EXPERIENCIA ESTRANGEIRA

De todo relevante para o presente trabalho analisar, ainda que
de forma singela, a experiéncia estrangeira acerca do aproveita-
mento econémico da areia. Para tanto foram selecionados 9 paises
sul-americanos: Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela; e 6 paises desenvolvidos:
Canad4, Estados Unidos, Franca, Inglaterra, Itilia e Unido Soviética.

Na América do Sul, podemos constatar que, quase sem excecao,
as substancias minerais de emprego na construgao civil nao seguem
a regra geral. Normalmente subordinam-se as autoridades e aos
preceitos locais, e ligam-se, por disposicao legal a propriedade su-
perficial onde eventualmente ocorram.

5.1 - América do Sul
5.1.1 - Argentina

Neste pais, as substancias que servem como material de constru-
cao ou como material de revestimento pertencem ao superficiario e
sé ele as pode explotar. O seu aproveitamento subordina-se tanto
aos preceitos do Cédigo de Mineria quanto as normas do direito
comum, mais precisamente as legislacGes administrativas locais.

5.1.2 - Bolivia

Embora, sem excecdo, todos os bens minerais pertencam ao Es-
tado, o aproveitamento daqueles de uso na construgao civil s pode
ser feito pelo proprietirio do solo. E um dos poucos pafse§ em
que a legislacdo é exclusivamente federal e onde, por conseguinte,
predomina a administracao centralizada.
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5.1.3 - Chile

As argilas, as areias e demais substancias usadas diretamente na
construcido civil, ndo estdo subordinadas ao Cédigo de Mineragao e
seguem, por conseguinte, as legislacdes locais ou regionais. Essas
substancias ndo sdo consideradas, por ficcao legal, como minerais,
e incorporam-se, por conseqiiéncia a propriedade superficial. Nao
ha nenhum procedimento especial para o seu aproveitamento.

5.1.4 - Colombia

No que tange ao aproveitamento das substancias minerais de
uso na construgao civil, o seu disciplinamento legal é todo regional
e local, e esta atividade é totalmente vinculada as autoridades locais,
excecdo da extracdo de areia, pedras e cascalho do leito dos rios,
cuja competéncia é do Instituto Nacional dos Recursos Naturais
Renovaveis e do Meio Ambiente.

5.1.5 - Equador

As permissoes para exploracao dos materiais de construcdo sao
concedidas pelos Municipios onde se localizam as jazidas por um
prazo nunca superior a 5 anos, prazo este renovavel a critério das
autoridades locais. A competéncia legal e administrativa no que se
refere ao aproveitamento da areia é integralmente das autoridades
municipais.

5.1.6 - Paraguai

O Estado é titular de todas as minas, com excecao das de na-
tureza calcdrea, pétrea e terrosa e, em geral, de todas as substancias
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minerais utilizadas como materiais de construcio e ornamentacio.
Essas substancias sao de livre explotacdo por qualquer interessado,
o qual vincula-se legal e administrativamente as normas e is autori-
dades municipais.

5.1.7 - Peru

A competéncia sobre mineracdo é federal; todavia, é prevista
delegacao dessa competéncia as diversas regides administrativas do
pais. As substancias minerais ndo-metélicas de uso na construc3o,
em zonas urbanas ou de expansdo urbana, ndo podem ser objeto
de concessdo por prazo superior a 10 anos. Nesses casos, tanto
para outorga quanto para renovacao, a audiéncia do Ministério da
Habitacdo e da Construcdo ou de organismo regional correspondente
€ necessaria.

5.1.8 - Uruguai

Os jazimentos de minerais nio-metélicos utilizados diretamente
como materiais de construcao ficam reservados aos proprietarios
superficiais, os quais subordinam-se obrigatoriamente s normas es-
tabelecidas pela Administracdo Municipal. O Decreto 535/69, por
sua vez, estabelece que qualquer atividade nos leitos dos rios, nas
suas margens, nas praias, nos lagos e lagunas, sé pode ser executado
com audiéncia prévia do Ministério de Obras Piblicas. A extracio
de areia em leito de rios sé é permitida a embarcacio de bandeira
uruguaia.

5.1.9 - Venezuela

Os minerais de emprego na construcio civil pertencem ao pro-
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prietario do solo, que os pode explotar independentemente de for-
malidades especiais, obedecidas, tao somente, as regras impostas

pelas autoridades locais.

Nos paises sul-americanos quase ndo ha limitacdao ao aproveita-

mento dos bens minerais, mesmo quando ocorrentes em zonas ur-

banas ou suburbanas. Nos paises desenvolvidos, ao contrario, a

partir da década de 60, com a conscientizacdo ecoldgica acentuada
de sua populagdo, em funcdo do progressivo comprometimento am-
biental como consequéncia dos graves e inusitados acidentes ocorri-
dos a partir de 1970, inicia-se uma desconfianca generalizada contra
o carater redentor da tecnologia (até entdo tida como avalista da
protecdo ambiental).

Ora, se a conscientizagdo do lento e gradual comprometimento

ambiental pelas atividades industriais somarmos os efeitos psi-

colégicos negativos, resultantes dos constantes acidentes ocorridos,
teremos inevitavelmente o rompimento do acordo ticito que existia
entre a comunidade e a tecnologia no que se refere a sua aceitacao
como forma de redencdo da sociedade moderna. As consequéncias

disso foram, e sdo, as restricGes ao prosseguimento de muitas dessas

atividades.

A insatisfacao popular é aproveitada por grupos politicos e seg-
mentos ainda n3o organizados da sociedade, que incorporam nas
suas propostas politicas as respostas as dividas existentes. Essa
acao politica surgiu inicialmente em alguns paises europeus, sendo
seguida depois pelos Estados Unidos e Canad4, e foi responsavel
pelo surgimento de dispositivos institucionais inibidores das ativi-
dades paotencialmente poluidoras, entre as quais, inevitavelmente,
encontrava-se a mineragao.
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5.2 - Canad4 e Estados Unidos

5.2.1 - Canadid

Nesse pais, embora haja uma legislacdo federal disciplinando
as atividades de mineracdo, ela é apenas aplicada nas ireas fe-
derais ou da Coroa. Nas demais vigoram as legislacdes provinciais.
Apesar dessas legislacGes refletirem aspectos particulares de cada
regido, ainda assim mantém dispositivos comuns a todas elas. As-
sim, conhecendo-se as linhas gerais de uma determinada legislacio,
pode-se ter uma idéia de como estd disciplinado o aproveitamento
dos bens minerais nas demais regides.

Este trabalho tomou como base a politica e legislacio da
Provincia do Estado de Ontério, especialmente os tépicos referentes
ao aproveitamento dos agregados minerais, e que s3o constituidos
de areia, cascalho, brita e pedregulho.

Ontério apresenta a mais alta demanda de agregados de todas
as regioes do Canada. Em 1987, ela foi de 186 milhdes de toneladas
(ou 20t/hab). A maior parte foi produzida e consumida na parte
sul de Ontario, onde 91% da populacdo de 9 milhdes de habitantes
residem.

A grande demanda por areia, cascalho e pedra britada nas proxi-
midades dos grandes centros urbanos, causa numerosos problemas
para o seu aproveitamento. Isto exige uma continua e incessante
discussdo visando adaptar a legislacdo aos casos concretos.

A partir de 1950, o problema dos conflitos entre a extracdo de
agregados e as atividades agricolas se inicia. Na década de 1960 a
preocupacao com o meio ambiente ganhou dimens3o significativa.
Como consegiiéncia, alguns membros da inddstria que conduziam
Suas operacoes sem nenhuma preocupacdo ambiental, nem tam-
pouco com o bem estar de seus vizinhos, tiveram que reformular

99



seus projetos e passaram a se preocupar com essa situagdo. No fi-
nal de 1960 a inddstria reconheceu a possibilidade de eventual crise
e solicitou ao governo que adotasse medidas eficazes, preferencial-

mente na forma de legislacao especifica.

O governo provincial respondeu aos industriais com o estabe-
lecimento do Comité dos Recursos Minerais, em janeiro de 1969.
Em 1970 é outorgado o ato de protecdo as escarpas do Niagara.
Em novembro de 1971 era publicado o Ato de Controle das Mi-
nas e Pedreiras. 7 Visava, através das regras e regulamentacoes,
reabilitar as areas degradadas pela mineracio e minimizar os im-
pactos ambientais causados por essa atividade. As licencas apli-
cadas para grandes e pequenas operagoes em propriedades privadas.
disciplinavam, inclusive, as operagoes temporarias conhecidas como
jazidas de empréstimos. 80 Neste caso, os Ministérios dos Trans-
portes e Comunicacéo (MTC) e dos Recursos Naturais (MNR) é
que procedem ao manejo dessas minas.

Além disso, a citada lei condiciona a outorga da licenca es-
pecifica a apresentacao de um plano contendo informacdes acerca
do desenvolvimento progressivo da atividade até a configuracdo fi-
nal da area lavrada e, principalmente, as formas de sua reabilitacao.
Para atividades com producio inferior a 15.000t /ano as informacdes.
sio0 menos detalhadas. A lei prevé também a participacao popular
visando impugnar a outorga do titulo solicitado.

Com vistas 3 reabilitacdo, o regulamento das minas e pedreiras
exigia o pagamento de 8 cents por tonelada do material removido
por ano, com um pagamento minimo de 1.000 délares canadenses
de depésito por hectare, para reabilitacdo futura de area. Se a rea-
bilitacio ndo fosse realizada, o pagamento podia chegar a0 maximo

79Mina (de agregado) significa o lugar onde cascalho, pedras, areia, terra, argila ot
outros materiais inconsolidados existem ou foram removidos por meio de escavag
aberta para atender a demanda da industria de construgao. Pedreira (agregado) signifi
o lugar onde rochas consolidadas foram ou estao sendo removidas por meio de escavagoes
para suprir a demanda da industria de construgao.
80 Ag jazidas de empréstimos funcionam temporariamente para atender especificament€

s obras relativas A construgao de estradas.
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de 6.000 por hectare e ela seria entao feita pelo governo. Em janei

de 1982 o d'epésito foi fixado em valor tio insigniﬁcant;e ueJ:"e“'_O
nera'dores simplesmente o consideraram como taxa de re:bilit: rSnol-
e delxa.ram este procedimento por conta do governo. Em 1989 hsa:via,
2600~I|cengas de minas e pedreiras na Provincia. Ciente da inade-
quacao de algumas medidas contidas no plano, o Partido Trabalhista
apresent?q em 1977 uma lista com 64 recomendagdes para um

nova politica de agregados. Apds extensa revisdo o Ministro d v
Recurs:os Naturais adotou doze dessas normas em,marco de 197?3s
Elas ndo apenas indicavam as mudangas legais, mas prin‘cipalmente.
sugeriam que havia necessidade de se alterar a estrutura administ ’
tiva da' Provincia no que se refere ao planejamento dos agre adr;:::
minerais e da inddstria extrativa. Essas novas modificacdes cg ti

tuiram o Ato dos Recursos dos Agregados. ' ==

.Em 1978, o governo editou novo ato que eliminou as im
feicoes dg Ato de Controle das Minas e Pedreiras em vigor d:sii:
1971.. .Cnmi novas seccOes, reformulou conceitos para melhorar a
administracao e as sancoes, melhorou as remuneracdes e, inclusive,

a reabilitacao de locais abandonados e o poder para suspender a
licencas outorgadas.

Este novo ato col9cou as minas e pedreiras em quatro seccdes
dependendo do seu tipo: T

1- classe A — licenca para operacbes comerciais superiores a
20.000t/ano em areas designadas;

2- classe B - licenca para operagcdes comerciais inferiores a
20.000t/ano em areas designadas;

3- jazidas de empréstimos em areas designadas;

4- permissio para extracdo de agregados em terras da Coroa
praias, e para dragagem dos lagos e rios.

Pgra tomar uma decisdo com vistas a outorga de uma licenca, é
. “ s . .pe Lt
Preciso atender aos seguintes critérios e verificar:
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a) o efeito da operagao extrativa sobre o meio ambiente;

b) o efeito da operagao extrativa nas comunidades vizinhas;

c) a conveniéncia da progressiva reabilitacdo e planos para a rea-
bilitacio final do local;

d) alguns possiveis efeitos nas 4guas subterraneas e nas de su-
perficie;

e) alguns possiveis efeitos da operacdo sobre os recursos agricolas;

f) algum planejamento e consideracio sobre uso da terra;

g) o custo dos transportes rodovisrios em funcio do trafego de
caminhio de e para a mina, e
h) a qualidade e quantidade dos agregados no lugar.

Geralmente, as licencas outorgadas pelo 6rgio regional sdo sub-
metidas previamente as prefeituras, e sio revisadas a cada quatro
anos. As licencas, por outro lado, podem ser suspensas quando
a operacao constituir ameaca ao interesse piiblico até que cessem
as causas da suspensdo. As prefeituras devem ser recompensadas.
As licencas anuais receberiam de emolumentos, sob o novo ato, 6
cents por tonelada, sendo 4 cents para as prefeituras, 1/2 cent para
a regido, 1/2 cent para o fundo de reabilitacdo e 1 cent para al
Provincia. As minas e pedreiras nas terras da Coroa, que até agora
estavam submetidas ao Ato de Mineracao (federal), pela atual le-
gislacdo sujeitam-se, assim como os agregados dos leitos dos rios
e lagos, ao Ato dos Agregados Minerais, que é de competéncia

provincial.

Embora existentes em muitas partes da provincia, os agregados,
em face dos conflitos com outras formas de uso da terra, sofrem
algumas restricbes quanto ao seu aproveitamento. Essas restricoes
sio fruto de recomendacdes do Comité Interministerial, que é com=
posto de representantes de cinco ministérios. A aplicacao dessas
normas é de competéncia das prefeituras, que devem inclui-las na.f:,
sua politica sobre o planejamento dos agregados. Os instrumentos
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fu.ndan?en'ials utilizados para implementar a politica dos agregados
minerais sao os planos oficiais e o zoneamento legal.

; E.ss_es msErumentos definem as principais regras da Provincia para
administracdo desses recursos. A chave da politica pode ser suma-
rizada como segue:

1- reconhetl:lm_ento da importancia dos agregados para o interesse
da Provincia;

2 - protecao aos planos ‘oﬁciais de zoneamento legal;
3 - previsao para estabelecimento de novas minas e pedreiras;

4 - p_erm:ssao pa_ra' Jazidas de empréstimos atuarem sem as auto-
rizacoes tradicionais;

5 - favorecimento a reabilitacdo das areas utilizadas, apés o seu
uso;

6 - _estabeleamentc_) fie regras do Governo Provincial, sobre plane-
Jjamento e administracao de agregados, e

7 - estabelecimento de normas sobre como a politica serd imple-
mentada.

‘ A~reabilitag§o das areas lavradas, além de atender as reivin-
dicacoes té.cnicas do Ministério dos Recursos Naturais, visa asse-
gurar a acgntagSo pelo publico da atividade extrativa de agregados
O Ministério dos Recursos Naturais tem se envolvido com pesquisas;

j programas educacionais relativos a reabilitacdo das minas e pe-
reiras.

De qualquer modo, as operaces de extracdo siao raramente
aceitas pelo piblico em funcdo do negativo qu:;dro resultante das
0pera<;6'es de lavra. Esta visio é realcada pelo fato de que minas
e pgdrelras sdo geralmente abertas nas proximidades das dreas ur-
barnz.adas da Provincia. A reabilitacdo satisfaz dois importantes
O_bJetlvc?s-: torna o local da extracdo compativel com a paisagem
circunvizinha e deixa a terra mais aproveitdvel para outros usos
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prioritirios. Nessas dreas de alta demanda, a terra reabilitada
pode freqiientemente ser incorporada, dentro do pequeno espago
de tempo, ao uso tradicional da regiao, tornando, portanto, a reabi-
litacio amplamente favoravel. Esses projetos, que tem a finalidade
de melhorar a imagem piiblica dessa atividade econdmica, variam
desde construcdo de campos de golfe até conjuntos habitacionais.

A reabilitacdo procedida contemporaneamente a extragao torna-a
mais barata, porque os equipamentos podem ser utilizados alterna-
tivamente para extragao e reabilitacio. Com efeito, um eficiente e
bem planejado programa progressivo de reabilitacao se assenta sobre
o uso simultdneo dos equipamentos. O novo Ato também favorece o
Fundo para Recuperacao de Minas e Pedreiras Abandonadas. Ele é
constituido através de pagamento de 1/2 cent/tonelada pelos atuais
detentores de direito.

Para o Ministério dos Recursos Naturais de Ontario (OMNR), o
sucesso do programa sobre agregados minerais depende de acdes e
atitudes da industria de agregados, dos Municipios, das associages
municipais, do préprio Ministério e de outros grupos.

Finalizando, pode-se dizer que os esforcos da Provincia de
Ontario concentram-se no controle e regulamentacao da indistria de
agregados. Durante os Gltimos cinco anos, esses esforcos estiveram
voltados para protecdo dos recursos dos agregados por meio de uma
politica planejada sobre o seu uso. Pelos resultados alcancados,
pode-se afirmar que a Provincia de Ontério é a que conta com a

melhor regulamentagdo sobre uso de agregados do Canadi e, por

que nao dizer, da América do Norte. Pode-se antecipar que, quando
ela estiver totalmente implementada, ter-se-a o mais efetivo mecan-

ismo para regular a indistria de agregados e, especialmente, para

preserva-la para o futuro.
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5.2.2 - Estados Unidos

N.os.Estados Unidos, de forma geral, o sistema para obtencio
de direitos minerdrios é bastante descentralizado. Os pedidos de
concissip 559 protocolizados nos locais onde se encontram as
ocorréncias minerais. A tramitacio de um pedido de concessio mi-
neral é extremamente simplificada, e a liberagdo do titulo é ripida
Pc?ucas sdo as leis federais sobre a matéria visto que a atividadt;
mineral, por ser descentralizada, é toda ela regulamentada por leis
estaduais. Sinteticamente as principais leis federais s3o as seguintes:

Mining Law of 1872 - E a mais importante delas todas.
Apllca-se nos casos de minerais metilicos ocorrentes nos terrenos
livres, ndo reservados. Na descoberta desses minerais, o descobri-
dor torna-se seu proprietirio, desde que respeite as leis relativas ao
assunto e os superficiarios.

Mining ,Leasing Act of 1920 - disciplina a prospeccao de
petréleo e gds natural nos terrenos publicos.

.R_eorganization Act. n2 3 of 1946 — Amplia a Lei de 1920,
atingindo também os minerais que contenham sédio, potdssio e
fésforo.

At.:quired Land Leasing Act of 1947 — Amplia os efeitos
da Lei de 1920 a todos os demais minerais.

. Ml‘l‘ltipl.e Use Mineral Development Act of 1954 — Reti-
fica a Leasmg Law on the Public Domain”, para permitir o desen-,
volvimento mineral miiltiplo em terrenos dados como lease.

Ml_lltiple Surface Use Act of 1955 — Permite o uso
pgrlodjgo da superficie por quem nio seja proprietdrio dos direitos
Minerarios de uma propriedade nio patenteada.

Public Law of 1958 — Define os trabalhos a serem desenvolvi-
dos como condicio para obtencdo de patentes minerarias.
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Classification and Multiple Use Act of 1964 — Estabelece
classificacdo para os terrenos piiblicos no que se refere a outorga de
concessbes mineiras.

Wilderness Act of 1964 — Estabelece prazos para desen-
volvimento de trabalhos minerdrios em areas reservadas e obriga os
respectivos mineradores a restaurarem as areas lavradas.

Outer Continental Shelf Lands Act of 1953 — Regula-
menta a prospeccdo e produc¢do de petrdleo, gas natural e enxofre
nos terrenos federais citados.

Clean Air Act of 1970 - (emendado em 1977) — Restringe
a descarga de poluentes e poeiras na atmosfera.

Clean Water Act of 1972 — Regula todo e qualquer tipo de
descarga industrial poluente em dguas superficiais, terras inundadas
e pantanos.

Lei de Conservagao e Recuperagao dos Recursos Na-
turais — Em implantacdo (novembro de 1989).

No campo restrito dos agregados minerais, nao ha uma legislacao
federal sobre o assunto. A matéria é tratada em nivel estadual,
sendo que dos 50 Estados americanos, 40 possuem legislacao es-
pecifica, abrangendo inclusive a recuperacdo do solo lavrado. Sete
dos dez restantes ndo tém legislacao especifica, restando, todavia,
a matéria regulamentada por dispositivos locais (da cidade ou dos
condados).

Em alguns Estados necessita-se, para perfeita regularizacao da
atividade extrativa de agregados, de até 40 autorizacdes diferentes.
81 Este procedimento decorre das pressdes comunitdrias, tanto dos
vizinhos, quanto das entidades organizadas. Os constrangimentos I3
sao menores que os daqui, primeiro porque la existe uma integracao
mais visivel entre esses diversos érgaos e entidades envolvidas com

81MORRIS, Richard. Palestra proferidano I Seminsrio Internacional de Mineragao em
Regides Urbanas. Sao Paulo, novembro de 1989.
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a questao e, segundo, porque as autorizacdes concedem prazos mais
realistas do que os outorgados no Brasil.

Nas cidades onde os conflitos sio mais perceptiveis (Nova lorque
e Denver, por exemplo), ou em Estados onde nio hi legislacdo
regulando a matéria, a solucio é buscar respostas nos Tribunais
de Justica. Este caminho tem sido procurado, tendo em vista a
dificuldade, cada vez maior, para se obter licenca de extracio em
zona urbana. '

A Lei de Minas e de Recuperacio de Areas Mineradas do Es-
tado da Califérnia contém um elemento bastante inovador. Neste
estado, além da apresentacio obrigatéria dos estudos de impacto
ambiental, exige-se do minerador o relatério de impacto negativo
dessa operacio ou, como denominou Richard Morris, 82 “gndlise
alternativa que consiste em desenvolver estudos necessirios para
uma visualizacdo abrangente da 4rea objetivada na licenca, com e
sem o desenvolvimento da lavra mineral. '

Por outro lado, o minerador tem que estar atento 3s alternati-
vas possiveis. O material a ser consumido tem que vir de algum
lugar e, quanto mais distante se localizar a jazida, tanto mais caro
saird o produto, e tanto maior serd a pressio comunitaria contra o
seu transporte, em consequéncia da poluicio atmosférica e do au-
mento de trafego. A questdo, portanto, nio é somente economica,
€ também ambiental. Ao escolher um local de extracdao, o minerador
tem que ter presente o seu lucro mas, também e principalmente, a
forma de mitigar os impactos produzidos, porque se isso nao ocorrer
ele corre sérios riscos de ter sua atividade inviabilizada.

Nos Estados Unidos, torna-se comum, por conta das pre-
ocupagdes ambientais, que as associacdes de produtores minerais
incorporem em seu quadro técnico intimeros profissionais com back-
ground ambiental (ecdlogos, paisagistas, agronomos, etc.). Esse
expediente visa reduzir a pressio comunitdria contra as extracdes

82idem, ibidem
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de agregados, especialmente em zonas urbanas.

A forma adequada encontrada nos _Esft'ados Ulnidos para mini-
mizar o problema e reduzir as incompatlbll.ld.adef éo pIanejame:to
prévio. Este planejamento prevé a participacao do estado,' as
autoridades locais, da sociedade e do_s 'mlneradores. A partir da
criacio dessas incipientes formas associativas, atenua-se 0 problerr(;a
e consegue-se realizar os zoneamentos com 0 estabelegmento e
formas de uso e ocupagio do solo. Este zoneamentcz visa proteger
as jazidas minerais contra loteamentos precoces de areas n_unereall-
zéveis. O tipo de zoneamento prevalecente nos Estados Unidos é o

condicional ou de uso especial.

|

As atividades econdmicas dependem de autorizacoes especiais
ou de permissdes de uso condicional._A sua oulto_rga ou sua rejeicao
s6 ocorrem apds a realizacdo de audiéncias publicas onde os diver-
sos impactos sio considerados. Ha, Portanto, naq.ui:le pais, uma
participacio efetiva da sociedade americana nas decisdes politicas.

5.3 Paises Europeus

5.3.1 - Franga

Nesse pafs, como alids em quase todos os paises desenvolwdos,‘
obtém-se os insumos para construcio civil atr‘avés do desmonte de‘
rochas que apresentam alta resisténcia mecé‘nlcz.z e que podem, por
isso mesmo, serem empregadas em obras e servicos de engenharia.

Do seu desmonte e beneficiamento sdo obtidos os v_érios tipos de
insumos (areia e brita principalmente) utilizados nas dllversas etapas
da construcdo civil: da preparacdo de argamassas ate a e.laboragao
dos variados tipos de concretos. Embora as proib1<;§e§ sejam q_uasg
absolutas, ainda se extrai areia em leito de rios e em jazidas interiores
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(areia de cava). 33

Embora exista a possibilidade de se obter granulados 8 em to-
das as regides da Franga, a existéncia de muitos obsticulos criados
pela prépria comunidade impede o seu aproveitamento em locais
tradicionais. Atualmente 70% das reservas francesas de granulados
estao indisponiveis.

O éxito das obras piiblicas francesas estd ligado 3 inddstria dos
granulados. De 1950 a 1980 o consumo anual de granulado naquele
pais foi multiplicado por 7, passando de 50 milhdes de toneladas
para 350 milhdes (7t/hab). E evidente que nem toda a producio
é destinada as usinas de concretagem. Boa parte dessa producio
é distribuida sob a forma de produtos pré-fabricados e de materiais
de assentamento.

Por outro lado, ha que se lembrar que os granulados ndo podem
ser transportados para longas distancias (a cada 60km dobra o seu
custo de producdo) na Franga. Por isso recomenda-se o uso dos
recursos locais preferencialmente aos regionais. Disso resulta que a
producao de granulados, embora dimensionada para cobrir toda a
extensdo do pais, concentra-se mais nas zonas de forte demanda,
principalmente nas zonas de grande densidade demogrifica e nas
regides industriais.

Os granulados franceses provém dos depésitos aluvionares (63%),
das rochas eruptivas (21%) e das rochas calcareas (16%). Desses
materiais obtém-se os varios tipos de areia e brita, além dos outros
insumos utilizados na construcio civil.

A inddstria de granulado na Franca é responsavel, direta ou in-
diretamente, pela contratacio de 8% da populacdo ativa do pais.

83 Apenas os érgaos piiblicos podem extrair areia no leito dos rios, e somente para o
seu desassoreamento.

84Nos demais paises é também chamado de agregado. Segundo PIZARRO “é o material
gramiloso e inerte que entra na composigao de argamassas e concreto”. Para TROXELL
e DORIS “é o material de enchimento, relativamente inerte.” (V. BAUER, L.A. Falcao
P:):
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H4 mais ou menos 3.000 empresas atuando no setor. Sao empre-
sas pequenas e médias que se caracterizam por dispender taxas de
investimentos excepcionalmente elevadas, j4 que o custo de uma
unidade de produgdo atinge de duas a trés vezes o total de negécios
anuais que cada uma delas se permite realizar. Uma tal carga finan-
ceira exige um longo periodo para amortizar os investimentos (ao
nivel do preco de vendas ultrapassa dez anos). ®°

Para o direito francés a propriedade do solo abrange a do subsolo,
o que vale dizer que os jazimentos de materiais naturais do subsolo
pertencem ao proprietdrio do solo. Até 1970, a abertura de uma
pedreira 3 ndo estava subordinada a nenhuma condigdo prévia, a
n3o ser as regras estabelecidas nos contratos celebrados com os pro-
prietérios do solo e as disposicdes legais relativas ao uso e ocupagao
do solo. Qualquer explotagao podia ser realizada apbs uma sim-
ples licenca da prefeitura. O Servico de Minas apenas cuidava das
questdes relativas 3 seguranca das minas.

O regime administrativo atual, com as mudancas introduzidas no
Cédigo de Mineragao pelos decretos regulamentadores dessa ativi-
dade mineral, fixou o principio de autorizacio prévia da prefeitura
como condicdo para o inicio da atividade de explotacao.

Para as pedreiras, essa autorizacio é precedida de uma ampla
consulta a todos os érgdos pliblicos e entidades civis interessadas no
assunto, através de uma enquéte piblica (publicidade e audiéncia)
sobre a necessidade de explotacdo, sobre os impactos produzidos
e sobre as condicdes gerais relativas 3 recuperagdo do solo apds o

esgotamento da jazida.

85N Brasil, no ramo especifico de areia, este prazo é de um ano, e para brita, aproxi-

mz;da.mente, de cinco a sete anos.
6 . . ’ 3 ~ . . - . .
Um dos regimes juridicos para extragao dos minerais de uso na construgao civil.

110

5.3.2 - Itdlia

A Iegnsla;iolb_a'sica .sobre aproveitamento de bens minerais
resume-se no Coc_ilgo Civil, no Decreto n2 1443, de 29 de julho
de 1927 e nas legislacGes regionais posteriores.

As minas, pedreiras e turfeiras fazem parte do patriménio in-

disponivel do e &

stado, n3o pertencendo A
s e ? por consequen -
prietario do solo. ' quencia, ao pro

A’propriedade do solo se estende ao subsolo com tudo que el
cc:ntem, e o proprietario pode fazer qualquer escavacao desqde u:
ndo provoque danos ac vizinho. Essa disposicio nao ,se a Iicg 2
figura objeto das leis e relativos as minas, pedr'eiras e turfeirzs :

A pesquisa e o aproveitamento de substincias minerais e
energéticas do subsolo, industrialmente utilizdveis sob qualquer
fgrma ou condicao fisica, sao regulados pelo Decreto 1443/27 Esse
dlplo'ma‘legal prevé a divisao dos bens minerais em duas cateéoriaS'
a primeira, das minas propriamente ditas (miniere) e a se unda‘
que engloba as pedreiras e as turfeiras (cave e torbiere). ¢ ,

Pertencem a primeira categoria, os minerais utilizados para
obtenc,:ao, dg: 1) metais, metalSides e seus compostos; 2) gra‘;ite
combustiveis solidos, liquidos e gasosos, rochas asfa'ltica's e betumi-,
nosas; 3) fosfatos, sais alcalinos e magnesianos, aluminio, mica
feld.spato, caulim e bentonita, terra branca (te,rre de sb,ianca)’
argilas para porcelana e loucas, bem como as argilas refrata’rias,
(> 163QQC; 4) pedras preciosas, granada, corindon, bauxita, leucita
magnesita, mineral de bério e de estroncio, asbesto, cimento’, pedra;

ltoarificac: n . .
ograficas; 5) substancias radiativas e 4guas minerais e termais, va-
pores e gases. |

2 Ic\’la segunf]a. categoria estdo incluidas as mineracdes de 1) turfa;
o e mfterlals para construcdo de edificios, de estradas e para
strugdes hidraulicas; 3) quartzo, fdsseis, areias silicosas, pedras
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britadas e 4) outros materiais industrialmente uti!iza’veis nos termos
do Artigo 12 e nao compreendidos na 1% categoria.

Os minerais da 1% categoria, para serem apr?vei'tados, d?pe_n-
dem de concessdo outorgada pelo Ministro da Indistria e Comer?lo,
ouvido o Conselho Superior de Minerac,:5<?, a qua_l_dev:e f:onter."a
indicagdo do concessiondrio, com respectiva qugllflcacac.), durigao
da concessio, a natureza, a situagao, a extensio de mineragao e
sua delimitagio; o valor do pagamento devido pelo concessionario

ao estado; recuperacao da area, etc.

As pedreiras e as turfeiras, por sua vez, sio preferencialmente‘ex-
plotaveis pelo proprietario do solo,_e dependem para seu aproveita-
mento de assentimento do engenheiro chefe do. I?lstrlto Mineiro, que
estabelecera o prazo para inicio, reinicio, da atlwda'de., bem como as
quantidades a serem extraidas. Todo titu_lar de d|re|t<_)s minerarios
tem que declarar periodicamente, a quantidade e qualidade do ma-

terial extraido.

A partir de 1946, com a democratizagcdo da Repﬁblic\a Itfallana, |
altera-se parcialmente a legislagcio de 1_927 e trans.fere-si, as dlver§als
regioes do pais, a competéncia Iegislatlva. sobre mmerac;ao,gespecu:1 -
mente sobre as pedreiras, turfeiras e sal_mas. O.:iecreto n? 616: e
24 de julho de 1977, delegou competéncia as regides administrativas

para:

1) autorizar a extragdo de areia e saibro em leitos de rios e praias,
bem como estabelecer o controle sobre esta atividade, e

2) autorizar a abertura e o desenvolvimento das atividades t_ie'
pedreiras e turfeiras em zonas submetidas a vinculos florestais.

Competentes para gerir os destinos das minerac;:ées desen'volv-l--;
das em suas respectivas areas de jurisdigdes, as autorldz!dgs regionais
estabeleceram, através de leis especificas, as regras dlsc1p||nad<?ras
dessa atividade econdmica. Embora compreendam aspectos pa.rtlcq-i
lares de cada regido, as normas editadas pelas autoridades regionais
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sdo convergentes em muitos dos aspectos ligados ao aproveitamento
dos materiais de construcao e que, resumidamente, s3o os seguintes:

1) o aproveitamento das pedreiras tem como objetivo a valoriza-
¢do dos recursos provinciais, mas devem ser desenvolvidos em
perfeita consonancia com outros interesses envolvidos:

2) esses interesses s3o: a protecdo ambiental, o desenvolvimento
agricola, o desenvolvimento do plano urbanistico, protecao aos
bens culturais, protecdo as florestas, etc.:

3) para estabelecer a compatibilizacdo entre esses interesses con-
flitantes, foram criados, em cada regido, comiss3es especificas
que, embora n3o contenham os mesmos profissionais, apre-
sentam representantes de quase todas as ireas de interesse,
especialmente das prefeituras;

4) quase todas as administracdes regionais permitem a extrac3o
de produtos minerais em 3lveos de rios, lagos e também nas
praias;

5) essa atividade, todavia, sofre indmeras restricdes das autori-
dades locais e regionais;

6) a autoridade competente para outorga das autorizacdes, em
muitas regides, é o Prefeito Municipal ou seu preposto; em ou-
tras € o engenheiro chefe do Distrito Mineiro Regional. Quando
for de um, o outro opina;

7) quando a extracdo ocorrer em leito de rios ou em areas espe-
ciais, hd necessidade do assentimento do Setor de Engenharia
Civil;

8) quase todas as autorizacGes estio condicionadas 3 apre-
sentacdo de um plano de desenvolvimento da atividade que
assinale os diversos impactos causados pelos trabalhos de lavra:

9) as extracdes de minerais de uso na construcdo civil, quando
destinados 3 moradia do préprio extrator, nio precisam das
autorizaces governamentais, e
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10) quase todas as legislacGes regionais prevéem a recuperacao do
ambiente degradado pela atividade de mineragao.

5.3.3 - Unido das Repiiblicas Socialistas Soviéticas

O subsolo, como alids inimeros outros bens, pertence ao Es-
tado. A protecdo do subsolo cria condicGes necessarias para a sua
utilizacio planificada, racional e miiltipla, e permite assegurar a de-
vida distribui¢do das forcas produtivas do pais e o “alto ritmo de
desenvolvimento da economia nacional”.

A competéncia sobre os bens minerais é da Unido, embora as
Repiblicas possam atuar supletivamente sobre tais assuntos. A ad-
ministragao sobre o uso e protecao do subsolo é feita pelo Consglho
de Ministros da URSS, pelos Conselhos de Ministros das Repiiblicas
Federadas, pelos Conselhos de Ministros das Repiiblicas Auténomas,
pelos Comités Executivos dos Sovietes locais de Deputad95 Popula-
res e também pelos organismos estatais especialmente criados para

1SS0.

Podem ser concessionarios de aproveitamento do subsolo as em-
presas, organizagoes e instituicGes estatais e sociais (especialmente
as cooperativas), assim como os cidaddos da URSS.

O subsolo se concede em regime de aproveitamento para:

a) estudo geoldgico;
b) extragcdo de minerais;

c) construcio e explotacio de instalacdes subterrineas nio vin-
culadas com a extracdo de minerais;

d) satisfacdes de outras necessidades estatais e sociais.

O aproveitamento de turfa e de dgua doce pode ser fe_eito pe-
los cidadaos em areas pré-fixadas. N3o hé legislacio especial para
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material de construgdo, que segue consequentemente a legislacio
geral. H3 um cuidado excessivo com a protecao ambiental e com o
desempenho dos trabalhos de lavra e beneficiamento.

O aproveitamento do subsolo pode ser concedido por prazo in-
determinado ou por prazo fixo (méximo de dez anos), que pode ser
prorrogado. Os concession4rios estio obrigados a:

a) realizar os estudos geoldgicos necessirios a assegurar o uso
racional do subsolo;

b) proteger os trabalhadores contra os perigos da atividade de
minerag3o;

c) proteger a aerosfera, terras, bosques, 4guas e o meio ambiente
em geral;

d) preservar os monumentos histéricos, e

e) devolver os terrenos, uma vez exauridas as reservas, de forma
a propiciar o seu uso em outras atividades econdmicas.

A extracdo de minerais das 4guas, ou de zonas adjacentes a elas
que influem no seu estado, s6 pode ser realizada de acordo com os
drgaos reguladores do uso e de protecao das dguas.

5.4 - Observacdes sobre a Experiéncia Estrangeira

1 - Nos paises sul-americanos, com excecao do Brasil, o aproveita-
mento de areia est4 quase totalmente vinculado 3s autoridades
locais;

2 - nesses paises poucas sio as restricbes para o exercicio dessa
atividade extrativa;

3 - areia, enquanto insumo para a construgao civil, nio é dis-
ciplinada nem no Cédigo de Mineracio, nem tampouco nas
legislacGes correlatas, subordinando-se, por consequéncia, as
legislacGes comuns, locais ou regionais;
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10 -

11 -

12 -

13 -

14 -

nos paises desenvolvidos, os recursos minerais destinados a
construcao civil (areia, cascalho, pedra britada, etc), sio co-
mumente denominados de granulados (Franga) e agregados
(demais paises);

na Franca, o aproveitamento dos granulados sofre severas re-
stricdes das autoridades e da prépria comunidade. A atividade
é quase totalmente proibida no leito dos rios e em 70% do
territério frances;

no Canad4, mais especialmente em Ontdrio, hd uma das mais
modernas legislacGes sobre aproveitamento de agregados;

nessa Provincia prevé-se a extracio de areia e cascalho em leito
de rios, dos lagos e das praias, sempre mediante autorizagoes
interministeriais especiais;

nos paises desenvolvidos, a participacao das autoridades locais
e regionais é prevalecente sobre a federal;

em todas elas estimula-se a participacdo diversificada da so-
ciedade (6rgdos piblicos e privados) para o estabelecimento
de politicas setoriais;

ha, em todas elas, enorme preocupacdo com o meio ambi-
ente. As legislacdes e os planos de desenvolvimento prevéem
a compatibilizacdo entre a mineracdo e outras formas de uso
e ocupacao do solo;

nos paises desenvolvidos é obrigatdria a audiéncia piiblica para
aprovacao de novos projetos industriais;

alguns paises industrializados estabelecem um fundo para re-

cuperacao de areas abandonadas;

a Provincia de Ontaério instituiu o pagamento de uma caugdo

para garantir a reabilitacdo das dreas comprometidas com a
atividade extrativa contemporinea;

do planejamento das atividades extrativas exige-se projeto es-

pecifico de recuperacdo da 4rea, a ser implementado simul-
taneamente a lavra mineral;
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15 - na Califérnia exige-se do minerador um relatério de impacto

negativo (“anilise alternativa”), e

16 - nos paises industrializados, o aproveitamento de areia em leito

d:e rios dePende de estudos prévios que, obrigatoriamente,
sao submetidos as autoridades competentes ligadas invariavel-
mente as bacias hidricas correspondentes.
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CAPITULO VI - A INSTITUCIONALIZACAO DO SETOR
AREEIRO PAULISTA

Ao longo deste trabaiho mostrou-se o setor areeiro paulista de
forma estatica. Retratou-se o seu perfil técnico e econdmico, bem
como o seu disciplinamento legal, e institucional, inclusive a ex-
periéncia estrangeira. Neste capitulo buscar-se-d, a partir dessas
informacdes, analisar de forma abrangente o universo fotografado
e fornecer, ao final, algumas sugestdes consideradas pertinentes e
necessarias para sua efetiva otimizacgdo.

6.1 - A Crise do Setor

Embora os levantamentos econémico-financeiros do setor areeiro
(especialmente do setor da construcdo civil) revelem um mundo
promissor e altamente lucrativo, verdade é que essa situacdo nio
¢ sélida, e pode alterar-se desfavoravelmente aos empresarios e ao
proprio setor nos préximos anos por uma série de fatores, entre os
quais destacam-se: pressio da comunidade, atuacdo mais enérgica
das entidades ambientais, restricio das prefeituras, surgimento de
outras alternativas, etc.

Hoje em dia, tanto as autoridades piblicas, quanto as entidades
privadas, interferem cada vez mais nas atividades de mineracao.
No caso de areia para construcdo civil, cuja economicidade estd
diretamente ligada 3 proximidade dos grandes centros urbanos, essa
interferéncia é mais acentuada, porque os efeitos deletérios desse
tipo de mineracio atingem parcela significativa da comunidade.

Muitas prefeituras, especialmente aquelas de Municipios vizinhos
ou préximos de grandes centros urbanos, relutam em dar autorizacao
para os areeiros atuarem nos seus respectivos Municipios. Alegam
que seus Municipios ndo consomem toda a quantidade extraida,
Cuja maior porcio é destinada aqueles grandes centros consumi-
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dores, os quais se beneficiam desse insumo mineral sem sofrerem as
conseqiiéncias nefastas da atividade que acaba irremediavelmente

sendo suportada pelo Municipio produtor.

Como se viu no Capitulo Ill, a licenca da prefeitura para o
aproveitamento da areia destinada 3 construcdo civil 87 & impres-
cindivel ao pleno desenvolvimento dos trabalhos de lavra. Ela tem
duas finalidades: regularizar a atividade, protegendo o seu titular das
sancdes previstas na Lei 7805/89, 8 e por outro lado, possibilitar
as prefeituras o enquadramento da minerac3o nos seus respectivos

Planos Diretores.

Essas preocupacdes das prefeituras sao absolutamente legitimas,
posto que lhes cabe, nos termos da Constituicio Federal, zelar pela
integridade do patrimdnio municipal. O que merece reparo éo
exagero da medida adotada. A solucio mais conveniente nio é a
restricio absoluta praticada por essas prefeituras, mas sim aquela
que estabelece condicGes técnicas e econdmicas para o exercicio da

atividade.

A acio governamental mais consentanea com a proposta desen-
volvimentista da nova Constituicdo € aquela que relaciona todas as
atividades econdmicas e os interesses sociais na elaboragao do plane-
jamento estratégico de cada unidade de governo. A escolha das
prioridades governamentais, a distribuicdo espacial das atividades e
interesses e, finalmente, o seu desenvolvimento nacional pleno, de-
pendem de um planejamento que leve em conta as caracteristicas
intrinsecas e extrinsecas de cada uma delas:; sua importancia para
a comunidade e para a regiao; as alternativas para sua eventual ex-
clusio e, fundamentalmente, as possiveis e necessarias formas de
compatibilizacdo dos interesses divergentes. ‘

, porque ela estd sujeita ao regime de

X
balhos de extragao de substancias minerais, sem &
itui crime sujeito a pena de reclusao

87Com a areia para uso industrial tal nao ocorre
autorizagio e CONcessao.

88,rt. 21 — “a realizagao de tra
competente permissao, concessao ou licenga, const
de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos e multa”.
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A' mineracao em geral, e a de areia em particular, tem que ser en-
tend!da como atividade economicamente importante para a regii
consu.ierada, e socialmente indispensavel para qualquer pro rf:mz
que vise resgatar a dignidade da populacdo carente deste Pa|'§ To-
d<?§ 0s Programas sociais voltados para habitacio, saneamento. ele-
trificacdo, urbanizacao, etc, dependem desse insumo mineral ’ue é
uma d.aS ma.térias-primas basicas para realizacdo de obras pl'l'b?icas
A |nexlst§nc1a da areia préxima das obras, ou a proibicao para su.
extragdo em determinados Municipios, obriga os responsaveis eI:
execucao da tarefa a procura-la em regides distantes, o que prov‘;ca
um aumento substancial no preco do produto e o c;)nseqiiente a
mento do valor da obra planejada. U‘

i Os: 6rg§95 ligados a questao ambiental tém estabelecido restri-
cBes as atividades extratoras, principalmente se realizadas em leito
de rios, lagoas, praias e encostas de morros. Justificam essa nova
postura face aos inlimeros comprometimentos provocados pela mi
neracao de areia naqueles locais. FE S

E,ssas restricGes sao fruto dos dispositivos legais enumerados no
Capitulo Il deste trabalho. A maior parte desses dispositivos re-
fletem a exRectativa da comunidade e quase sempre estabelecem
apenas restricGes parciais a atividade econdmica. Uns poucos ha
todavia, que ‘el.aborados unilateralmente e, portanto, sem os estu-,
dos que pe(mltlriam a sua aplicacao gradual, cerceiam irremediavel-
mente a atividade mineral, mesmo que ela seja precedida de com-
pleto§ estudos que demonstrem a sua oportunidade, conveniéncia e
respeito ao meio ambiente.

&) governo ndo quer simplesmente proibir o exercicio de qual-
quer atividade atil e importante. O que ele quer é proteger o meio
ambiente e ter a certeza de que a natureza sera respeitada. Para
tanto, em alguns poucos casos, a paralisacio definitiva da atividade
se lmpoe;~porém, nos inimeros casos restantes, algumas restricoes
parciais sdao mais do que suficientes para assegurar a protecéc; da
natureza, mesmo com o desenvolvimento da atividade extratilva mi-
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neral.

O grande entrave a mineracdo, hoje em dia, estd incluido no
Cédigo Florestal (Lei 4771/65, modificada pela Lei 7803/89), que
proibe qualquer atividade extrativa nas areas de Parques Nacionais,
Estaduais e Municipais, bem como em 4reas de preservacdo perma-
nente. Ao estabelecer essa posicio rigida e definitiva, o legislador,
por certo, nio considerou a capacidade de auto-regeneracio das
florestas (homeostase) quando a agressio for de pequena monta e
perfeitamente localizada, nem tampouco considerou a possibilidade
de seu reflorestamento ou recuperacio através do engenho humano,
havendo vontade e determinacio politica para tanto. 8°

Outro fator que agrava a crise no setor é o conflito resultante
da superposicio da atividade areeira com outras formas de uso e
ocupacio do solo. Como foi relatado, a extracdo de areia para
construcdo civil s6 é viavel quando n3o for grande a distancia que
separa a zona de extracdo do local do consumo. Ora, préximo aos
grandes centros urbanos, excluidos os jazimentos em corpos d’'agua,
a competicao entre ela e as demais atividades econdmicas é intensa
e relativamente desfavoravel a mineracao, pela oposicao que lhe é
feita pelos titulares dessas atividades.

A solucdo dos conflitos entre interesses econdmicos divergentes
depende fundamentalmente da acdo dos governos locais, regionais
e, em alguns casos, federal. Eles, a semelhanca do que ocorre
em inlmeros paises, devem estabelecer suas prioridades e definir os
locais de atuacdo de cada um deles.

6.2 - Mineracao de Areia e Planejamento Local e Regional

Inicialmente, é imperioso reconhecer que nenhum programa go-

89 A atual exuberante floresta da Tijuca, no Rio de Janeiro, foi, no século passado, vasta
plantagio de café. O extinto Parque Florestal de Iguagu, criminosamento destruido
década de 50, foi totalmente reflorestado, com minimos prejuizos genéticos e ambientais.
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vernamental ou privado pode subsistir sem a concepcao de um
planejamento estratégico prévio, que leve em conta os objetivos
do referido programa, os recursos Para sua implementacio, form

e contelido para seu desenvolvimento, critério de acomp'anf;amen:j

e de. Possiveis correcdes e, finalmente, métodos e técnicas para sua
avaliacio final.

Planejamento, de forma singela, pode ser entendido como ins-
truTerl_to de agé’g, piblica ou privada que, considerando as diversas
varidveis pqssn’vels, seleciona aquelas de baixo custo e de mixima
eflcaCIa,.a fim de possibilitar a consecucdo dos objetivos proposto
pel_a entidade considerada. E, em resumo, a escolha dembcr:;)tica :
racional dos meios apropriados para se atingir os fins pretendidos.

) No Brasil, o uso do planejamento como instrumento de acao
piblica é muito recente. Por isso, ao utilizi-lo, n3o se pensa'na
estrutur.a organizacional necessiria 3 realizacio dos objetivos finais
da po’ll'tlca governamental escolhida. Por olutro lado, ignoram-se
tambem, as relagGes necessirias com outras entidades ,governamen-’
tais, e esquecem-se as interfaces e vinculacdes com os programas
regionais e locais de governos e com os eventuais planejamento
elaborados por essas pessoas juridicas. : )

(2 plarjejgmento estabelece os niveis de competéncia da adminis-
tracao piblica e prevé as formas de atuacao dos seus respectivos
agente.s; Busca alcancar o verdadeiro des;:nvolvimento do pais ou
dq regiao considerada. Desenvolvimento, nas palavras de Guer-
reiro R.am_o_s,90 deve ser entendido na sua acepc¢ao etimolégica mais
pura, flgmflcando crescimento abrangente de todas as varidveis que
compoem o mundo social. Ele somente é obtido através de mu-
da.ng.as estruturais. Visa, portanto, o bem estar completo e indis-
criminado de toda a sociedade considerada.

Por tudo isso, hi que se considerar que, para bem planejar, ¢é
90 8
RAMOS, Guerreiro, apud FISCHER, Tania. Administragao piblica como 4rea de

conhecimento e ensino: a trajetdri ilei i
5 n 2 Jetoria brasileira. Revista de Administraca
FGV, Sao Paulo, 24(4), p.285, out/dez/84. e e -
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necessirio: 12) estabelecer os objetivos pretendidos; 22) levantar a
realidade existente e como o assunto estd sendo tratado; 3°) ela-
borar um diagnéstico institucional; 42) definir as formas e meios de
se atingir os fins; 52) prever os recursos necessirios a sua imple-
mentacdo; 62) considerar as eventuais interfaces com outras enti-
dades e as diretrizes para uma composicao organica; 7¢) criar formas
de afericio dos resultados parciais e finais; 82) definir critérics para
as necessdrias correcoes de rumo, e 92) estimular a participagao po-
pular organizada na elaboracdo dos planos de desenvolvimento, na
sua execucdo e na afericio dos seus resultados.

Caso contririo, nio se realizou um verdadeiro planejamento,
desenvolveu-se apenas um conjunto de estudos nao “sintonizados
entre si nem com a realidade, com seus relatérios incipientes nao
conclusivos e meras recomendacdes finais genéricas e desprovidas
de valor cientifico”.

No Brasil, o planejamento estratégico na area governamental
sempre foi facultativo e, por isso mesmo, desprovido de regras finais
e estruturais relativas 3 sua elaboracdo. Assim, desde o Plano Espe-
cial de Obras Piblicas e Reaparelhamento da Defesa Nacional, de
1939, passando pelo Plano de Obras e Equipamentos (1944), pelo
Plano Social (1948), pelo Plano de Reaparelhamento e Fomento
da Economia Nacional (1951), pelo Plano de Metas do Governo
Juscelino (1957), pelo Plano Trienal (1963), pelo Programa de Acao
Governamental (1964), pelo Plano Decenal (1967), pelo Programa
Estratégico de Desenvolvimento (1968), pelo Programa de Metas e
Bases para a Acio do Governo (1970), pelo | Plano Nacional de De-
senvolvimento (1972), pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(1975), pelo lll Plano Nacional de Desenvolvimento (1979) e pelo |
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Repdblica (1985), os
planos se sucederam, alguns deles sem ao menos terem sido inicia-
dos, e outros interrompidos na sua execucao.

A atual Carta Politica Brasileira, atendendo aos reclamos da so-
ciedade e sensivel aos modernos principios tedricos de administracao

124

piblica, contém, ao longo do seu texto, varios dispositivos que dis-
ciplinam a matéria e que balizam os planos e programas governa-
mentals.

O inciso IX, do Artigo 21 da Constituicdo Federal, estabelece que
compete a Unido elaborar planos nacionais e regionais de ordenacio
do territério e de desenvolvimento econdmico e social. O Artigo 43,
por sua vez, através do seu inciso |l, diz que os organismos regionais
executarao, na forma da lei, os planos regionais integrantes dos
planos nacionais e desenvolvimento econémico e social. Finalmente,
o paragrafo 12 do Artigo 182 estatui que o Plano Diretor, obrigatério
para cidades com mais de 20 mil habitantes, é o instrumento basico
de politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

Sobrepondo-se a esses principios, que sio apenas indicativos para
elaboracdo de politicas piblicas, ha dois outros que os norteiam e
que estabelecem as regras de convivéncia entre esferas distintas de
poder. O primeiro estd inscrito no paragrafo 42, do Artigo 165 da
Constituicao Federal, e condiciona a elaboracdo dos planos e progra-
mas nacionais, regionais e setoriais a sua adequacao ao plano pluri-
anual do Poder Executivo. O segundo trata da atividade econémica
e encontra-se expresso no Artigo 174, no seu paragrafo 12, da Cons-
tituicdo Federal, que estabelece a obrigacdo de o Estado exercer,
além das suas funcdes de fiscalizacdo e incentivo, também, e princi-
palmente, a de planejamento, a qual incorporard e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

Planos e programas governamentais devem estar voltados para
o bem-estar e o desenvolvimento nacional, aqui entendido na sua
acepcdo abrangente de modificador da realidade social. Para tanto,
é preciso que as politicas regionais e setoriais sejam compativeis
com as politicas econdmicas e sociais nacionais e, por outro lado,
é fundamental que o planejamento nacional incorpore, respeite e
valorize as politicas regionais, inclusive transferindo sua execucao
aos préprios 6rgios regionais, sempre que isso for possivel.
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O objetivo do planejamento prévio, semelhantemente ao que é
feito em outros paises, é assegurar a integracao, das diferentes ativi-
dades econdmicas e sociais, ao projeto de desenvolvimento nacional
que leve em consideracdo e respeite cada uma delas em particular,
e que, principalmente, privilegie a vocacao de cada setor e regiao

Ay =Py

considerada.

Para atender a esses modernos principios de administracio
plblica, todas as atividades e interesses especificos devem ser ana-
lisados sob a éptica do bem-estar comum. Em principio, nenhuma
atividade ou interesse deve se sobrepujar as demais. Isto porque o
privilégio dado a qualquer uma delas em particular pode represen-
tar o comprometimento das demais, principalmente se as atividades
forem conflitantes ou excludentes.

No que se refere 3 mineragcdo, todavia, € preciso nao esque-
cer que as caracteristicas particulares dessa atividade, que foram
exaustivamente discutidas no Capitulo Il, devem servir de justifica-
tiva para que a Administracao Piblica adote medidas protetoras e a
privilegie, em determinadas situacdes especiais. Assim, o bloqueio
de determinados espacos fisicos para o desenvolvimento da minera-
cdo, com a consequente proibicdo do seu uso por outras atividades, é
uma medida que algumas vezes se impoe, porque muitas atividades
econdmicas podem ser deslocadas para outras areas, enquanto a
mineracao, nao. Ela tem que ser desenvolvida onde os condicio-

nantes geologicos criaram as reservas minerais.

Ao se estabelecer os planos diretores dos Municipios e, por con-
seguinte, as formas de uso e ocupagio do solo urbano e suburbano,
os {egisladores quase nunca levam em consideracdo essas questoes
basilares. Raramente incluem a mineracdo nas atividades de planeja-
mento, e, quando o fazem, preocupam-se apenas com seus aspectos
negativos. O préprio administrador municipal é muito mais receptivo
aos apelos ruidosos, mas nem sempre consistentes, das populacdes
circunvizinhas as ireas de mineracao, do que as reais necessidades
da cidade, no que se refere ao uso de insumos minerais.
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Aq se tratar da matéria sob a Stica regional, ndo se pode ignorar
que alqda perdura, apesar das mudancas constitucionais de 1988 o
centralismo exagerado da administracdo piblica brasileira. Isso f'az
com que os érgaos federais, distantes dos problemas locais e regio-
nais e impotentes para enfrenta-los, dada a insuficiéncia de pessoal
e de recursos, por um lado, e, de outro, pelas absurdas prioridades
estabe!eadas em Brasilia (quase nunca coincidentes com as reais
pgcesmdgdes dos Municipios ou do proprio estado), tornem-se os su-
Jeitos atlyc?s do regramento mineral, diminuindo consequentemente
a necessaria participacio local e regional.

I\io caso gs:pecfflco da. areia, mais precisamente areia para cons-
trucao civil (ja que a areia industrial, como relatado no Capitulo 1|
segue uma regulamentacio menos complexa) ndo se pode esquece;
a quantidade de drgdos (e, portanto, de interesses) que interferem
com a‘atividade extrativa. S3o mais de quinze érgaos com com-
Peténcia para atuar no aproveitamento desse tipo de mineral. As-
sim, serpelhantemente ao que foi relatado para o municipio tan—1bém
0 pl~anejamento regional ¢é dificultado pela variedade de en'tidades e
orgaos envolvidos.

’Para Iran F. Machado 9 isto nio & exclusivo dos
paises do Terceiro Mundo. “Dentro dos FEstados Unidos
foram relacionados catorze orgaos do governo que tém uma
atyagdo destacada com relagio ao dia-a-dig das empresas de
mznemg:do.americanas. No que se refere aos agregados, ha Es-
tados americanos que dispem de 40 érgios e entidades voltadas
para 0 setor, conforme foi mencionado anteriormente. QO que se
questiona, portanto, nao é o nimero de érgios envolvidos com a
questao, mas, sim, a forma de sua atuacio.

Inimagindvel atender racionalmente, dentro dos restritos prazos
constantes das autorizaces concedidas (um, ou no méximo dois
anos) a todos os érgaos, sabendo-se das suas limitacdes. A Se-
Cretaria do Meio Ambiente do Estado de S3o Paulo, ;;or exemplo,

glMACHADO, Iran F. op. cit. p.128.
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em que pese a boa vontade e competéncia de seus técnicos, ndo
consegue liberar um EIA-RIMA, antes de um ou dois anos, indepen-
dente do porte da mineracao. Em marco de 1989 havia nesse 6rgao,
aproximadamente, 300 estudos, somente para areia, em processo de
anélise. O préprio DNPM de S3o Paulo, 6rgao especializado em
mineracao, consome muitos meses para encaminhar, as esferas su-
periores, um pedido de licenciamento de areia.

l

Paradoxalmente, os 6rgaos permissionarios da atividade mine-
ral (Prefeituras, DNPM, Portobras, Capitania dos Portos, etc.)
estabelecem prazos excessivamente curtos para o exercicio dessa
atividade, e condicionam a liberacdo dos titulos autorizativos a
apresentagao de licencas especificas dos 6rgaos responsaveis pela
protecao ambiental, o que, como se viu, consome todo o tempo
da autorizacdo para permitir que ela se efetive. Essa é uma das
razoes para a existéncia de milhares de portos de areia clandestinos

no Estado de Sao Paulo.

Por outro lado, o minerador é obrigado a formalizar o seu pedido
no protocolo de cada érgio responsével pela autorizacio especifica,
e deve fazé-lo instruindo seu requerimento com os documentos que
efetivamente constaram dos outros pedidos. Deve, portanto, cons- .
tituir tantos processos quantos forem os érgaos competentes, assu-
mindo desnecessariamente, como se verd, onus financeiro e temporal

totalmente evitaveis.

Do que foi mostrado nesses poucos exemplos colhidos ao acaso,
pode-se notar que o planejamento do setor mineral depende, ob-
Jetivamente, de conceituacdes tedricas, levantamentos estatisticos,
projecées de dados relevantes, bem como de seus resultados, etc,
mas, sobretudo, exige, para ser considerado eficaz e suficiente, um
estudo abrangente dos atores envolvidos com a questio, entre 08
quais 6rgdos piiblicos e privados e, principalmente, a espontane
ou organizada participacdo popular na elaboracio do seu prépric
destino.
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l\!ao bas?ta, todavia, o conhecimento abrangente desses atores. [
precnso,mals. E preciso saber porque eles agem assim. Para tant(; é
Necessario penetrar nas raizes do préprio Estado brasileiro para cor,n—
preen.de.r como se formaram suas estruturas politico-institucionais
€, principalmente, quais sio as atuais auto-defesas dos adminis-
tradcires. publicos, dos politicos e, fundamentalmente, dos agentes
econdmicos, no final, os grandes beneficirios dessa forma de
atuacao do Poder Piiblico Brasileiro.

6.3 - Anilise Institucional: Descentralizacio Possivel e Necessaria

Pode—ge apontar, além de outros motivos, duas razoes principais
para a crise da administracdo pdblica brasileira- a falta de maior
ca.p..aCItagan técnica, cientifica e profissional dos seus agentes ad-
ministrativos, e a excessiva centralizacdo do poder decisrio.

Para Hélio Jaguaribe de Matos, 1989, °? 3 causa para o declinio
do Estad_o brasileiro que, segundo esse autor, foi o mais moderno
do :l'e?rcelro Mundo entre as décadas de 1940 e 1970, sdo de duas
€species: causas enddgenas e causas exégenas. Relativamente 3s
primeiras, convém lembrar a excessiva “exzpansdo ndo necessdria
de suas fun¢ées horizontais” (“as organizac¢ées se hipertrofiam
pela mera ezpansao do poder burocrdtico ”); quanto as segundas
que ele julga mais importantes, hi que se destacar a “devasta-,
dora politica da clientela ezercida pelos partidos politicos, no-
tadamente depois da instalagdao da democracia, quando se)pen-
Sava que a responsabilidade direta dos representantes do povo di-
ante da Nagdo permitisse elementos de controle nao desejdveis
nem existentes, no periodo da ditadura militar”, 93 ’

2MATOS, Héli i i ibli
a ;%nggjs;ﬁiﬁﬁzfﬁgﬁﬁ b Begantmgto e i & redtganisaci
%MATOS, Héliq Jagdazi'iépéfsb 1 do servidor piibli A ;
papel do servidor piublico frente reorganizagao

da administraca ibli .
agao publica federal. In: Reorganizaca da Admini a ShL
FUNCEP, Brasilia, 1989, v.2, p.185. santeagao da Administragio Piblica Federal
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Segundo Anténio Carlos de Andrade, % o servico pilblico
brasileiro (constituido de 20% da populacdo economicamente ativa
do Pais) “¢ ineficiente, gasta muito, é permeado de corrupgado,
de favoritismo, de nepotismo, de empreguismo e de gastos
supérfluos de toda a ordem”. Para ele, a solucdo prética para
modernizacio do Estado brasileiro passa obrigatoriamente pela de-
mocratizacio do servigo piiblico, e isto envolve, indiscutivelmente,
a idéia de transparéncia e de descentralizacao.

7&lia Cardoso de Mello,% por sua vez, julga que a deterioracao
do Estado e consegiientemente da prépria administracdo piiblica,
decorre de trés fatores principais: a privatizacao do estado, a des-
valorizacio do servidor plblico, como consequéncia do aviltamente
do Estado, e a indesejavel desarticulagao e descoordenacao entre os
vérios érgaos da administracao piblica.

Das opinides desses especialistas que, de certa forma sao con-
vergentes, pode-se sinteticamente afirmar que o servico piblico
brasileiro estd em declinio por quatro razoes principais: o gigan-
tismo ezagerado da mdquina estatal, fruto da agdo impatridtica
do empreguismo inconseqiente; aviltamento dos saldrios como
conseqiiéncia do inchago do servigo piblico; desarticulagdo entre
os diversos drgios piblicos e auséncia de democracia nas ativi-
dades governamentais. Para Elisa Wolymec 96 “competéncia nao
¢ uma propriedade aditiva. Dez incompetentes mal pagos nao

somam um competente.”

Quanto 3 excessiva centralizagdo do poder decisério, nao se pode

94 ANDRADE, Antonio Carlos. O papel do servidor publico frente a reorganizagao
da administragao publica federal. In: Reorganizacao da Administragao Publica Federal.
Brasilia, 19 maio, FUNCEP, Brasilia, 1989. v.2. p.180.

95MELLO, Zélia Cardoso de. Delineamento organizacional do setor publico federal,
objetivos e competéncias de ministérios e érgaos da previdéncia. In: Reorganizagao da
Administragio Publica Federal, Brasilia, 13 jun 1989, FUNCEP, Brasilia, 1989, V. IV,
p.28.

96 WOLYMEC, Elisa. Delineamento Organizacional do Setor Publico Federal. In:
Reorganizagio da Administragao Publica Federal, FUNCEP, Brasilia, junho 1989, pag:

31.
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ignorar que isto ainda é reminiscéncia do enorme dominio exercido
por P_ortugal sobre o Brasil, durante o periodo colonial. Segundo
O!lv‘elra Viana,®” “ pensamento dominante dos estadistas colo-
niais ~é o de unidade; a duplicidade do governo € sempre uma
solugao.pmviso’ria, uma situagdo ercepcional, de que eles procu-
ram sair o mats breve possivel.” Para Golbery C. Silva %8 esta
fcendencna unitarista atravessa os sessenta e sete anos de império e
incorpora-se ao regime republicano brasileiro, com breves momentos
Qe descentralizacdao. Na verdade, o que eles chamam de descentra-
lizacao deve ser entendido como desconcentracao.

_ Frpbora essas palavras tenham sido usadas muitas vezes como
sindnimas, ou pelo menos integrantes de um mesmo sistema politico
adm'lnlstratlvo, a verdade é que hoje em dia prefere-se usi-las com
sentld_o préprio e particular. Para Tereza Lobo,?® a grande diferenca
conceitual entre ambas reside na distribuicio e transferéncia de
poder politico; enquanto na descentralizacdao ha, de fato, “um ar-
ranjo de nicleos de poder até entdo consolidados numa determi-
nada estrutura”, na desconcentracdo ha apenas “uma dispersdo
fisica, territorial, de determinadas atividades.”

e desconcentracdo, portanto, também chamada de descentrali-
zacao organica, refere-se a transferéncia de competéncia da matriz
ou sede para as filiais ou escritérios regionais. Trata-se de manter
dgntro do organismo institucional o poder de decisio sobre deter-
mlnqdo assunto. O poder e as competéncias, de qualquer modo,
continuam no mesmo 6rgao. A descentralizacao é a transferéncia
de poder ou de competéncia de uma entidade governamental para
outra (Unido para Estados ou Municipios, por exemplo).

Qutro ponto controvertido na discussdo centralizacdo/descen-
tralizacdo é o que vincula a concepcido politica do Estado a sua

97 - -
. VI.I.\NA, Ohvejra.,. apud SILVA, Golbery C. Conjuntura Politica Nacional. O Poder
);(;(;utlvo & Geopolitico do Brasil. Ed. UnB. 1981. Brasilia, pag. 5.
idem, ibidem, p.5.
99LOBO, Tereza. Desconcentraca izaga
L e 2 cao e descentralizagao. In: Reorganizacgao da Adminis-
tragio Piblica Federal. FUNCEP, Brasilia, 1989, v.2, p.66. = °
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forma organizacional, ou, em outras palavras, que considera des-
centralizacdo como sindnimo da democracia, e centralizacio como
sindnimo de autoritarismo. E verdade que um regime autoritario
ou totalitrio é, pelas suas préprias caracteristicas intrinsecas, um
regime centralizado, com controle excessivamente unificado. lIsto,
entretanto, ndo serd menos democratico, em suas politicas setori-
ais, do que aquele outro. Para tanto, basta conferir o que ocorre
em areas de conurbacido, onde as solucdes individuais (Municipio a
municipio), além de mais onerosas n3o atendem plenamente ao com- ‘
plexo demografico e politico da regido, como no caso, por exemplo,
dos transportes coletivos, limpeza piblica, abastecimento de agua,

etc.

O processo de descentralizacao, segundo Thereza Lobo 1% “teria
como objetivos: buscar uma distribui¢ao de poder, uma maior
participagdo de forgas ativas dessa sociedade nos processos de-
cisorios! O processo de descentralizagdo necessariamente deveria
ter como objetivo a democratiza¢ao do Estado e a busca de uma
mator justica social...”. Para ela, existem alguns principios que
devem nortear esse processo. O primeiro é o de flexibilidade (que
leva em consideracdo as diferencas inter e intra-regionais); o se-
gundo principio é o de gradualismo, posto que descentralizacdo é
um processo e nao um projeto, e, portanto, a alteracdo do rumo até

agora mantido sé podera ocorrer através de um processo histérico,
o qual necessariamente tem que ser gradual e progressivo.

Carlos Lessa '! nesse ciclo de palestras sobre a Administracao

Piblica defende igualmente o processo de descentralizacdo, ao
lecionar que “as Administragoes Municipais mostram, de maneira
eficiente, uma sensibilidade aguda as prioridades locais, tais
como elas se ordenam”. Além disso, ele acredita na existéncia,
na area social, de significativas deseconomias de escala, quando a

1006p. cit. 70. \
101LESSA, Carlos. Competéncias concorrentes entre os trés niveis de governo €
reparticdes de encargos. In: Reorganizagio da Administragdo Publica Federal. FUN-
CEP, Brasilia, 1989. p-122.
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execugdo politica é centralizada. Finalmente afirma, com muita
propriedade, que o controle social direto € muito mais efetivo no

t 'Qu:jro Iexemplo que atesta a fragilidade do nosso sistema cen-
dra}:zz.a © &, segundo Paulo Francini,’2 o que se refere 3 perda de
Inheiro na execucdo de programas dirigidos & periferia. De cada

100 de recursos destinados a .
programas especifi
40 chegam a seu destino. pecificos, apenas 30 ou

; .Paul.c; Dias Vieira, em sua tese de doutoramento defendida na
: nlvfersTl ~ade do Sul de? Califérnia, 1% estabelecey doze parametros
e atericao da tendéncia descentralizadora de um pafs:

1 - Quanto maior a 4rea territorial de um pafs, tanto mais alto o
seu grau de descentralizagﬁo;

2 - quanto maior o niimero de unidades locais no pafs, tanto maior
© grau de descentralizacio;

3 - quanto mais velho o pais, mais alto o grau de descentralizacio;

4-o0 f ' i a i '
s paises de regime federativo sio mais descentralizados do
que os nao federativos;

5 - os paises que tenham composicdo étnica heterogénea sio mais

descsntrahzados do que os paises de composicdo ética ho-
mogénea;

6 - quanto maior a populacdo total,

tanto mais alto o grau de
descentralizacio do pais; ;

7= i : £f
quanto maior a densidade demogréfica de um pais, mais baixo
0 seu grau de descentralizac3o;

102F P
RANCINI, Paulo. Competéncias concorrentes entre os trés niveis do governo e

Tepartigoes de encargos. In: izaca s = e
Brasilia, 1089, .2, 53827. Reorganizagio da Administragio Piiblica Federal. FUNCEP,

103
VIEIRA, Paulo Dias. Em Busca de i
_ 1 Pa 2 uma Teoria de D ntralizagao. Ri iro:
Fundagao Getulio Vargas (Trad. Hugo Wabhrlich), 1971, ;?;?)5.1— e o de Janciro:
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8 - quanto maior o produto nacional de um pais, mais alto o seu
grau de descentralizacao;
9 - quanto maior o desenvolvimento dos meios de comunicacao de
massa de um pais, mais elevado o seu grau de descentralizagao;
10 - os paises urbanizados sdo mais descentralizados do que os
menos urbanizados;
11 - os paises industrializados sdao mais descentralizados do que os
paises agricolas, e
12 - os paises que gastam mais com seus servicos plblicos sdo mais
descentralizados do que os que gastam menos.

Das diversas opinides inseridas neste trabalho e de outras que
eventualmente poderiam ser incorporadas, sobressaem alguns pon-
tos que sintetizam o conceito que essas personalidades tem sobre a
questdo da descentralizacdo e que s3o os seguintes: é mais partici-
pativa; mais transparente; valoriza e enfrenta mais adequadamente
as questoes sociais; identifica com mais propriedade os problemas
locais e regionais, trata diferentemente os temas desiguais (porque
permite identificar as prioridades locais e regionais da forma como
elas se apresentam); possibilita economizar dinheiro piblico pela
reducdo dos custos de obras e servicos; evita a superposicio de
atividades e permite uma melhor afericio dos resultados.

Evidente que, apesar das vantagens apontadas, esses autores ndo
advogam uma alteracdo brusca, nem completa, na mudanca do sis-
tema institucional. Alguns deles, definindo a descentralizacdo como
um processo politico e ndo apenas como um projeto institucional,
propugnam para que essa passagem se dé de forma lenta e gradual,
visando, através de uma substancial participacio popular, o fortale-
cimento da democracia. Sugerem, portanto, que o processo se inicie
pela desconcentracdo, até que as condi¢cdes sdcio-politicas permitam
implantar uma reforma administrativa que privilegie a participacio
destacada dos estados-membros e dos Municipios nas grandes de-
cisbes nacionais, como forma de viabilizar o verdadeiro federalismo
brasileiro.
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A tarefa ndo é facil, como se vera a seguir. A partir das reformas
institucionais do Estado brasileiro iniciadas na década de 1960, e
que foram introduzidas visando modernizar o Estado e facilitar o
processo desenvolvimentista, o governo optou por um sistema ex-
cessivamente centralizador, iniciando-o pelo “quase” monopélio da
arrecadacio fiscal (em obediéncia ao brocado que diz que quem tem
dinheiro tem poder). Apés a reforma tributdria, outras foram feitas,
entre elas a administrativa, a bancaria, a previdenciaria, etc.

Esse modelo tinha légica. Os Estados e Municipios carentes de
recursos dirigiam-se ao poder central para obté-los. O governo cen-
tral institui as famosas transferéncias “negociadas” que tinham, na
verdade, o objetivo de subjugar as entidades menores, ou pelo menos
manté-las em “respeitosa” autonomia. Assim, para obtengdo de
recursos, houve a necessidade de assinatura de convénios, os quais
previam, para sua validade, a apresentacdo de projetos especificos,
elaborados em consonincia com .as determinacoes dos 6rgaos cen-
trais. Por esses mecanismos e por outras razdes legais, todas as
politicas setoriais ficavam dependentes de uma orientagcao do go-
verno federal.

Esse sistema funcionou com relativa coeréncia até a década de
1980. A partir da crise de 1981/82 e do desastrado governo do Pre-
sidente Sarney, os gastos piiblicos aumentaram de forma acentua-
da 1% e as receitas espantosamente cairam (2 excegdo do periodo
do Plano Cruzado). Esses dados foram fundamentais para as re-
formas que foram apresentadas, discutidas e finalmente aprovadas
pelos constituintes de 1988.

A Constituicido, em que pese a falta de entrosamento entre
as diversas comissdes tematicas que redundou em alguns absur-
dos, como, por exemplo, estabelecer obrigacdes excessivas sem pre-

104 Senador Almir Gabriel, ao analisar o orcamento para 1989, afirmou que s6 com
pessoal o governo teve um aumento de despesas em torno de 1% do PIB. Hélio Jaguaribe,
por sua vez, afirma que, nos 4 primeiros anos do governo Sarney, foram feitas 120 mil
nomeagdes de funcionadrios ptiblicos (V. Reorganizagao da Administracio Piiblica Federal,
v.2, p.76 e p.186).
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visio orcamentaria correspondente, foi coerente em pelo menos
um ponto: descentralizagdo burocratico-administrativo-financeira

do Pais.

A Constituicio de 1988 deu uma conotagdo nova ao federalismo
brasileiro. Até entdo as Constituigdes anteriores previam autono-
mia apenas aos estados-membros, algumas ao Distrito Federal e
aos territdrios, mas nenhuma delas incluiu os Municipios como enti-
dade auténoma e, portanto, como membro da Federacao. Hoje, os
Municipios elaboram a sua prépria Lei Organica, contrariamente ao
que ocorria até entdo, quando ela era de competéncia dos estados-
membros.

Ela fortalece também a Federacdo, na medida que obriga a
participagio miltipla obrigatéria dessas trés esferas de poder, na
elaboracio dos planos nacionais ou regionais de desenvolvimento
econdmico ou de acio social, nos termos de lei complementar es-
pecifica.

Matéria extremamente importante e inovadora é aquela contida
no artigo 24 da Constituicio Federal e que trata, especificamente,
da competéncia concorrente entre Unido e estados-membros sobre:
producdo e consumo; fauna, flora, conservacao da natureza, de-
fesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente
e controle da poluicio; protecdo ao patrimdnio histérico, cultural,
turistico e paisagistico.

Sobre essa matéria o texto constitucional estabelece que a
Unio cabe, tio somente, legislar sobre normas gerais, cabendo aos
estados-membros detalhar cada uma daquelas matérias, podendo
também suplementar a competéncia da Unido nos casos de normas
gerais e substitui-la plenamente quando néo houver leis federais so-
bre a matéria. Hoje, inverte-se uma prética, tdo comum no passado,
que consistia na declaragdo de inconstitucionalidade de inimeros
dispositivos legais dos Estados por invadirem o campo reservado a
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Unido. 105

Outro aspecto fundamental, e de certa forma definitivo sobre a
de_sc.entralizagso, € o que se refere 3 questdo tributiria. Linhas atris
foi dito, em outras palavras, que quem tem dinheiro manda, quem
nao tem, submete-se. A Unido pdde centralizar as mais diferentes
tarefas porque o sistema tributirio estabelecido pela Constituicio

de 1967/69, assegurava-lhe um quase monopélio sobre os tributos
arrecadados. 106

Mério Tinoco da Silva, 197 em trabalho recente, mostra, repro-
duzm.do quadro elaborado pela Secretaria de Economia e Financas
do Ministério da Fazenda, a reducdo da participacio estadual nos re-
cursos arrecadados e o conseqiiente aumento da participagao federal
nesses recursos:

?05 E{n 1976 o Estado de Sao Paulo, com base nas leis 898/75 e 11/12/76, que estabele-
ciam &reas de protegao aos mananciais, comegou a autuar os areeiros que extraiam areia
préximos & Represa Billings. Em 1979 o Supremo Tribunal Federal, na Representagao
1007-4-SP, declarou inconstitucionais tais leis estaduais, tendo em vista a competéncia
federal para legislar sobre dguas. Hoje essas leis extremamente importantes teriam seu
curso normal.

:g:Dos 16 impostos existentes, 11 eram federais, 3 estaduais e 2 municipais.

SILVA, Tinoco Mario, apud HERRMANN, Hildebrando & FERRAZ, Celso P. In:
Mudangas Constitucionais para o Setor Mineral. MIMEO.
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Quadro 1 — Participagao na receita tributaria

. sl 5 te
icipagd ita Tributéria Participagdo dos Recursos Efetivamen
S %?:;:ltﬂ : Disponiveis(*)
icipaca Participagao %
Participagao % ] =
Ano Uniao Es::dos Municipios Ano | Uniao Esta(‘l"os Murlnlcfgpxos
1964 | 39,6 a3, ;
1964 48,7 44,8 6,5 5 e
965 | 39,0 48,1 1
1965 | 50,6 42,8 6,8 1 g 45,1 129
51,3 41,4 7,3 1966 | 40,6 i 1
iggg 4538 447 3.8 1967 36,2 :g,g i;,g
968 | 40 : ;
1968 | 51,5 44,7 38 1 . 1058
969 | 45,8 39,8 ¥
1969 | 63,6 42,7 3,7 1 ; 44
70 45,7 39,6 14,
1970 54,4 41,9 3,7 19 i e
71 | 477 38,4 13,
1971 56,4 40,0 3,6 19 . So's 1848
58,4 37,7 33 1972 | 49,7 i g
ig;.?s 535 377 38 1973 | 49,1 37,1 i:;,g
¥ 974 | 50 y ;
1974 59,3 36,9 3,8 1 i 28
975 | 50,3 36,0 13,
1975 | 58,9 37,0 4,1 1 g 1
76 | 51,4 34,3 14,
1976 | 62,3 33,0 47 19 i 3
7| 50,3 34,8 14,
1977 60,9 34,0 5,1 197 £
1978 58:1 36:1 5,8 1978 47,3 36,7 ig,g
1979 | 58,3 35,9 5,8 1979 | 47,5 36,2 163
1980 | 58,7 36,2 5,1 1980 :g,g gi,g 15,2
81 | 58,2 36,7 5,1 1981 : 4 d
toaz | 572 37.6 5.2 1082 | 480 35.7 16.3

(*) Receita prépria mais transferéncias de recursos federais

Fonte: Secretaria de Economia e Finanga, citado por Mério Tinoco da Silva

A Constituicio atual alterou significativamente essa situacao: re-
duziu a participagio da Unido sobre os imp.ost9s arrecadados e au-
mentou a participagdo dos Estados e Municipios. P'ara Flleuler de
Barros Loyola, 1% a Unido perdeu 26% da sua receita f|§ca|, e 0s
Estados e Municipios tiveram, com a mudanca constitucional, ga-
nhos de 12% e 27% respectivamente. '*° Ora, se 0 desempenho.da
administracio piiblica federal ja estava seriamente comp_rometldo
quando ela detinha aproximadamente 50% do valor dos trlbut_os ar-
recadados no Pais, o que falar agora quando, apés as perdas fiscais,

énci trés niveis do governo €
108],0YOLA, Cleuber Barros. Competéncia concorrf:nte e{n.re os t
repartigoes de ,encargos. In: Reorganizagao da Administragao Piblica Federal. FUNCEP.
Brasilia, 1989, v.2, p.107/108. . ) k
1090g 13% d:m g;nhos nao coincidentes com a perda da Uniao refel:efn:se a arrecadagao
proveniente dos novos tributos criados em favor dos Estados e Municipios.
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a sua participagdo ficou reduzida a aproximadamente 36% do total
arrecadado.

Essa diminuigdo orcamentaria, todavia, ndo alcangou igualmente
toda a administragao publica federal. O MINFRA — Ministério da In-
fraestrutura — por exemplo, excepcionando a regra geral, ser4 aquin-
hoado, num primeiro momento, com aumento substancial de suas
receitas, quer pela sua participacdo no resultado do aproveitamento
dos recursos minerais, 1% quer pelo aumento do valor das novas
taxas de emolumentos, 1! quer, finalmente, pela reducio das de-

spesas necessarias ao cumprimento da sua obrigacio fiscalizadora.
112

A experiéncia mostra que essas fontes de receita nio devem
manter-se na forma proposta. As duas dltimas, com certeza, terdo
vida efémera, pois ndo atendem aos interesses dos empresirios e
nem tampouco sdao bem vistas pela populacio brasileira. A medida
que disciplina os valores dos emolumentos para atuagdo no setor
mineral ndo agrada aos empresérios porque ndo excepcionou a fase
de prospeccao mineral, que é de alto risco, e para a qual ndo deve-
riam caber as taxas cobradas. A outra, que trata do ressarcimento
pelo minerador das despesas efetuadas pelos técnicos do DNPM, se
nao sao ilegais, sdo, pelo menos, imorais, e devem, urgentemente,

ser substituidas por taxas fixas e cobradas previamente como emo-
lumentos.

110 pardgrafo 12 do artigo 20 da Constituigio Federal assegura aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e a érgaos da Administracao Direta da Unido uma compensagao
financeira pelo aproveitamento de recursos minerais situados em &reas sob jurisdigao de
cada uma dessas unidades politicas. A Lei 7990, de 28 de dezembro de 1989, estabele-
ceu que a compensagao financeira sera de até 3% sobre o valor do faturamento liquido
resultante da venda do produto mineral. A Medida Provisdria n2 130, de 03 de fevereiro
de 1990, definiu os percentuais dessa compensacao financeira (pedras preciosas e asse-
melhados: 0,2%, ouro: 1%, minério de aluminio, manganés, salgema e potédssio: 3%, e
as demais substancias: 2%), bem como os percentuais de sua distribuicio (23% para os
Estados e Distrito Federal), 65% para os Municipios e 12% para o DNPM, que repassard
2% ao IBAMA).

1117 ,¢j 7886, de 20 de novembro de 1989 e Portaria n2 460, de 20 de dezembro de 1989,
do Ministro das Minas e Energia.

1121 ei 7886, de 20 de novembro de 1989 e Portaria n2 03, de 04 de janeiro de 1990, do
Diretor Geral do DNPM.
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Quanto a participacao no resultado da lavra, é de se considerar
que a quantia, embora expressiva, 113 ndo é ainda suficiente para
atender as reais necessidades do érgao no que tange a sua fungao
fiscalizatéria e de fomento da produgdo mineral. Ademais, ndo se
pode esquecer que a administragdo piblica funciona como um sis-
tema de vasos comunicantes. O aumento de arrecadagdo de um
deles gera pressdo continua dos demais, com vistas a eventual re-
distribuicdo da receita extra-orcamentdria auferida, especialmente

em época de vacas magras.

A transferéncia de parcela significativa da receita federal para os
Estados e Municipios, apesar dessas eventuais excegdes, 114 é razdo
suficiente para que a Unido delegue para os 6rgaos regionais, parte
de sua competéncia origindria, principalmente as mais onerosas e
que, via de regra, estio ligadas as tarefas de fiscalizagdo. Em re-
sumo, a Unido precisa reduzir seus gastos e, para tanto, precisa
rever sua atuagdo como gestora das politicas setoriais, e os Esta-
dos e Municipios, aquinhoados financeiramente (que foram) com
as mudangas constitucionais, devem assumir parte das obrigacGes
anteriormente de responsabilidade da Unido, principalmente aquelas

ligadas a fiscalizagdo.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, é imperioso que se re-
duza a agao do governo federal e, por conseguinte, que se promova
uma abrangente descentralizacao administrativa. Do lado dos in-
teresses locais e regionais essa transferéncia de competéncia é, so-
bre todos os pontos de vista, extremamente oportuna e desejivel.
Sem exagero, pode-se afirmar que as autoridades locais e regionais
sao muito mais sensiveis do que as federais para compreender suas
reais necessidades, diagnosticar seus problemas, quantificar suas po-
tencialidades, harmonizar conflitos, elaborar seus planos regionais

113Segundo estimativas do DNPM e que constam da Exposigao de Motivos n2 107/89, de
20 de dezembro de 1989, do Sr. Ministro das Minas e Energia, esta quantia aproxima-se
de 800 mil délares/més.

114 Nzo se pode esquecer que, se 0o DNPM ganhou, os Estados e Municipios ganharam 9
vezes mais.
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(ccl)m a inclusdo das atividades indispensiveis ao seu sucesso) e, fi-

B L
na :’nente, acompanhar a sua execucio, procedendo 3s necessirias
mudancas de rumo, quando isso for indispensavel.

Os constituintes de 1988, com razoével lucidez, fizeram a opcio
pelo forta!ecimento do incipiente federalismo br:;sileiro medizflt
de.scentrahzac;é'o de indmeras atribuicdes federais. lnic’iaram elae
criagao de condicdes objetivas para sua implementacio principal-
mente.p,el.a melhor reparticio da receita tributdria, ’ent,re Esta?ios
e Municipios, alteraram alguns dispositivos excessivamente centra-

lizadores € criaram novos mecanismos que deram amparo legal 3
proposta inovadora.

No campo especifico da mineracio, a Carta Magna estabelece
expressa e implicitamente, regras descentralizadoras para o setor'
Prevé, por exemplo, no paragrafo tinico do Artigo 22, a possibilidade.
de transferéncia de algumas competéncias legiferantes da Uni3o para
os est.ac-ios-membros. O artigo seguinte estabelece, por sua vez a
reparticipacdo de competéncia entre Unido, Estados e Munici| I:OS
para acompanhar e fiscalizar as concesses de pesquisa e lavra pmi-
ngral; Os Artigos 20, pardgrafo 12, 153 e 155, que cuidam da apro-
priacdo de recursos pelas entidades politicas, ao ampliarem substan-
cialmente as participaces das entidades periféricas, reforcou a tese
descentralizadora. Por fim, o Artigo 225, paragrafo 22 lespec:'fico
sobre protecio ambiental em 4reas mineralizadas asseg;lra se nio
a descintralizacé'o completa, ao menos uma 2tuacio conjl;nta en-
tre Unido e estados-membros para equacionamento e solugdo desse
eventual conflito de interesses. 115

6.4 - O Setor Areeiro Paulista: uma Proposta Institucional

Enquanto em indimeros paises, principalmente naqueles rela-

115 N- o
ao se pode ignorar que o érgao com i é T
- ¢ petente referido no texto é o est
dispéem os ‘Artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal. SRS
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cionados no Capitulo 5, a extragao de agregados,_se nao esta defl.m-
tivamente resolvida, encontra-se a0 menos equgaonada, no Brasil a
matéria permanece ignorada pelas nossas auto,n.dades, quase sempre
muito mais preocupadas com 0s minerais metahsos e t_aner~get|cos dp
que com as substancias de emprego na construcao civil, tao ou mais
importantes do que aquelas outras, porque destinam-se a atender

demandas sociais reprimidas ou nao.

S30 Paulo, 3 semelhanca de alguns poucos Estagos brasileiros,
tem dedicado especial atencdo a matéria. Inimeros sao os t'rabalh:)s
sobre agregados produzidos nesta ljjltima década pelos ms_tltut,os...e
pesquisa e pelas universidades paullstzis. I%m que pese o_dl'agnostlco
feito por esses estudos sobre mineracio, é ele ainda incipiente para
oferecer as solucdes adequadas aos problemas det’ect'ados facg ao ex-
agerado centralismo dos érgios federais responsaveis pela atividade
mineraria do Pais.

A maioria dos paises, como se pode observar no Qua_d_ro 2, dele-
gou para as autoridades locais e regionais a responsabllldade.pelo
disciplinamento legal do aproveitamento dos ?gregados, pelo licen-
ciamento da atividade extratora, pela determinacao e cobrarjc,:a das
medidas mitigadoras da lavra mineral e, finalmente, pelo estimulo e

regulamentacdo da participacdo popular:
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Quadro 2 — Questdes legais sobre aproveitamento de
algumas regides do mundo

agregados em

Questdes | Competéncia Competéncia Recuperagao de Participagao
Pafses Legislativa Administrativa Areas de Lavra Popular
Canada regional a licenga é provin- obrigatéria, quer pelo razodvel, mais In-
(Provincia) cial, ouvidas as minerador, quer pelo tensa na fase de
prefeituras, desde governo com o dinheiro planejamento
que nao haja res- depositado como caugao
trigdes federais
Estados regional licenga municipal obrigatéria, vinculada intensa mediante
Unidos (Estadual) vinculadas a auto- A aprovagao governa- audiéncias publi-
rizagoes estaduais mental que depende de cas
e federais especi- apresentagao de
ficas EIA/RIMA
Franga dupla: federal licenca municipal obrigatéria, vinculada intensa, através
e municipal ap6s audiéncia de a aprovagao prévia das de enquete piblica
érgaos publicos re- autoridades governa- que engloba publi-
gionais e federais mentais cidade e audiéncia
Itélia regional licenga das autori- obrigatéria razodvel. Via de
dades regionais. Em regra sob a forma
muitas regides ela associativa
foi delegada as
prefeituras. Em
leitos de rios de-
pende de autoriza-
cao federal
Uniao dupla: federal érgao das Repiibli- obrigatério, mediante indireta, através
Soviética | e regional cas Federadas apresentagao de estu- de comités e dos
dos especificos conselhos popula-
res
América preponderante- exclusivamente mu- muito pouco exigida embora prevista em
do Sul mente local, nicipal & excegao embora conste dos di- algumas legisla-
com excegao do | da Argentina, Peru plomas legais de mui- goes ela é de mi-
Brasil e Peru e Brasil que preveém | tos paises nimo a média
que centrali- algumas inferéncias
zaram na esfe- federais. Na Colom-
ra federal as bia e Uruguai a mi-
regras gerais neragao em leito de
sobre agrega- rios depende de au-
dos torizagao federal

E preciso, pois, repensar a atuacdo da administracio mineral
brasileira, especialmente nas questdes ligadas a producao de agre-
gados para construcio civil. Para tanto, é necessario ter sempre
presente que a Constituicdo Federal estabeleceu alguns principios
bisicos que devem balizar as medidas regulamentares desta area
especifica. Como foi insistentemente mostrado, a Carta Magna, ex-
plicitamente, consagrou o regime federativo, e implicitamente um
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sistema administrativo descentralizado. Todavia, estes principios
nio sao auto-apliciveis, como se vera a seguir.

6.4.1 - Os Principios Bésicos Sobre a Administracdo Publica

No que tange & administracao piblica brasileira, a Constituicao
estabeleceu no seu Capitulo VIl que:

Art. 37 -
A administracdo piblica direta, indireta ou fundacionql,
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, 'do ,l)?s-
trito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e, também ao seguinte...” (grifamos)

Da anilise destes principios pode-se concluir que: 12, eles sdo
aplicdveis a toda estrutura governamental (Uni'ﬁo, Estadp§ e M:l-
nicipios; 22, vigoram para todos os érgaos publicos '(adr,m.mstraga.o
direta, indireta e fundacional); 32, sdo de curso obrlga_to_rlg nas di-
ferentes esferas de poder (Executivo, Legislativo e Judiciério).

Desses principios, o primeiro e o idltimo talvez sejarp os mais
importantes: legalidade significa submissao dg uma coisa ou at?
3 ordem juridica. Isto quer dizer que a admlnlstra§ao ptblica e
uma atividade que se desenvolve em obediéncia a lei, sempre sob
seu comando. Disto resulta, contrariamente ao que ocorre com 0
particular, que pode fazer tudo aquilo que a Iej nio proibe, que a
administracio piiblica sé pode fazer o que a lei manda. A publici-
dade, por sua vez, resgata um principio politico longamente a.fastacjo
dos nossos textos legais, que é a democratizacdo da admlnl_strac,:ao
piiblica, quer pela transparéncia de seus atos, quer pela maior par-
ticipacdo popular nas decisdes administrativas.

. - «@ . ) - Z<
Em trabalho anterior 116 dissemos que “ principio € a regrd

116 HERRMANN, Hildebrando. O que deve mudar no Cédigo de Mineragao. In: Brasil
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fundamental de um determinado sistema”. Para muitos autores,
principio € muito mais importante do que as normas. Neste sen-
tido, pode-se revogar uma norma sem comprometer o sistema como
um todo. Agora, destruido o principio compromete-se irremediavel-
mente o sistema.

Essas explicacdes tiveram como objetivo salientar que alguns
principios politicos basicos, consagrados na Constituicio Federal,
dependem para sua implementacdo objetiva de instrumentos ade-
quados. O principio da descentralizacio administrativa, por exem-
plo, ndo é auto-aplicavel. Depende, para sua viabilizagcdo, de dispo-
sitivos legais prdprios e especificos. No caso da mineragdo, isso fica
ébvio quando se analisa os textos constitucionais ligados ao setor,
especialmente os Artigos 22, 23 e 24 da Lei Maior.

O paragrafo tinico do Artigo 22, dispde que “Le: Complementar
poderd autorizar os Estados a legislar sobre questées especificas”,
(mineragio inclusive), de matérias de competéncia da Unido. Por
sua vez, o Artigo 23, reza que Unido, Estados e Distrito Federal,
e Municipios, tém competéncia comum para registrar, acompanhar
e fiscalizar direitos minerdrios em seus territérios. O seu pardgrafo
lnico destaca que lei complementar fixard normas para cooperacio
entre essas entidades, tendo em vista o equilibrio do desenvolvi-
mento e do bem-estar em dmbito nacional. Por fim, o Artigo 24
estabelece competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre assuntos interrelacionados com a mine-
racao.

Resulta inegdvel do que foi exposto o objetivo descentralizador
dos constituintes de 1988. Por outro lado, fica claro também a
imperiosa necessidade de que a matéria seja regulamentada por lei
complementar. No que tange a delegacio legiferante prevista no
Artigo 22 da Constituicio atual, o assunto é pacifico, o préprio
texto impde a necessidade de elaboracio de lei especifica. Quanto
a acdo fiscalizadora inserida no Artigo 23 da Carta Magna, nao ha

Mineral - Ano V, n2 64, pig. 24 a 29.
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unanimidade entre os estudiosos do assunto.

Alguns acham que o dispositivo esta vol_tado para os proble-
mas ambientais causados pela atividade de mineragdo, e neste caso
o texto seria auto-aplicdvel. Outros, todavia, julgam-no dirigido
aos trabalhos de mineracdo propriamente ditos, e ndo a suas con-
sequiéncias, e por isso depende de regulamentacao legal.

A razdo estd com esses dltimos. Na verdade, o dispositivc?.em
tela, em muitos dos seus incisos (l11, IV, VI, V!I) j_é trata especifica-
mente da protecao ambiental e seria de todo llég!ca esta al.)errant\e
redundancia normativa. Se, de fato, o dispositivo se aplicasse a
questao ambiental, ele seria realmente auto—aplica’_vel, posto que as
indmeras normas existentes assegurariam o cumprimento desse pre-

ceito constitucional.

Descartada, portanto, essa hipétese, fica claro que o texto se
refere objetivamente a fiscalizacdo pelos estados—membrqs e Mu-
nicipios das atividades minerdrias intrinsecamente consideradas.
Como toda a legislagdo ordiniria pretérita sol_:re 0 assunto reserva
essa competéncia para a Unido, é facil concltflr que o atendnrnento
do preceito constitucional acerca da participacido das entlfiades
periféricas nas tarefas fiscalizadoras depende de .promulgag:ao de
lei complementar que altere aquelas regras centrall.zadoras, e esta-
beleca forma, extensio e limites & participacio d-as deerentes esfe:ras
de poder no registro, acompanhamento e ﬁsc_allza;:ao.df)_aprovelta-
mento dos recursos minerais em seus respectivos territérios.

Sobre a conveniéncia de se repartir competéncias com os drgdos
periféricos, muitas foram as opinides manifestadas por estudiosos

do setor mineral.
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6.4.2 - Algumas Consideracdes Sobre Descentralizacio

Para Antonio Juarez M. Martins, 117 3 estruturacao do DNPM,
na teoria, sugere um modelo descentralizado: o planejamento e as
recomendacdes politicas ficariam com a sede e as decisdes caberiam
aos distritos regionais. Na pratica, todavia, isto ndo ocorre; segundo
esse autor '8 h4 excesso de centralismo na atuacao do DNPM. Para
ele “sendo o Brasil de extensio continental, € natural que existam
peculiaridades regionais sé dominadas por aqueles que atuam em
suas respectivas dreas geogrdficas. Os orgdos da Administragio
Central devem funcionar como um poder moderador, tracando
as diretrizes bdsicas e ndo deizando que interesses locais se so-
breponham aos nacionais. Em termos operacionais, a descentra-
lizagdo, além de necessdria, € vital para a propria sobrevivéncia
do sistema.”

Iran Machado, 1'® por sua vez, ao tratar das questdes adminis-
trativas menciona que “em sido manifestada uma forte tendéncia
a descentralizagdo ou regionalizagdo. Este processo pode ocorrer
através de distribuicdo dos poderes do Estado ou, entdo, através
da coordenagdo dos poderes locais.”

José Antonio de Azevedo, 12° discutindo o problema urbano na-
cional, afirma que “q descentralizago especifica e necessdria para
cada Municipio e cada regiGo ainda € um mito. Num Estado
democrdtico devemos estimular q descentralizagdo, pois ela per-
mite uma inter-relagdo de forgas entre a sociedade e 0 governo,
mais dgil nas cobrangas e no Julgamento de erros e acertos.”

O Prof. Cliudio Margueron, 12! em trabalho realizado para

17"MARTINS, Juarez M. Um modelo gerencial para o setor mineral. In: Modernizagao
Administrativa. Brasilia. IPCA, 1978, p.255.

118idem, ibidem, p.285.

19,p, cit., p.8.

1200 Estado de Sao Paulo, 05/11/87, pag. 15

121 Egtudo Comparativo das Medidas Legislativas que afetam o Setor Mineral do Brasil,
México, Estados Unidos, Canad4, Chile, Austrilia e Africa do Sul. Brasilia, 1979, DNPM,
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o DNPM em 1978, apés estudos comparativos, assim se pronun-
ciou sobre a matéria: “ o Brasil deveria estabelece‘ar e'centra”hzar
o0s seus servicos de geologia bdsica € fomento a mineragao, €
descentralizar as concessoes minerais. ~Os mode{os dos Estados
Unidos, Mézico, Chile e Africa do Sul sdo centrahza:dos nc/)1 que se
refere ao Servigo Geoldgico e Departamento .de Minas. As dcoln-
cessbes minerais, no entanto, sio descentralizadas. Os modelos
canadenses e australianos sao descentralizado.‘s no que se re];elr:e
ao Servigo Geoldgico, ao Servico de Minas e as Concessoes Mi-

nerais.”

Em 1988, o DNPM, em um dos seus relatérios sobre politica-n_u-
neral, comentando a criagao indiscriminada 'de Consglhos.lntermlnls-
teriais, escreveu que esta prética “contribui para crzstalzzaz~ formas
de decisio altamente centralizadas € o surgimento de politicas se-
gundo normas conhecidas de poucos. O fecham'eAnto' do processo
decisério assim instituido trouze como conse?'tfenc,z’as, 1?20 s.et:r
mineral, o aumento dos conflitos interburocr:a.tzco.:;‘ fun a
do grupo de trabalho responsavel pelo relatério sao as pa avr;s
seguintes: “O DNPM, por sua vez, aprt.:senta um deseTnpfzn~ 0
abaizo do razodvel no cumprimento das ,zmportantf:s atrzbuz;:oe:s
legais que lhe tocam relativamente d, politica setorqu para a mlz-
neragio (...). A eficiéncia do drgdo € afetada negatwan'zerzte pelo
conjunto de disfungoes burocrdticas que estorva a Administragao
Piiblica em geral.” 1%

Finalmente, do referido texto consta o seguinte paragrafo:

“Como modelo descentralizado de atuagdo governamental na
mineragdo, o Sistema Estadual nao tem podzdo ezercer @ ple-
nitude de suas funcdes, mas constitut, efetwafnenfe., um m:s'tr'lf-
mento que, melhor estruturado, menos vulnerdvel a fnterferencza
politica e integrado, por meio de uma coordenagdo eficaz, nO

.285. B )
pl”Poh’tica. Mineral no Brasil: um Diagndstico € Sugestoes. DNPM. 1988. pag. 64.
123p. cit., p.65
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modelo nacional, pode dar valiosa contribui¢do a politica piublica
setorial.” 124

Vé-se do exposto que, em diferentes periodos, muitas foram as
opinides favordveis a descentralizacio da administracdo mineral do
pais. Nado se pode, por outro lado, como querem alguns, critici-la
pela insatisfatéria experiéncia ocorrida nas décadas de 30 e 40, nos
Estados de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Como
ja relatado, a experiéncia foi feita sem planejamento, de maneira
atabalhoada e, principalmente, sem uma harménica distribuicdo de
competéncia entre a Unido e os referidos Estados. Essas carac-
teristicas negativas foram causas dos problemas sentidos pelo setor
e que provocaram, em parte, a excessiva centralizacdo subseqiente.

6.4.3 - Procedimentos Legais e Institucionais Necessirios a Efe-
tivacdo da Descentralizacio do Setor

Como foi suficientemente relatado, nio se pode pensar em des-
centralizacdo do setor mineral sem procedimentos prévios, legais,
administrativos e, principalmente, politico-institucionais. A descen-
tralizacdo organica (desconcentragdo) que resulta do fortalecimento
das unidades regionais dos érgaos publicos ja foi iniciada. O De-
creto n2 99.235, de 04/05/1990, que estabelece critérios e diretrizes
para elaboracdo de proposta de quadro-tabela de lotacao ideal dos

érgaos vinculados aos ministérios, entre outras coisas, prevé para
estes orgaos:

1) a descentralizacdo da execucdo de suas atribuicbes funcionais;

2) incentivo a criagdo de meios de participagdo e controle, pela
sociedade organizada, sobre a prestacio de servigos piblicos;

3) que 70%, no minimo, do pessoal de cada érgao devem estar
P g

124 55 cit., p.66.
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envolvidos com as suas atividades fins, e os derr_1.a|s com as
atividades de direcao, administracao e tarefas auxiliares;

4) que os érgaos que tenham em suas estr~uturas unidades dfedsc:jen-
tralizadas (é o caso do DNPM) deverdo manteronas unidades
centrais nimero de servidores n3o superior a 10% do seu efe-
tivo total de pessoal; |

5) que, quando lotados na \sede, os.sgr.vidores com m’vzl sup;:rlor
nao poderao pertencer a classe inicial da carreira, ev?ln' 00
érgdo manter na sede servidores ocupantes das duas dltimas
categorias funcionais.

Da andlise do texto percebe-se claramente que o governo federal,
sensivel e atento aos principios constituciopals vigentes, preocupa-
se em favorecer a descentralizacao admiplst’ra.tlva do Pais. Para
tanto, além de reduzir o ndmero de fun_cnonarlos lotados nfa se:ie,
e exigir sua melhor qualificag.so profissional, estabeleceu lljng:.oes.;
especificas as unidades centrais, passar_ldo elas a exercer exclusiva
mente as funcoes deliberativas, normativas, consultlvas,. de planeja-
mento, avaliacdo e controle central e de diregﬁo execut_lv?.. Com as
unidades regionais ficaram as fungdes executivas e decisorias sobre

atividades inerentes ao érgao.

No que tange ao DNPM, a desco?centragéo nio é fuficienlte
para resolver o problema da sua atuacdo no Estado de Sao Paulo.
Como foi relatado no Capitulo 4, o DNPM, em que pese a bga
vontade e competéncia de técnicos do seu ('letI:ItO .reglonal, n:o
cumpre, a contento, com suas obrigac,:c")e_s mstntufcno.nals. A f'alt.a Ie
recursos orcamentarios, o nimero reduzido de técnicos e principal-
mente a quantidade excessiva de conflitos gera'dos pela atividade
de mineracdo — sem contar os mais de 2.000 mlneradores, clfandes-
tinos existentes no Estado de S3o Paulo — sio os responsaveis pela
deficiente atuacdo do 6rgdo no estado.

O documento politico-mineral do governo, o.Dec~reto 99.180, de
15 de marco de 1990, que dispds sobre a reorganizacio e o funciona-
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mento dos 6rgdos da Presidéncia da Repiiblica, atribui a0 DNPM a
tarefa de fomento da atividade mineral, bem como a competéncia
para superintender as pesquisas geoldgicas minerais, tecnoldgicas
€ assegurar a execucdo do Cédigo de Minas e leis subseqiientes.
V&é-se do exposto que a vontade governamental, expressa no texto
supracitado, é a de restringir a atuacio do DNPM 3s tarefas mais
nobres de fomento e de administracio do setor, e que sdo, indis-
cutivelmente, as de planejamento, normatizacio, consultivas e as
de acompanhamento. As tarefas devem ser progressivamente dele-

gadas aos 6rgdos periféricos, cabendo ao DNPM elaborar normas
gerais e dirimir diividas na sua aplicagao.

Para que haja o coroamento da vontade geral — 1) dos consti-
tuintes, que propugnaram pela descentralizacio administrativa do
setor piblico; 2) do governo que se instala e que iniciou o pro-
cesso descentralizador: 3) da prépria comunidade, que hi muito
tempo defende a regionalizacio de algumas competéncias federais,
€ necessirio, todavia, a edicio de leis complementares, tanto para
legislar sobre algumas questdes especificas do setor mineral, con-
forme dispds o paragrafo inico do Artigo 22 da Constituicdo Federal,
quanto para acompanhar e fiscalizar as pesquisas e lavras minerais,
nos termos do item XlI, do Artigo 23 do referido Diploma Legal e,
fundamentalmente, para reordenar a administracio mineral do Pafs.

Essas regionalizacdes, entretanto, devem ser muito bem pen-
sadas e, sobretudo, conduzidas com muita cautela e acompanhadas
criteriosamente na sua implementacdo. Assim, num primeiro mo-
mento, s6 uns poucos Estados estariam aptos a assumir algumas
atribuicdes federais. Teriam que possuir érg3os especificos, com a
qualificacdo técnica necessiria Para as tarefas delegadas, centros
tecnoldgicos com laboratérios especializados e, principalmente, re-
CUrsos para execucdo das novas tarefas institucionais. Por outro
lado, tendo em vista que a atuacao dos estados-membros pode-
ria extrapolar os limites da sua base fisica, as delegacbes de com-
peténcia ficariam reduzidas, também, no seu inicio, aos minerais de
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uso local e regional, evitando assim possiveis e eventuais conflitos
com outros Estados, ou mesmo com a Unido, na sua politica de
desenvolvimento regional e nacional.

A descentralizacio proposta ndo visa estadualizar a adminis-
tracio mineral do Pais. Isto seria desconhecer uma das carac-
terfsticas do setor mineral, que é a internacionalidade das? suas
relacdes comerciais, o que pressupde a ascendéncia deciséria por
partle da Unido acerca de determinadas questdes minerarias. O que
se propde é a transferéncia para os estados—merpbros. de algumas
competéncias federais e relativas apenas aos minerais de. uso na
construcdo civil, dgua mineral e calcario para uso na agricultura,
quase todos de aproveitmaento exclusivamente local e, portanto,

melhor administréveis pelos érgaos regionais.

Ela traria as seguintes vantagens para a sociedade e para o setor
mineral:

- melhor planejamento para o setor mineral;

- compatibilizacdo mais efetiva, entre mineracdo e demais for-
mas de uso e ocupacdo do solo;

- garantia de suprimento as demandas locais e regionais;
- melhor fiscalizacdo das atividades licenciadas;

- reducio do preco desses insumos (todos de uso social com
reflexos positivos nas atividades subseqiientes);

- regularizacdo de milhares de extratores clandestinos;

- reducio da sonegacdo fiscal com o conseqilente aumento da
arrecadacio tributaria;

- protecio ambiental mais efetiva pela intensificacdo da agao
fiscalizatoria;

- garantia de suprimento as estradas férreas e de rodagem e
suas respectivas obras de arte pela constituicdo de jazidas de
empréstimos;
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- melhor planejamento e controle dos planos de recuperacio de
areas mineradas;

- racionalizacao do setor empresarial pela integracio das mi-
croempresas em associacoes e condominios, respeitados os di-
reitos adquiridos de cada uma em particular;

- valorizacao dos técnicos habilitados (gedlogos, engenheiros e

paisagistas) pelo seu envolvimento na dinimica de produgio
mineral;

- reducio do tempo de analise de processos relativos ao
aproveitamento dos bens minerais pela inexisténcia de outras
propriedades, e

- protecao a mao-de-obra utilizada nessa atividade econémica.

Isto n3o significa dizer que somente com a descentralizacdo isto
seria alcancado. Muitas dessas vantagens poderiam ser obtidas com
a sistemadtica atual. Ocorre que isto implicaria numa dispersiao do
DNPM, com real prejuizo para os outros segmentos da mineragao.
Caso o DNPM transferisse para o Estado de Sdo Paulo a com-
peténcia sobre esses minerais, estaria reduzindo significativamente
sua carga de trabalho, e o estado, mercé de sua estrutura técnica
j& montada, 1?° poderia, a custos extremamente reduzidos, assumir
com mais eficiéncia essas atribuicdes.

E preciso, para que isto se consume, que o Congresso Na-
cional vote as leis descentralizadoras, %6 e que os estados-membros,
através de mecanismos legais préprios, assumam suas novas fungdes.

Para se otimizar o setor areeiro paulista, ndo basta apenas des-
centralizar as competéncias da Unido para os Estados. E preciso
mais. E preciso proceder a uma reformulacio da administracao

125No Estado existem mais de 631 profissionais de nivel superior ligados & mineragao,
conforme trabalho do COGEMIN, de 1987, denominado “Diagndstico do Setor de Geolo-
gia e Recursos Minerais no estado de Sao Paulo (MIMEO).

126 Talvez mais interessante do que tratar a matéria em leis esparsas seria aconselhdvel
disciplinar a descentralizagao no préprio Cédigo de Mineragao, cujo projeto de lei tramita
no Congresso Nacional.
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plblica paulista e, principalmente, rever as legislacoes federais es-
pecificas e, sobretudo, adequar as legislacbes estaduais aos novos
desafios institucionais.

6.4.4 - Os Orgios da Administracio Mineral Paulista

O Artigo 214 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, ao se
referir aos recursos minerais, estabelece que cabe ao estado:

1 - estimular e desenvolver o conhecimento geolégico para per-
mitir um amplo planejamento local e regional, com vistas ao
desenvolvimento econdmico e social, respeitada a politica do
meio ambiente;

2 - fornecer subsidios as prefeituras nas suas acdes especificas;

3 - fomentar a atividade de mineracdo, compatibilizando-a com as
demais formas de uso e ocupacao do solo e com a protecdo
ambiental; e

4 - executar e incentivar o desenvolvimento da tecnologia mineral.

Duas outras atribuicdes, a de legislar sobre determinados assun-
tos ligados a mineracdo e a de autorizar, acompanhar e fiscalizar
as atividades minerdrias desenvolvidas no seu territério, poderdo
ser transferidas ao estado, bastando que haja, para tanto, vontade
politica com a consequente edicdo de lei complementar especifica.

O Estado de Sdo Paulo, mercé da sua estrutura organizacional ja
existente, poderd, com rapidez, institucionalizar o seu setor mineral
em atencao a nova ordem constitucional e infra-constitucional atual
e futura. Para tanto, deverd levar em conta:

1 - O Conhecimento da Base Fisica do Estado:
através de: a) mapeamentos geoldgicos bdsicos; b) mapeamentos
tematicos; c) cadastramento de dados geolégicos e de informacdes
fundamentais para o pleno exercicio das atribuicdes do érgao.
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Este conhecimento permitiria ao estado:

a) suplementar a Unido no estabelecimento de normas técnicas
e ’

b) assessorar as prefeituras, drgdos e entidades piblicas e pri-
vadas nos assuntos pertinentes 3 sua 4rea de atuacdo.

Para tant?, € mister que o Estado crie o seu Servico Geolégico
com competencia para:

- planejar, cpordenar e executar levantamentos geoldgicos, a nivel
basico e tgmétlco, em escala compativel, com contedido apropriado
ao .conheCImento do solo e subsolo do estado, com vistas 3 sua
utilizacdo multidisciplinar, e

_ - promover a integracdo das informacdes e procedimentos
teécnicos cientificos dos demais setores do estado, bem como pro-
mover um intercimbio de informacdes com as demais agéncias e
com as federais.

.2 - O Planejamento Mineral do Estado — Recursos
Mmerals — o objetivo principal é planejar, formular, coordenar e
implementar a politica geoldgica e de recursos minerais do estado.
Essa 'fung:é‘o é hoje desempenhada pelo COGEMIN, e devers ser
mantida, adequando esse érgio is suas novas competéncias.

3 - A Execugdo e Fiscalizacio da Politica Mineral
Paulista — consiste em:

a) planejar, coordenar e implementar as acGes necessirias ao
melhor_ conhecimento dos recursos minerais do Estado e o seu melhor
aproveitamento econdmico e social:

. b) autorizar, registrar, supervisionar e fiscalizar as atividades de
mineracdo desenvolvidas no estado, nos termos da legislacio es-
pecifica, e

c) suplementar a atuacio da Unido, no que couber.
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Para o desempenho de tais funcdes devera ser criado um Departa-
mento Estadual de Mineracao, que assumiria as novas competéncias
eventualmente delegadas pela Uniao.

4 - O Desenvolvimento de Tecnologia Mineral: os atu-
ais institutos de pesquisa de S3o Paulo, as universidades paulistas,
algumas companhias de economia mista, e mesmo privadas, podem
ser contratadas para suprir a demanda tecnolégica mineral paulista.
Basta apenas definir melhor as atribuicées daquelas entidades vincu-
ladas organicamente ao governo e estabelecer critérios para a agao

das demais;

5 - As Formas de Incentivo e Fomento a Producao
Mineral: para se criar novos estimulos a atividade mineral, com
vistas a3 melhoria qualitativa e quantitativa da producdo mineral,
descoberta de novas jazidas, diversificacdo no uso dos minerais co-
nhecidos, procura de novos minérios intensos em matéria-prima mi-
neral, deve-se fortalecer as linhas especiais de financiamento ji exis-
tentes nos bancos oficiais, exclusivamente para projetos especificos
definidos pela Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econdmico, através do COGEMIN.

Duas observacoes sobre esses 6rgaos merecem ser examinadas;
a primeira diz respeito a vinculacdo desses 6rgaos as Secretarias de
estado, e a segunda trata da composicio organica do COGEMIN.
Quanto a primeira questdo, é aconselhdvel que os érgaos e enti-
dades ligados a mineracdo fiquem vinculados a2 mesma Secretaria.
O Servico Geolégico, entretanto, devido a sua caracteristica inter-
setorial, ndo deve ficar em Secretaria que utilize seus servicos. No
que se refere ao COGEMIN, é importante que ele seja integrado
equitativamente por todos os érgios, entidades e associacdes que
direta ou indiretamente relacionam-se com a mineracio.
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6.4.5 - Departamento Estadual de Mineracio

f’ara atingir os objetivos anteriormente apontados, o Estado de-
vera contar com um drgdo que, entre outras coisas, possa segundo

o COGEMIN:

- executar e'fazer executar estudos técnicos de interesse relevante
Para o setor mineral paulista;

- manter um cadastro de informacdes técnico-econbmicas sobre
O setor;

- orientar técnica, econdmica e legalmente os mineradores;

. estimular a criacdo de associacOes e cooperativas minerais, es-
pecialmente de pequenos mineradores:

- cooperar com as prefeituras nos assuntos de sua competéncia;

- fiscalizar as empresas de mineracdo no que se refere ao paga-
men_to de tributos especificos e de royalties devidos, transferindo,
mediante convénio, aos Municipios mineradores essa atribuicio;

- registrar, acompanhar e fiscalizar as atividades minerdrias, na
forma da lei;

- estabelecer, em conjunto com os érgaos ambientalistas, medi-
das de protecdo ambiental:

- estabelecer, em conjunto com os orgaos trabalhistas compe-
tentes, medidas de protecio ao trabalhador mineral, especialmente
< -
no que se refere as doencas profissionais;

e manter uma constante troca de informacdes com o DNPM,
orgaos federais e estaduais indiretamente ligados 3 mineracio e com
as prefeituras.

Coma Rromulgag:ao das medidas legais acerca da transferéncia de
competencia da Unido para os Estados, esse érgao deverd introduzir
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no seu Regimento suas novas atribuigoes, especialmente a que se
refere 3 outorga de titulos minerarios.

Como se vé, o érgao a ser criado, em face .da complexidade de
temas inerentes ao setor, deve contar, para nao lr.lc.orrer nos erros do
DNPM, com uma equipe técnica altamente q'ualnflcada e, por outro
lado, precisa dispor de relativa autonomla'mstltuaor.lal'“e flnancell;a e
grande flexibilidade funcional para cumprir a sua misséo legal. a(;a
tanto, sugere-se que o novo 6rgao se institucionalize sob a forma de

autarquia de regime juridico especial.

Para criacdo dessa autarquia ha, todavia, que atender algumas

" determinacdes legais. Assim, a Constituicdo Federal no item XIX

do Artigo 37, estabelece que: “somente por lei espec'z’ﬁca‘poderdo
ser criadas empresa publica, sociedade de economia mz_staN, au-
tarquia ou fundagdo publica.” Em outras 'pelavrasl, a criagéo de
um o6rgdo publico federal, estadual ou mun|C|pa|, s6 podt'are ocor-
rer havendo lei especifica dispondo sobre a matéria. A iniciativa
dessa lei, nos termos do Artigo 61, é do Poder Exe(_:utlvo (PI'EEI-
dente da Repiiblica ou Governador de Estado). Assim, a criagdo
do Departamento Estadual de Mineragdo depende da elaboraﬂgao de
projeto especifico do Governador do Estado e de sua aprovacio pela

Assembléia Legislativa Paulista.

6.4.6 - Recomendagdes para Atuacdo dos Setores Ligados a Geologia
e Mineracao no Estado de Sao Paulo

A criagao dessa base legal e institu.ciopal é fundamental para
que o P&der Pablico (Estado e Mumcipps) cumpra, de forma
abrangente, com as novas e diversificadas? obrlga,c_oes r'esultan.tes dos
dispositivos constitucionais e infra-constitucionais hoje em vigor.

Para atender as demandas sociais e administrativas, ligadas in-
variavelmente a falta de dados e informacdes técnicas, econdmicas
e legais, o Estado deverd, no exercicio das novas funcdes, definir
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com razodvel clareza, conforme sugerem alguns especialistas:

1) os pardmetros geolégicos para utilizacio de. determinadas #
areas, o que vale dizer que o uso de uma 4rea deve ser precedido
de estudos geolégicos que levem em consideracio a atividade
a ser desenvolvida;

2) a forma de protecio ao leito de rios e as suas margens;

3) as medidas de recuperacio do solo ou forma de sua reutiliza-
¢ao que levem em consideragdo as caracteristicas ico-sécio-
econdmicas do lugar, bem como os custos para sua realizacZo;

4) o potencial das diversas unidades ambientais, relacionando-
as aos diferentes tipos de atividades econdmicas e de lazer
presentes e futuras na irea considerada:

5) a forma, extensjo e variedade de informacdes sobre geologia,
geomorfologia, recursos hidricos, potencial do solo e subsolo e
muitas outras a nivel regional e local;

6) a forma de assegurar, as regides administrativas e aos grandes
Municipios (semelhantemente ao que ocorre nas “Casas da
Lavoura”, com os veterindrios e engenheiros agrénomos),
a presenca de técnicos especialistas nas jreas de geologia,
producdo mineral, meio ambiente e outros necessdrios 3 per-
feita integracdo da atividade econdmica e social com os proje-
tos desenvolvimentistas;

7) a forma de excluir dos Pequenos produtores, em obediéncia 3s
disposices constitucionais, parte das obrigacSes estabelecidas
para os médios e grandes empreendimentos;

8) uma tabela hierarquizada para enquadramento das diferentes
atividades da regido. Isto seria feito através de uma matriz de
integracdo das miiltiplas atividades presentes e futuras previs-
tas para a regiao;

9) os métodos, critérios e formas de tornar piblica toda e qualquer
informacao que possa ser dtil ao empresdrio e 3 sociedade;
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10) o papel de cada atividade humana no processo de desenvolvi-
mento do estado, apagando a imagem distorcida e preconceitu-
osa de que a mineragdo € a grande vila da atividade econdmica;

11) a possibilidade de reutilizagdo das areas lavradas para uso
da comunidade, preferencialmente ao uso privado, como, por
exemplo: espago para recreagdo aquatica, dreas esportivas,
pragas, bacia para recarga de 4gua subterrinea (percolagdo),
etc;

12) a politica tributéria e de incentivos para determinados insumos
de uso social (agregados para construgao, por exemplo), e

13) a forma e periodo de utilizagdo das jazidas de empréstimos
destinadas a construcido de estradas e demais obras publicas
pelos 6rgaos da administragao direta ou contratados.

Para o setor areeiro, o Estado de Sio Paulo, através das suas
diversas autarquias e 6rgaos de administracdo indireta, devera ado-
tar politicas piiblicas compativeis com a importancia que este setor
tem para o Estado. A sua auséncia representou 6nus incalculdvel
ao tesouro estadual, uma vez que esses insumos destinam-se, em
boa medida, a obras financiadas com recursos do préprio Estado.
De forma singela, eis algumas sugestdes para sua eventual adogdo
pelos diversos 6rgaos competentes.

1 - Associacao de Mineradores: O Estado deve favorecer
a criagdo de cooperativas ou outras formas associativas para os
micro e pequenos mineradores, especialmente areeiros e argileiros,
restringindo, conseqiientemente, a atuacdo dos portos de areia e
das olarias de pequeno porte. Esses procedimentos sdo recomenda-
dos, porque essas unidades nio desenvolvem seu trabalho, técnica,
econdmica e socialmente de forma adequada, quer pela auséncia de
corpo técnico especializado, quer pela despreocupacdo com o meio
ambiente, quer por ndo manter fluxo constante de producio, nem
tampouco preocupar-se com o controle de qualidade do produto
oferecido a venda, quer, finalmente, pelo desrespeito as autoridades
constituidas e aos seus trabalhadores eventuais;
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_ 2 - Aproveitamento de Areia no Leito de Rios: con-
siderando que o processo de assoreamento dos rios paulistas é uma
constante, e que ocorre como conseqiiéncia de erros acumulados
tanto dos agricultores, como das préprias autoridades governamen-'
tais, n_é‘o hd como justificar uma paralisacdo imediata dos portos
de areia existentes, apesar de todos os comprometimentos que eles
tra'zem ao meio ambiente. E preciso primeiro restaurar as matas
ciliares dos rios paulistas; em segundo lugar, é preciso reformular a
politica governamental para impedir que a movimentacio de terra
Provoque erosao e conseqiientemente assoreie os rios. Finalmente,
torna-s'e necessario estabelecer uma politica gradual de restricio ao
aproveitamento de areia dos corpos d'dgua a iniciar-se pelos rios que
J3 tenham projetos especificos de recuperacao e utilizacio aprova-
dos, e onde haja minimos trabalhos de extracdo minerai, com fina-
lidade de manter tais rios desassoreados.

3 = Recuperagio das Areas Degradadas: o érgio esta-
dual,. l!gado a questdo ambiental, em consonancia com as prefeituras
municipais, deverd estabelecer um roteiro para trabalhos de recu-
peracdo de dreas degradadas pela extracao de areia, relacionando,
gxemplificati\./amente, alguns tipos de recuperacio mais comuns uti-
lizadas por diversos paises do mundo, entre as quais:

- rearranjo da 4rea para loteamento urbano:
- destinacdo da 4rea para implantacdo de projetos industriais;
- reaterro para atividades agricolas;

- utilizacdo das cavas para depésito de rejeitos sélidos urbanos
e industriais que ndo comprometam o meio ambiente;

- areas de lazer;

- outros.
Como as jazidas nio sio iguais, ndo se pode, a priort, estabelecer

solucGes padronizadas. Deve-se exigir, todavia, um planejamento
previo como forma de se viabilizar a reutilizacio da 4rea.
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O estudo da compatibilidade da atividade extrativa com outras
formas de uso e ocupac3o do solo deve ser definido para momento\s
distintos: um, no qual a recomposicao é feita simultaneamente a
extracdo, e outro, apds a exaustao da jazida.

4 - Areias do Litoral: o aproveitamento de areia em algu.ns
Municipios paulistas (especialmente Peruibe e Praia -Grande)_é’fe_:lto
de forma prejudicial aos superficidrios e aos préprios Mumaplo~s.
S3o concessdes de lavra com reservas astrondmicas e com producao
simbdlica, apenas para manter as areas oneradas. Urge, po'is, .alterar
os respectivos planos de aproveitamento econdmico das _]aZI.da,Sz a
fim de permitir que a politica de expansio urb?na desses Mun|C|p!os
seja retomada, assegurando, todavia, continuidade na oferta do in-
sumo mineral ali existente.

5 - O Monopdlio da Producao e Comércio de Areia:
isto comega a ocorrer mais significativamente com a areia d(_e uso na
construcao civil, porque a areia industrial, em face do seu maior valor
unitario, pode ser adquirida em locais distantes e, também, porque
a silica que ela contém pode ser obtida de outros bens_ minerais
(quartzito, por exemplo). Hoje, alguns rios ricos em areia (Mogi,
Peixe, Juquid, Paraiba, etc.) comegam a ser controlados por grupos
empresariais, e isto ameaca a estabilidade do preco desse insumo;

6 - Orgéos Direta e Indiretamente Envolvidos com o
Aproveitamento de Areia no Estado de Sao Paulo: como
foi detalhado no Capitulo 4 desta dissertagao, sdo 15 érgios apro-
ximadamente que interferem com a atividade areeira no Estado de
Sao Paulo. Embora os extratores de areia e alguns estudiosos do
assunto insistam em atribuir ao niimero de érgaos (que eles julga_m
excessivo) as dificuldades existentes para o aproveitamento de areia,
a verdade é que os eventuais percalcos que ocorrem n3o s3o con-
sequéncia da existéncia desses érgaos, mas sio, sim, fruto da falta de
entrosamento que deveria existir entre eles. Apenas para relembrar,
em alguns Estados norte-americanos ha 40 érgaos atuando sobre a
producdo de agregados para construgdo civil. Em outros paises, o
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nimero, embora menor, é também expressivo (Canad3, Inglaterra,
Franca, entre outros). Nio se deve restringir a participacio desses
drgdos na atividade extratora mineral, mesmo porque a atuacgdo de-
les ndo é gratuita, mas, sim, fruto da necessidade de solucionar
questdes objetivas criadas pela atuacio das empresas mineradoras.
Cabe a Secretaria e aos 6rgios competentes racionalizar a parti-
cipacdo de cada um para que as suas fungdes institucionais sejam
cumpridas com o menor constrangimento possivel.

7 - Gradagao das Obrigagées Empresariais: complemen-
tando o item anterior, é necessirio que os orgaos e entidades fiscali-
zadoras atentem para a realidade palpédvel do setor areeiro paulista.
Trata-se de um setor constituido de micro e pequenas empresas,
com atuacdo localizada e restrita a espacos fisicos diminutos, em
geral de propriedade dos préprios extratores ou de alguém de quem
eles tem autorizacio. Nio dispdem os areeiros de capital significa-
tivo nem tampouco mantém vinculo empregaticio com profissionais
ligados as 4reas de mineracio e de meic ambiente. Por isso, 0s
drgdos governamentais devem ter sensibilidade para nao estabelecer
regras uniformes para personagens diferentes, tal como ocorre hoje.

8 - Titulo Autorizativo: para o aproveitamento de areia
destinada a construcio civil, deve, em nossa opinido, continuar
sendo outorgado pelas autoridades municipais, através de licenca
especifica. Tratando-se de areia obtida em leito de rio ou as suas
margens é que, e somente nestes casos, a autorizacdo deve ser re-
gionalizada, ouvidas sempre as prefeituras e as comissdes de Bacias
Hidrogréficas. Justifica-se essa decisiva participacao estadual na ou-
torga de titulos para a extragdo de areia do leito dos rios ou das suas
margens, porque os efeitos da atividade areeira extrapolam muitas
vezes os limites do Municipio onde se desenvolve a atividade e,
também, principalmente, porque os Estados Ja detém determinadas
atribuicGes para atuar em cursos de dgua (retificacdo do rio, con-
strucao de obras de arte, construcao de eclusas, desassoreamento,
etc, as quais por conflitarem com a mineraco, devem ser avaliadas
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pela mesma autoridade que disciplina a mineracao.

Quanto as areias industriais, o regime para seu aproveitamento,
que é a concessdo de lavra, deve ser mantido. Trata-se de substancia
de uso industrial, nio havendo razao, portanto, para tratamento
diferenciado relativamente a outras substdncias minerais.

9 - Prazo para Lavra: quando se discute a questdo do prazo
para lavra, dois absurdos sio prontamente visualizados: um éo
que se refere 3 regra geral estabelecida pelo Cédigo de Mineracao
para todas as substdncias minerais, excetuadas aquelas da classe Il,
ou a elas equiparadas; outro é a pratica adotada pelas prefeituras
para outorga de titulos para as substancias tipicas de licenciamento.
Enquanto o prazo para aquelas é indefinido, para essas ele tem sido
estabelecido, com algumas excecoes, em um ano somente.

As duas “regras” sdo prejudiciais & mineragdo: a primeira porque
torna o concessionario praticamente proprietdrio da jazida, elimi-
nando a sua preocupacio com o eventual perecimento do direito pela
figura da decadéncia, que, se existisse, o obrigaria a uma atuagéo
mais consentinea com os interesses do Pais, e a segunda porque
desestimula os necessarios investimentos no setor.

Os prazos razoaveis para a atividade de mineracdo nao devem
ser superiores a 25 anos para o primeiro caso, e nem inferiores a 5
anos para o segundo. Em ambos os casos a renovacao poderia ser
automatica, se inexistissem razoes para sua vedacdo. Esses prazos
permitiriam ao empresirio manter o setor ativado pela certeza de
recuperacdo do capital investido.

10 - Substitutos para Areia: Como foi mencionado no
Capitulo 1, em S3o Paulo, j4 se obtém industrialmente determi-
nados produtos que substituem, até com vantagens técnicas, as
areias naturais. S3o as “areias” produzidas a partir de britagem das
rochas duras (inclusive calcdrio), das escorias granuladas dos altos
fornos das aciarias, etc.
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Deve-se, pois, como forma de se evitar a escassez da oferta da
areia para construcdo civil, e o conseqiiente aumento significativo
do seu preco com a sua busca em regides cada vez mais distantes, e
mais do que isso, como (nica maneira de minimizar os conflitos com
outras formas de uso e ocupacio do solo e com as variadas incursdes
dos diversos 6rgaos que interagem com o setor, aumentar a partici-
pacao desses produtos industriais na indistria da construcdo civil e
estimular e desenvolver pesquisas tecnolégica sobre outros materiais
(escérias das metalirgicas, alguns lixos industriais e material resul-
tante de demoli¢des, por exemplo) com a finalidade de reduzir a par-
ticipacdo das areias naturais na construgao civil, assegurando, com
isto, primeiro, a oferta continua e dentro de especificagSes técnicas
condizentes; segundo, reduzindo a drea de atrito com a sociedade
e com os érgdos ambientalistas, e terceiro, reduzindo o custo da
construcao civil pela economia do uso do cimento na preparagao do
concreto. 127

11 - Transporte: é uma questio extremamente séria a do
transporte de areia no Estado de Sdo Paulo. Boa parte deste in-
sumo, como ja foi dito, é transportada pela via rodoviaria. Isto é
preocupante pelo niimero excessivo de viagens/dia necessarias para
transportar a areia desde os locais de extracdo até os diversos dis-
tribuidores urbanos. 128

Para minimizar esse problema, algumas solucdes se impoem:
primeiro, reformular a politica estadual de transporte de carga, pri-
vilegiando a via férrea e fluvial em detrimento da rodoviaria, que

127para HANS, R.E. Bucher, da Associacao Brasileira de Cimento Portland, a elimina-
¢ao das particulas de mica, silte, argila e de matéria organica e a adequada distribuigéo
gramilométrica da “areia industrial” seriam suficientes para provocar redugdes de 10 a
15kg de cimento por m® de material (in Anais do I Semindrio Nacional de Agregados —
pag. 7 a 16. EPUSP. 1986).

128g5abendo-se que a densidade da areia seca é de 1,2 € a da areia imida é de 1,4, e
estimando-se o consumo de areia no Estado em 24 milhdes de m®/ano. Imaginando-se
que metade da produgao seja transportada por caminhGes de 12t, pode-se estabelecer
que o niimero de caminhSes necessdrios para os transporte desse insumo fique préximo
de 1.800.000 unidades (ou viagens). Numa semana de 5 dias seriam 7.500 caminhGes/dia.
Sabendo-se, por outro lado, que o grande consumo de areia é feito nos grandes centros
urbanos, pode-se imaginar a terrivel situagao de trafego nesses Municipios.
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devera ser utilizada apenas onde n3ao houver possibilidade de uso
daquelas vias, e somente por caminhdes apropriados, em horarios
especificos, e segundo, incluir na politica de abastecimento de
agua das grandes cidades paulistas o transporte simultaneo de areia
através de areiodutos onde isto for possivel.

12 - Plano Diretor: Uma das formas de se contornar o conflito
entre a atividade extrativa e as demais formas de uso e ocupacio do
solo e, consequientemente, assegurar o tranquilo desenvolvimento da
atividade mineradora, é através do Plano Diretor dos Municipios. A
mineracao deve ser considerada de forma privilegiada na distribui¢cdo
do espaco fisico, posto que, como ja foi referido, ela sé pode ser
desenvolvida onde existir jazida mineral.

Isto significa que deve haver previamente, em cada municipio,
um levantamento das suas potencialidades minerarias e as demais
formas de uso e ocupagdo do solo, bem como das perspectivas e
possibilidades do crescimento urbano. Nos locais onde hd poten-
cialidade mineral e os espacos fisicos estdo livres pela inexisténcia
de outra forma de sua ocupagido, o Plano Diretor deve bloquear tais
areas exclusivamente para a mineragdo, impedindo a sua utilizacdo
por outras atividades que impecam o livre curso futuro da atividade
extratora.

Onde a mineracdo estiver em atividade e existirem outras formas
de uso e ocupacao do solo urbano, o Plano deve prever a forma
de compatibilizacao dessas atividades conflitantes, quer impondo
restricdes (temporais) a mineracdo, quer retardando (respeitado o
periodo em que a mineragdo pudesse ser desenvolvida) a autorizacao
para implantacdo de qualquer outra atividade na &rea.

Finalmente, nos locais onde a mineracdo compromete irremedia-
velmente as diferentes formas de uso e ocupacao do solo, a atividade
deve ser terminantemente proibida, ficando a drea indisponivel para
mineracao.

13 - Bacias Hidrograficas - quando a atividade de mineracio,
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no caso presente, especialmente a de areia, desenvolver-se em leito
d'e ros ou a sua margem e, portanto, na area de influéncia de ba-
cias hidrogréficas, sugere-se a criacdo, 3 semelhanca do que é feito
nos paises industrializados e ao que vem sendo feito em Sdo Paulo
(Consércio do Rio Piracicaba), de uma estrutura administrativa re-

Elor?al, composta de representantes dos Municipios integrantes da
acia.
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CAPITULO VII - CONCLUSOES

Ao concluir este estudo, esperamos ter contribuido, ainda
que modestamente, para uma melhor ordenacio do setor areeiro
paulista. O rearranjo institucional se impde como forma de se
otimizar a atividade extrativa areeira, compatibilizando-a com ou-
tras formas de uso e ocupacdo do solo. Ao longo deste trabalho
desenvolvemos um breve perfil da mineracio de areia no Estado
de Sao Paulo, destacando especialmente os seus aspectos juridico-
institucionais.

Inegavelmente, a areia tem uma importancia significativa para o
mundo moderno. No Estado de Sao Paulo, a sua producio real, de
quase 25 milhdes de m3 (ano de 1987), é quase toda destinada ao
setor de construcdo (90%), enquanto o restante (10% aproximada-
mente) destina-se aos diversos ramos industriais, principalmente as
inddstrias de vidros, de fundicdo, cerimicas, cimenteiras, etc.

As areias de uso industrial, 3 excecdo das obtidas em Peruibe,
nao apresentam maiores problemas quanto a sua extracdo e dis-
tribuicdo, nem tampouco quanto as suas relacdes com as demais
atividades desenvolvidas, local ou regionalmente. As areias desti-
nadas a construcdo civil, em face das suas particularidades, é que

apresentam problemas, quer com a comunidade circunvizinha a area
de lavra, quer com as entidades e érgaos preservacionistas.

Toda atividade humana €&, em principio, agressora a0 meio am-
biente. Esta, em particular, muito mais que as outras, provoca uma
resisténcia maior da comunidade. Isto se explica, primeiro, porque
suas agressoes sao mais localizadas e, portanto, mais visiveis, e se-
gundo, porque o desconhecimento da sua importancia prejudica a
sua valorizacdo relativamente as demais atividades economicas. Nao
se pode esquecer que a extracdo de areia para construcao civil sé é
economicamente vidvel quando feita proxima dos centros consumi-
dores, vale dizer préxima das regides urbanizadas, onde o valor do
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terreno é substancialmente alto.

Por outro lado, hd que se lembrar que os érgaos que interferem
com o setor totalizam 15 entidades especiais e atuantes. Nao que
o seu niimero seja excessivo. O que se questiona é a falta de sin-
tonia e entrosamento entre eles, o que provoca, lneVItave.Inlenfce,
reais prejuizos para o minerador, principalrpente pelas exigéncias
esdrixulas que lhe s3o feitas e pelos irriso’nos_ prazos que lhe sdo
concedidos para o desenvolvimento da sua atividade.

No Brasil, diferentemente de outros paises, nao ha uma politica
explicita para o setor de agregados para a constr_ugé‘o‘ CIVII,. .Prevale-
ceu nos (ltimos trinta anos uma politica irreal, insatisfatéria e, por
isso mesmo, danosa para o setor e, consequentemente, para a so-
ciedade (ndo esquecer que o setor de agregados é constit’ufc.io por
insumos de uso social). A Constituicdo de 1967 e o Cédigo de
Mineracdo do mesmo ano mantinham o setor mineral, em geral, e a
mineracao de areia para construcao, em particular, demasiadamente
centralizados. Nem mesmo a Lei 6567/78 conseguiu promover a
descentralizacdo do setor areeiro, visto que mantinha no DNPM as
principais competéncias relativamente a regularizacio dos minerais
da classe |l ou assemelhados.

Nao se pode esquecer também que o DNPM, voltado para
questoes mais emergentes, relegava o setor de agregados a uma
posicao secundaria. Isto, somado a atuagdo desencontrada dos ou-
tros 6rgaos envolvidos com a questao, foi o responsavel pelo a’bs_urdo
nimero de mineradores clandestinos que proliferaram nestes dltimos
15 anos no Brasil. O préprio DNPM, em trabalho especifico sobre
areia e brita, constatou que o percentual de mineradores de areia
que mantinham uma relacdo regular com o DNPM era de apenas
1%, e no setor de pedra brita era de 5%. Um absurdo, quando
se sabe que, para se fazer um bom planejamento, necessita-se de
informacdes precisas.

Ademais, ndo se pode esquecer que a atuacao dos clandestinos
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(acima de 2.000 areeiros somente no Estado de Sio Paulo), além
de conflitante com outras formas de usos e ocupacao do solo, nio
auxilia as receitas piblicas, uma vez que nao recolhem os tributos
devidos, ou, quando o fazem, fazem-no em valor inferior ao devido,
pela pratica usual do subfaturamento.

A prosperar essa situacio, inlimeros serio os prejuizos para a
comunidade: primeiro, ela nio ter4 nunca dados confidveis para a
elaboracdo de um planejamento, local ou regional, eficaz; segundo, a
evasao fiscal comprometers seriamente as agoes plblicas especificas
e, terceiro, os compromentimentos ambientais n3o serao minimiza-
dos.

Para se reverter esta situacio, é preciso que os diversos persona-
gens envolvidos com a quest3o se conscientizem de que é possivel
uma convivéncia harménica entre interesses aparentemente confli-
tantes. Para tanto, necessdrio se torna uma nova postura desses
atores que, entre outras coisas, deveriam:

Minerador: 12) incorporar-se 3 sua entidade de classe (as-
sociacdo ou sindicato) para ter melhores condicdes de negociacio
com as entidades piiblicas e privadas; 22) contratar diretamente ou
através de associacdo, profissionais habilitados tanto para o desem-
penho da sua atividade econémica, quanto para a area ambiental;
32) cumprir espontaneamente suas obrigacGes empresariais, com vis-
tas a ndo sofrer sancdes dos 6rgios piiblicos e assegurar, com isto
(apesar dos onus) uma vida dtil mais prolongada para o seu em-
preendimento.

Prefeituras: 12) enquadrar a mineracio nos respectivos Planos
Diretores dos Municipios, estabelecendo locais para sua localizacao
e critérios para seu desenvolvimento; 22) fiscalizar a atividade para
que ela efetivamente seja um fator de desenvolvimento econdmico;
32) fomentar a atividade, através de mecanismos préprios.

Orgaos Ambientais: 12) nio discriminar a mineracdo, rela-
tivamente as outras atividades econémicas, como vem sendo feito
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hoje em dia; 22) permitir o exercicio da atividade mesmo durante
o periodo de seu enquadramento nas exigéncias de apresentacdo de
EIA-RIMA; 32) permitir que a reabilitacdo da drea, em muitos ca-
sos, seja feita ao final da atividade (embora os projetos respectivos
possam ser apresentados no inicio da atividade).

Orgaos Piiblicos Fiscalizadores e de Fomento: 12) exer-
cer efetivamente uma fiscalizacio que estimule a producdo mineral,
assegurando o respeito a outros direitos supervenientes; 22) criar
mecanismos fiscais e financeiros de estimulo & produgéo e ao bene-
ficiamento de bens minerais; 32) desenvolver estudos tecnoldgicos
para melhor utilizagdo dos insumos conhecidos e para sua eventual
substituicio; 42) restringir a atuacdo de pequenos portos de areia,
induzindo-os a se integrarem em associacdes especificas.

Entidades Privadas: 12) auxiliar os 6rgaos piblicos na sua
tarifa fiscalizadoras; 22) participar efetivamente tanto nas audiéncias
piiblicas, quanto na formulagao, implementacdo e alteracdo dos
Planos Diretores Municipais.

Com vistas a facilitar o exercicio desses novos procedimentos,
e ainda atender 3s medidas descentralizadoras estabelecidas na
nova Constituicio Federal, sugere-se que certas tarefas, hoje de
competéncia federal, sejam transferidas aos estados-membros, es-
pecialmente aquelas voltadas a fiscalizacdo e autorizacao para o
aproveitamento de bens minerais destinados 3 construcao civil, e
ainda calcério para uso agricola, bem como dgua mineral e sub-
terranea.

Para que os estados-membros assumam essas novas funcdes, é
preciso que o Congresso Nacional aprove leis complementares es-
pecificas e, principalmente, que eles disponham de estrutura técnica
e institucional compativel com os novos desafios que pretendem as-
sumir. Inegével reconhecer que nem todos os Estados, apesar do
aumento de receita tributiria, como conseqiiéncia das mudangas
constitucionais, tém condices, nem tampouco interesse em desfru-
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tar dessas atribuicdes.

Sdo Paulo ja conta com recursos financeiros, tecnolégicos e ins-
titucionais suficientes para receber essas novas atribuicdes. Basta
apenas redefinir a atuacdo de alguns érgdos estaduais e criar um
drgdo especifico para essas novas tarefas.

Sugere-se a seguinte estrutura basica para que o Estado de Sio
Paulo desempenhe a contento este seu novo papel: um Servico
Geolégico Paulista, um Conselho Estadual de Geologia e de Recur-
sos Minerais, com nova estrutura, um Departamento Estadual de
Mineracao, que seria responsavel pelas novas tarefas; otimizagcao
dos atuais Institutos de Pesquisas, para enfrentamento dos desafios
tecnolégicos e, por fim, uma remodelacido nos érgaos de incentivo
e fomento a producao mineral.

Finalmente, apds a implementacdo dessa nova estrutura mineral,
recomenda-se a adocdo dos seguintes procedimentos:

1) estimular a criacdo de cooperativas de areeiros e de pequenos
mineradores, ou outras formas associativas;

2) restringir, gradativamente, o aproveitamento de areia em leito
de rios;

3) reexaminar o aproveitamento das areias da Praia Grande e

Peruibe;
4) criar mecanismos que inibam a formagao de cartéis de areeiros;

5) redefinir a funcdo e a atuagdo dos érgaos envolvidos com o
aproveitamento de areia no Estado de Sao Paulo;

6) estabelecer diferencas entre tipos de mineracdo, no que se re-
fere as suas obrigacGes legais e institucionais;

7) autorizacdo estadual para areas situadas em leitos de rio ou as
suas margens, e municipal para as demais. Quanto as areias
industriais, o regime de concessio deve permanecer;

8) prazo de até 5 anos para as licengas municipais e estaduais,
renovavel, e de até 25 anos para as Portarias de Lavra;
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9) estudar, urgentemente, medidas visando a obtengdo de substi- BIBLIOGRAFIA
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