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APRESENTACAO

A Amazbnia € sempre alvo de interesse pelo fascinio que exerce sobre
o homem comum a sua vastidao e complexidade natural.

Entretanto, tanto uma quanto outra, sendo mal conhecidas, sido cons-
tantemente presas de opinides apaixonadas, tendenciosas, que apenas
arranham a verdadeira esséncia de seus mistérios e dificultam seu
verdadeiro desvendar.

As questdes relativas a industrializacdo da regido amazdbnica carregam
no seu bojo opinides e sugestdes das mais variadas escolas do pen-
samento econdmico e social. Ora sdo baseadas em aspiragoes legitimas
da melhoria do padrio de vida da populagdo, através do exercicio e
expansdo da atividade extrativa e que ao mesmo tempo contemple a
instalagdo de segmentos industriais especificos; ora sdo fundamen-
tadas num conservadorismo primevo, o qual propée uma certa forma
de santudrio ecolbgico para a regido.

Dos dois lados sao encontrados defensores e opositores argutos, ar-
ticulados e convincentes!

No entanto, o que é conhecido a respeito da potencialidade
amazonica?

A presente monografia sintetiza alguns dos dados disponiveis e
inferiveis a respeito dos recursos minerais nacionais, bem como indica,
na forma de um encadeamento Iégico, as possiveis e eventuais pos-
sibilidades da atividade minero-metaliirgica na regido.

ROBERTO C. VILLAS BOAS
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1. POTENCIAL E ESTRUTURA PRODUTIVA DOS RECURSOS
MINERAIS DA AMAZONIA

O conhecimento continuado dos recursos minerais da regiao
amazOnica, que corresponde 2 60% do territério brasileiro, € bem
recente, tendo-se iniciado hd somente vinte anos. (O Quadro 1 fornece
a cronologia das principais descobertas). Hoje, pode-se afirmar com
seguranga que o conhecimento ja é consideravel, embora ainda existam
grandes dreas sobre as quais nao se dispoe de qualquer informacao.

Em 1990, encontram-se em operagio algumas dezenas de minas. A
excegdo da atividade garimpeira, como veremos em detalbe mais
adiante, a produgdo € de grande escala, quase sempre do bem mineral
in natura, visando o mercado externo. Sao, portanto, muito débeis os
beneficios econdmicos e sociais a nivel regional, quando se analisa o
setor mineral da Amazdnia sob a perspectiva da "retengdo de renda” ou
da "Integracdo intersetorial” - objetivos expressos, por exemplo, em
Baltar (julho de 1989).

Assim, existem poucos p6los de transformacao, mesmo que para
exportacao, na regiao tendo como motor a mina. Do mesmo modo,
a0 raras as pequenas minas de metais ou minerais de elevado poten-
cial de agregacao de valor através de transformacdes industriais
realizdveis em 4reas proximas a mina. Tampouco se encontram
empreendimentos industriais de transformagdo de matérias-primas
minerais visando servir de base a pdlos ou industrias de carater
regional.

Detalhando agora o potencial e estrutura dos recursos minerais, a
Amazodnia possui reservas consideraveis, em termos dos recursos
minerais, de ferro, bauxita, ouro, cassiterita, caulim e manganés. Para
além disto, dispoe de importantes reservas de outros minerais metalicos
- cobre, cromo, niquel, titAnio, terras-raras - € nio-metalicos - cristal de
rocha, salgema, potéssio, grafita - e, ainda, de diamantes, ametistas e
outras pedras semipreciosas € ornamentais.



Em suma, a Amazdnia pode ser considerada uma provincia geol6gica
de grande potencial mineral, tanto pela densidade como pela variedade
dos minérios. A provincia de Carajés deve ser destacada neste contexto,
nao apenas por ser a maior ocorréncia de minério de ferro de alto teor
do mundo, mas também por seu excepcional carater polimineral -
incluindo, entre outros, ouro, cobre, manganés, niquel e bauxita
metahirgica.

A maior parte dos jazimentos conhecidos € de porte "internacional”
- por assim dizer; entre as que se pode destacar, além de ferro, cobre e
ouro em Carajas, a bauxita de Trombetas e Paragominas, o manganés
do Amapi e o caulim do Jari. Poroutro lado, jazidas de bom porte médio
- de cobre, cromo, zinco, niébio e niquel, por exemplo - exigiriam
trabathos adicionais de pesquisa geoldgica para que sua exploragao
fosse considerada interessante por grupos econdmicos. Na atual con-
juntura, s6 grandes grupos, estatais, nacionais ou multinacionais, teriam
condi¢Oes de investir o capital exigido para um conhecimento desse
género.

No atual cenério nao despontam, portanto, tampouco empresas de
pequeno porte na exploragdo mineral amazdnica. A excegdo notavel
permanece sendo o garimpo que, embora cercado por problemas de
diversas ordens, merecia tornar-se objeto de uma reflexdo mais
cuidadosa que permitisse adequar e incorporar essa realidade as
politicas voltadas para a exploracao mineral na Amazonia.

O garimpo concentra-se na extra¢ao de ouro, embora também seja
muito expressiva sua presenga na extragao de cassiterita e diamantes.
O garimpo foi responsavel em 1988 pela producao de 216 toneladas de
ouro ; 0 equivalente a 3,0 bilhdes de dblares, correspondente a cerca de
18% do PIB da Amazdnia, ou a trés vezes a producdo de minério de
ferro de Carajas. Empregou, em 1988, 600 mil pessoas diretamente,
volume apreciavel comparado-com os 2,1 milhdes de empregos diretos
em toda a Amazdnia em 1980; com os 130 mil empregos diretos da Zona

Franca de Manaus; ou, ainda, com os 93 mil empregos diretos da
inddstria mineral brasileira. '

Por outro lado, o tipo de exploragio mineral empresarial que en-
contramos hoje na Amazdnia - capitais de grande escala, com f?rte
aporte de recursos externos, voltado essencialmente para e;ﬂ;portagao e
com fndices minimos de transformagio, emprego e agregagao de valor,
tanto a nivel regional como até no ambito nacional - é coerente com O
modelo brasileiro para o setor vigente nas duas ﬁlt_imas décadas (cf.
Soares, 1987). S & Marques identificam caracteristicas desse modelo
e conseqiiéncias para O setor € para a economia brasileira, podendo-se
destacar:

"A desarticulacio entre o setor primério (mina € metalurgia) € 0s
setores transformadores ou consumidores de metal, resultante_ do
modelo de industrializacio por substituiao de importagdes, ¢ hoje o
principal entrave ao crescimento do setor." (1987: 29).

De fato, como implicito em Baltar (julho de 1989), a Amazdnia
funciona como reduplicagao, em escala ampliada, do cariter da
exploragdo mineral brasileira. Virios aspectos de modelo que
privilegiou a exportagao de commodities sa0 agudizados quando se trata
da regiio amazdnica, j4 que mesmo as etapas de transfox_';?agao e
agregacao de valor realizadas no Pais ocorrem €m Outras regioes.

Tais caracteristicas da exploragio mineral na Amazonia no sao nem
um atributo necessirio de toda a atividade mineral, nem das
peculiaridades regionais - 0 que nao impede a relevancia de cor}sideré-
las. Para se definir politicas visando transformagdes é,todavia, fun-
damental efetuar o reconhecimento, ainda que genérico, da realidad_e
existente. Isto permite identificar alguns pardmetros dentro dos quais
a exploragao mineral se dé, oportunidades de integrat__;éo € mudax_lgas
nos projetos implantados e, entdo, visualizar cendrios alternat{vo§
possivels. E, pois, esse esbogo da atividade mineral que se ensaiara
agora.



QUADRO 1

PRINCIPAIS DESCOBERTAS MINERAIS NA AMAZONIA

QUADRO 1 )
PRINCIPAIS DESCOBERTAS MINERAIS NA AMAZONIA

1B DECADA DE 70
1B.1 MINERAIS METALICOS (NAO-PRECIOSOS)

LA ATE 1969
ANO | SUBSTANCIA DENOMINAGCAO/ UF DESCOBRIDOR
MINERAL/METAL | LOCAL
1612 Quro Gurupi PA,MA | Garimpeiros
1855 Ouro Calgoene AP Garimpeiros
1912 Diamante Mai-Tacutu RR Garimpeiros
1915 Linhito Alto Solimdes AM Garimpeiros
1937 Diamante Araguaia-Tocantins PA Garimpeiros
1937 Diamante Tepenquém RR Garimpeiros
1941 Minério de Serra do AP Mario Cruz
Manganés Navio (Grupo CAEMI)
1952 Cassiterita Rondénia RO Garimpeiros
1955 | Salgema Meédio Amazonas AM,PA | PETROBRAS
1955 | Oleo-Gés Nova Olinda AM Seringueiros
1958 Ouro Médio Tapdjos PA Garimpeiros
1963 Cassiterita Tropas PA Garimpeiros
1966 Minério de Sereno PA CODIM
Manganés (Unior Carbide)
1966 Barrita Trombetas PA,AM | ALCAN
Metaltrgica
1967 Minério de Carajis PA Meridional
Ferro
1967 Mi.pério de Buritirama PA Meridional
Manganés ’
1968 Caulim Morre do PA Jari
‘ Felipe (Grupo Ludwig)
1968 Minério de Maraconaf PA CODIM
Titdnio (Union Carbide)
1969 Minério de Maicuru PA Meridional
Titdnio

Fonte: SANTOS, B. A_1983. s ial mi
de desenvolvimento. S. Paulo, T. A. Queiroz.

ANO SUBSTANCIA |RESERVAS [DENOMINACAO| UF | DESCOBRIDOR
MINERAL/METAL| _ (em 1) LOCAL
1970 | Cassiterita 700| Velho Guilherme | PA | IDESP/PROMIX
1970 | Cassiterita 11.500| Mocambo PA | PROMIX
1970 | Bauxita Metaltrgica | 885.000.000| Paragominas PA | Grupo RTZ
1970 | Caulim 280.000.000| Capim PA | CP
Mendes Jdnior
1970 | Bawxita Metaltrgica | 47.260.000( Nhamurd4 AM | ALCOA
1971 | Manganés 80.000.000| Azul PA | AMZA
Carajis) Grupo CVRD)
1971 | Cromita *| Quatipuru PA OCEGEO
. Grupo CVRD)
1972 | Bawxita Metaltrgica | 1.300.000mil| Jabuti PA OCEGEO
: ; (Paragominas) [CmpahaR)
1972 | Bauxita MetalGrgica | 300.000.000| Almeirim PA OCEGEO
Grupo CVRD)
1973 | Bauxita Refratdria 20.000.000| Almeirim PA OCEGEO
gGmpo CVRD)
1973 | Minério de Niquel *| Onga-Puma PA rupo INCO
1973775 | Cassiterita 15.000| Surucucu RR | Ganmpeiros
1974 | Cassiterita 25.000| Antbnio-Vicente | PA | DOCEGEO
iz &)
1974 | Minério de Niquel 100.000.000| Vermelho PA
Lo So&cEe
1974 | Minério de Cobre 155.000.000| Bahia PaA OCEGEO
(Carajds) (Grupo CVRD)
1974 | Bauxita Metaldrgica | 40.000.000| N5 PA AMZP.X
§Camj55) SGNPO CVRD)
1974 | Minério de Niquel 23.400.000| Jacaré PA rupo INCO
1974/75 | Minério de Nidbio/ | 130.000.000| Seis Lagos AM | Projeto
Terras Raras RADAMBRASIL
1975 | Minério de Cobre 100.000.000| MM1 PA | AMZA
o s (Carajds) {)Gruﬁ CVRD)
1976 | Cassiterita 2.000{ Abonari AM NP
1977 | Minério de Cobre | 1.100.000mil| Salobo PA | DOCEGEO
1977 | Cassiterita 81.000| Pitinguinha AM P
1977 | Cassiterita 20.000| Potosi RO | PROMISA
1977 | Cassiterita 3.800| Aturi PA | CPRM
1978 | Cassiterita 5.000| Gradads PA | Paranapanema
1978 | Cassiterita 5.000| Montenegro RO | Garimpeiros
MONSA
1979 | Bauxita Refratdria | 2.400.000mil| Camoaf PA | DOCEGEO
(Paragominas) {Grupo CVRD)




QUADRO 1

PRINCIPAIS DESCOBERTAS MINERAIS NA AMAZONIA

1B DECADADE70
1.B3. MINERAIS NAO-METALICOS

ANO | SUBSTANCIA [RESERVAS [DENOMINACAQ/| UF | DESCOBRIDOR
MINERAL/METAL{ (emt) LOCAL
1974 | Gipsita 580.478.000 Izamanguari PA CPRM ;
1974 | Potédssio 140.000.000 Fazendinha AM/PA | PETROBRAS
QUADRO 1

PRINCIPAIS DESCOBERTAS MINERAIS NA AMAZONIA

1.B DECADA DE 70
1.B.4. MINERAIS ENERGETICOS

ANO| SUBSTANCIA | RESERVAS | DENOMINACAO/ [ UF | DESCOBRIDOR
MINERAL/METAL|  (emt) LOCAL
1975 | Minerais * Surucucu RR | Projeto
Radioativos RADAMBRASIL
1976 | Gés . Jurud AM | PETROBRAS
(3-TR-1-AM) 3
1976 | Gis . Armapd AP | PETRCBRAS
(1-APS-10B)
1976 | Oleo-Gis . Armapi4 AP | PETROBRAS
(1-APS-21)
1979 | Linhito §1.900.000mil|  Alto Sclimdes | AM | DNPM
1980 | Oleo-Gis . Par4 PA | PETROBRAS
(1-PAS-9)

Notagio™: Fonte(s) utilizada(s) quando essa descoberta nio menciona(m) o dado;
tampouco foi possfvel obté-lo noutras fontes
FONTES: - SANTOS, B. A.,1983. Amazonia: Potencial mineral ¢ perspectivas de
desenvolvimento. Sio Paulo, T. A. Queiroz.
- MACHADO, L, 1989. Recursos Minerais: Politica e sociedads. Sdo Paulo,
Edgard Bliicher.




2.PRINCIPAIS RECURSOS MINERAIS DA AMAZONIA
VOLTADOS PARA O MERCADO EXTERNO

2.1 Ferro, Ferro-gusa e Ferro-ligas
2.1.1 Minério de Ferro

A maior concentracao de minério de ferro com altos teores - 66% -
a nivel mundial localiza-se na "provincia de Carajas" (PA). A des-
coberta data de 1967 e estid cubada em mais de 20 bilhdes de
toneladas. Vale ressaltar que o Brasil possui 8% das reservas mun-
diais, classificando-se em 5° Jugar, logo apés de, por ordem de
importancia, Unido Soviética, Australia, Canadi e Estados Unidos.
O controle da provincia de Carajés est4 com o grupo estatal brasileiro
CVRD - Companhia Vale do Rio Doce que, desde 1985, é 2 maior
mineradora de ferro do mundo. A CVRD possui também minas
tradicionais de ferro em Minas Gerais, na regiio sudeste do Brasil,
além de ouro, na Bahia. A capacidade nominal do projeto da mina -
de 35 milhGes de t/ano - foi atingida em 1988.

As atividades do empreendimento incluem: desmonte, classificagdo
através de britagem, beneficiamento e homo geneizacio; com emprego
de pouca mao-de-obra, direta ou indireta. E gerado minério sinter-feed
e granulado, totalmente destinado a exportagdo. O escoamento dé-se
atraves de estrada de ferro de 887km que liga a mina ao porto da saida,
no Maranhdo. O investimento no complexo para exportagdo desse
min€rio de ferro in natura de Carajas foi da ordem de 3 bilhdes de
dolares, essencialmente captados no exterior. A exportacao rende ao
Brasil 1,2 bilhdo de d6lares anuais. O total de ferro exportado pelo Pais
em 1989 - 103 milhGes de toneladas, contra 32 milhdes para o mercado
interno - equivaleu a 1,7 bilhdo de délares, sendo o primeiro item na
pauta das exportacGes minerais. A produgio de ferro corresponde a
28% da Produgéo Mineral Brasileira (excluindo-se o petroleo), e é

responséve] por 40% da produgéo da indistria mineral na classe dos
metalicos.

Com efeito, quase toda a produgzo de ferro de Carajas se destina a
exportacdo. A entrada em operacao plena do "sistema norte” (_Carz_:\]és)
fez a CVRD reformular o destino das outras produ¢des tradicionais de
ferro. O "sistema sul” (no estado de Minas Gerais) passou, assim, a estar
voltado para o abastecimento interno do setor sidenirgico; drea que, de
fato, esta concentrada nessa regido do Pais.

Vale a pena referir outras jazidas de minério de ferro na‘Amazénia.
Jatapu (AM) € de pequeno porte: a cubagem confirmada at€ o momen-
to € de 10 milhGes de toneladas. O projeto de implantagio estava
associado ao da SIDERAMA - siderurgia em Manaus - € apresentava,
portanto, um indice potencialmente maior de integragao regiona%. A
SIDERAMA, contudo € um projeto que programava utilizar incentxv?s
governamentais, que nao se efetivaram, e, assim, Jatapu também nao
teve prosseguimento.

Em Vila Nova (AP), na drea de influéncia do complexo de manganés
da Serra do Navio, foi recentemente descoberta uma ocorréncia de
minério de ferro de porte médio.

2.1.2 Ferro-gusa e Ferro-ligas

Maraba (PA), Agaildndia (MA) e Tucurui (PA), todos na regiao de
influéncia da estrada de ferro de Carajds, vém funcionando como pélos
na implantacgéo de nove projetos de transformagao mineral, sendo seis
de ferro-gusa e trés de ferro-ligas (cf. Quadro 2.1).

Quatro projetos de ferro-gusa ja estao em operagio, com
capacidade instalada de 461 mil t/ano. Em 1992, quando.o.'s_ seis
projetos devem estar implantados, a produgao atingira 1,1 milhdo de
t/ano.



E um setor bastante controvertido. Apesar de representar uma
agregacao regional de valor a um bem superabundante na Amazdnia,
como o ferro, fa-lo recorrendo a coquerias que usam como matéria-prima
essencial a mata nativa. Os parimetros técnicos de conversao s3o 2,2m>
de lenha para 1 tonelada de carvao vegetal; 1 tonelada de ferro-gusa, por
seu turno, necessita de 3,78 toneladas de carvio vegetal e de 1,4 tonelada
de minério de ferro. Estima-se que, no maxmo, 6% da lenha utilizada
provenham de. producdo prépria; pequena percentagem € oriunda de
residuos de serrarias. O grosso provém da mata nativa.

Por outrolado, o custo do carvao representa 57% do total, trés vezes
mais do que o do minério de ferro, e autores, como Fonseca (1989),
consideram que, na atual conjuntura amazdnica e do setor, a exigéncia
de aumento da produgao prépria de lenha tenderia a baixar o interesse
econdmico de projetos de ferro-gusa na regido. Fonseca advoga ainda
que o desmatamento para abastecer as coguerias nao é, comparativa-
mente ao produzido para pecudria extensiva, por exemplo, t30 sig-
nificativo como se propala. Para a capacidade instalada pode-se, nio
obstante, estimar uma demanda de 24 milhdes de m® de lenha por ano,
que praticamente triplicara em 1992. (cf. Quadro 2.2).

Nos dltimos anos, a produgao para o setor de ferro-ligas - cromo
metalico, silicio € manganés - tem-se deslocado sensivelmente (de
‘Minas Gerais, Bahia e Sao Paulo) para a regiao amazdnica. No Brasil,
€ um setor que demonstrou um crescimento significativo: da ordem de
87 mil t/ano, equivalente a 18%. Esses produtos tém como destino a
exportacio, sendo que em 1988 os resultados foram de 435 milhGes de
ddlares, representando um acréscimo em quantidades exportadas de
17,5% para um acréscimo de receita de 65,5%. As razdes, de ordem
internacional, sio conhecidas:

a) crescente demanda mundial desses insumos siderdrgicos;

b) aumento dos precos das ligas - na contra-maré da tendéncia de
queda dos pregos da maioria das commodifies minerajs-, com
énfase nas de silicio;

10
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¢) transferéncia gradual da produgao deste instuxﬂtno _dos paises do
hemisfério norte para os do sul, pela exigéncia de aportes
energéticos €levados.

O setor de ferro-ligas € extremamente concentradp. -Qu.atro grupos
controlam a produgao e os investimentos na Amazome’i, mchfswc no
aproveitamento das oportunidades surgidas: no I”ara, na drea de
influéncia da estrada de ferro de Carajas, em Tucurui, & no Amapa, em
Vila Nova, junto 2 mina de manganés.

Na drea do projeto Carajés, a Prometal -umgrupo privado brasxleu:_o
-lidera um projeto que entrard em Operagao em 199]? dcw:endo produzir
para exportagio 59 mil toneladas de ligas de manganés atéofim df’ 1991,
para um investimento de. 150 milhGes de délares. 9 processo € Atotzfl-
mente verticalizado. As duas minas de onde € extraido 0 manganes sao
a do Azul e a de Buritirama. A primeira pertence a estatal CVRD, e 2
outra - a terceira maior reservado Pas - a prépria Prometal. Os iclevadE)s
insumos energéticos, base da agregagdo de valor das ferro-ligas, sao
provenientes do carvao vegetal da regiéq. De menor porte, um grupo
local, Cojan, implantard em 1991 uma usina.

O terceiro projeto - produgio de silicio metalico - fica ta{nbém no
estado do Par4, junto a usina de Tucurui, sua fonte de energia através
de linha elétrica privativa. Pertence ao grupo pri.vado brasileiro C-amar-
go Corré€a- tradicional construtora, com inv&snme_ntos no ezcterlor. A
planta entrou em operagio em 1989. A capacidade instalada € de 32 mil
t/ano e est4 prevista, para 1993, uma expansao para 64 m1l t/ano. E
curioso observar que O quartzo para a 0peragao provem dejazida anexa
3 usina, com cubagem que estima sua vida 1itil em 100 anos. Q carvao €
proveniente das matas proximas. O escoamento da p{:o‘dugao para o
exterior dé-se pelo Porto de Vila do Conde, préximo a Belém -
propriedade da Albras.

* A Prometal foi fundada em 1943 e tradicionalmente produz, em $do Paulo, ligas de Fe-Mg,
Si-Mg e ligas de médio e baixo carbono.
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O quarto projeto é liderado pelo maior grupo privado pa irea de
minério de ferro no Brasil: CAEMI (Antunes). O custo de implantacio
€ estimado em 14 milhdes de délares para uma capacidade nominal de
200 milhdes de t/ano de Fe - Cr AC, 25,5 milhdes de t/ano de Fe.- MgAC
€ 16,5 milhdes de t/ano de Fe - Si - Mg. A produgdo tem inicio previsto
para 1991. A planta situa-se junto i mina de manganés da Serra do
Navio (no Amapi) e o escoamento da produgio beneficia-se da infra-
estrutura - estrada de ferro e porto - ja existentes. O coque € importado
e deve vir a ser substituido por madeira local. Os fundentes - quartzo,
bauxita, magnesita e dolomita - sdo oriundos da regiao nordeste.

Afora estes grandes projetos, vale destacar um outro, em fase de
defini¢do, para implantagio em Tangari da Serra (estado de Mato
Grosso), liderado pela Paulista de Ferro-Ligas (Salles Leite) - o maior
grupo nacional privado atuante no setor. A capacidade prevista sera de
15 milhGes t/ano de Fe-Si O insumo manganés serd proveniente da
mina da Urucum Mineragao (estado de Mato Grosso do Sul), proprie-
dade de um conséreio entre governo do estado, CVRD e iniciativa
privada brasileira.

Em sintese, grupos privados brasileiros com capitais de grande porte
controlam a produgao de ferro-ligas na regiso amazonica, quese destina
apenas a exportagao. O carvio é obtido das matas nativas e a a gregacio
de valor implicita nessa commodity nio é de molde a gerar beneficios
sensiveis a escala regional.

(Um detalhamento da produgio de ferro-gusa e ferro-ligas, com o

nivel de emprego e o consumo de carvio vegetal, projeto a projeto,
pode ser encontrado no Quadro 2.3)
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QUADRO 2

2.1 -PRODUCAO GLOBAL DE FERRO-GUSA E FERRO-LIGAS
NA AREA DO PROJETO GRANDE CARAJAS

N°DE PRODUGAO CONSUMO DE
EMPREENDIMENTOS (milhares de t/anc) LENHA
TIPO DE (milhdes de m)
PRODUTO[ 5pER ANDO EM 89 | 90 | 91 | 92| 90 2
IMPLANTAGAO
Ferro-Gusa 4 2 369 | 461 | 949 |1061| 26 88
Ferro-Liga - 2 - | - 103|103 02 0,7
Silfcio 1 . 3232|3232 04 0,4
Metdlico
TOTAL 5 ' 4 401 | 493 [1084(1196]| 32 9.9
FONTES: CVRD - Cia Vale do Rio Doce. 1990
SEPLAN 15° Reunifo Interministerial: Programa Grande Carajés. jan. de 1989

QUADRO?2

2.2- CONSUMO DE CARVAO VEGETAL PARA A PRODUCAO
DE FERRO-GUSA E FERRO-LIGAS NA AREA
DO PROJETO GRANDE CARAJAS

Produgio Prépria Produgio de Terceiros

Por Flor. | Mata | Resfduo Sub- | Resfduo | Mata | Sub- | Total
Localizagio |Prépria | Nativa | de Serraria | Total |de Serraria { Nativa| Total | Geral
Marabd 0% 0% 0% 0% 60%| 40%| 100%| 100%
Acaildndia 3,7%| 35% 28%| 10,0% 54%| 36%| 90%| 100%
Tucuruf 30,0% 0% 0%| 30,0% 42%| 28%| 10%| 100%

43%| 0,8% 0,6%| 5,7% 56,5%| 378%| 943%| 100%

FONTES: CVRD - Cia Vale do Rio Doce. 1990
SEPLAN 15° Reunido Interministerial: Programa Grande Carajés. jan. de 1989
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2.3 - PRODUCAO DE FERRO-GUSA E FERRO-LIGAS, E CONSUMO DE CARVAO VEGE-
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184
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23
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129
32
5
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180 | 360 | 360

80
72
129
32

PRODUCAO
90

{milhares de (/a)

89

180
80
55
54
32

1-7012

80.000 | D-960

1-4800

55.000 | D-465

1-1000

129.000 | D-400
1-5300

1-1200

59400 | D434

1-2202

PREVISTOS
32,000 | D-1251

?
?

75.000
53.000 | D-150
23.200
20.000

180.000 | D-1030

QUADRO 2
ATUAL (t/ano)

PRODUTO | LOCALIZACAO | CAPACIDADE | EMPREGOS

Ferro-Gusa
Ferro-Liga
Ferro-Liga

Ferro-Liga

Ferro-Gusa
Ferro-Gusa

Fetro-Gusa
Ferro-Gusa
Ferro-Gusa
Meldlico

Silfcio

Agailandia
Navio (PA)

(MA)

Agailindia
(MA)

Acailindia

Marab4
(Par4)
Marab4
(Pard)
Agailindia
(MA)
(MA)
Tucuruf
(PA)
Marab4
{Par4)
Marab4
(Pars)
Serra do

TAL NA AREA DO PROJETO GRANDE CARAJAS, POR PROJETO

EMPRESAS

1. COSIPAR
Cia. Sid. do Par4
2. SIRAMA
Sid. Marabd Ltda.
3. Vale do Pindaré
4. Viena Sid,
do Maranhio
5. Camargo Corréa
Metais S.A.
6. AGAILANDIA
7. GUSA
NORDESTE
8. PROMETAL
9. COJAN ENG.
10. CAEMI

[
f-N

22 Bauxita, Alumina e Aluminic

O Brasil possui 11,5% do total de reservas do mundo, ocupando a
terceira posigao, logo ap6s a Guiné e a Austrélia. A regiao amazonica,
por si s6, dispbe de reservas demonstradas de 2,5 bilhdes de toneladas
" 11% do total mundial -, distribuidas principalmente pelas provincias
de Trombetas, Paragominas e Almeirim, todas no estado do Pard. A
regido sul do Pafs, onde fica o restante, dispde apenas de 250 milhoes

de toneladas.

A Gnica mina em operagio fica na provincia de Trombetas. O total
de reservas da provincia é de 1,1 bilhdo de toneladas, sendo que a mina
detém o controle de 620 milhdes do total. E propriedade da Mineragao
Rio do Norte, joint-venture que reine a CVRD (46%), 0 grupo
Votorantim (10%) - privado brasileiro - e ¢inco grupos de capital
estrangeiro (44%), liderados pela canadense Alcan. A capacidade
nominal é de 9 milhdes t/ano € vem operando com 6 mithGes.

A produgio destina-se quase toda ao mercado externo. Em 1989,4.3
milhdes de toneladas foram exportadas in natura, gerando divisas de
110 milh&es de délares. O restante, 1,7 milhao de toneladas, € proces-
sado no litoral da regifo amazdnica, para exportagao sob forma de
lingotes de aluminio.

: Programa Grande Carajés. jan, 1989

As operagoes de transformagéo, de bauxita em alumina e de alumina
em aluminio metalico, estao a cargo de dois empreendimentos distintos.
O primeiro é o Albras/Alunorte, em Belém do Para . O consércio entre
a CVRD e um conglomerado de firmas japonesas produz cativamente
para o Jap3o, dentro do objetivo desse pais de transferir para o exterior
todas as inddstrias com uso intensivo de energia elétrica. A produgao
de 1988 foi de 167 mil toneladas de lingotes. Com capacidade atual de
160 mil toneladas, pretende dobrar a capacidade até 1991, um inves-
timento total de 240 milhdes de ddlares.

a

SEPLAN

O segundo empreendimento € o Alumar, em S0 Luiz, estado do

FONTES: CVRD - Cia. Vale do Rio Doce - 1990
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Maranhiao, liderado pelo grupo norte-americano Alcoa em associagao
com a Billinton (Shell). Sua produgdo em 1988 foi de 233 mil toneladas
de aluminio e 600 mil de alumina.

As atividades ligadas d extracdo de bauxita na Amazdnia estio
voltadas para exportacdo. Do mesmo modo que nos setores de ferro-
ligas e ferro-gusa, evidencia-se um uso de capital e energia intensivo
com indices concomitantemente baixos de emprego de mao-de-obra.
N3o se pode falar num parque transformador mas, tio somente, em
processos industriais que agregam valor através de insumos
energéticos, escassos nos paises destinatarios. Note-se, ainda, que no
caso da bauxita os empreendimentos contaram com isengdes fiscais
de 20 anos, e com contratos de energia subsidiada a longo prazo pelo
governo brasileiro, para retornos praticamente nulos em termos de
desenvolvimento regional amazénico; explicdveis, apenas, pela
énfase referida no modelo exportador, do Brasil - considerado em
bloco.

As duas outras jazidas, Paragominas ¢ Almeirim, ndo se encontram
em produgao. A primeira foi descoberta em 1970, com reservas no valor
de 2,4 bilhdes de toneladas, em trés dreas, que estavam sob controle do
grupo inglés RTZ (885 milhdes de toneladas), da CVRD (1,3 bilhdo de
toneladas) e do grupo privado nacional Votorantim (250 milhdes de
toneladas). Os projetos de exploragdo permanecem paralisados, pela
conjuntura internacional desfavoravel e pela demora na decisao sobre
transporte fluvial ou ferrovidrio da bauxita e, ainda, sobre a
implantacéo, ou nao, no local de fabricas de alumina, o que reduziria
em 50% o volume do material a ser transportado.

No final de 1988, existiu nova tentativa de reativar o projeto,
através da venda pela RTZ 2 Paraibuna de Metais dos direitos
minerarios, que foram incorporados a subsidiaria do grupo Cia.
Brasileira de Bauxita, ficando o projeto, agora designado por

"Camoai”, sob controle de associagdo da Paraibuna, majoritdria, com
a CVRD.
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A jazida de Almeirim é de:menor porte: 300 milhdes de toneladas.
Tem localizacio privilegiada, mas tampouco chegou a fase de
exploragio. Estd sob controle da CVRD e da CADAM - Caulim da
Amazdnia; um consdrcio de grupos privados brasileiros, sob lideranca
da CAEMI (Antunes).

Existem outras jazidas de menor porte, onde se pode destacar a de
50 milhGes de toneladas em Carajés, sob controle da CVRD. Recente-
mente, no Maranhao e a 55km da estrada de ferro, a CVRD descobriu
uma nova reserva de 110 milhdes de toneladas. Nenhuma estd atual-
mente em exploracao.

Quanto ao setor de bauxita refratéria, a participagao brasileira nas
reservas mundiais é modesta. A Guiana, como se sabe,dispoe de 80%
do total e, neste sentido, as reservas brasileiras existentes tornam-se
estratégicas. Duas jazidas de porte médio, Almeirim (AP) e
Paragominas (PA), na Amazénia, tém reservas em torno de 20
milhdes de toneladas. S6 Almeirim estd sendo explorada, pelo grupo
brasileiro CAEMI (Antunes), desde 1988, ano em que produziu 48
mil toneladas. '

2.3 Ouro

A primeira ocorréncia mineral registrada na Amazénia foi de ouro -
Gurupi, na divisa do Par4d com Maranhéo -, ainda no inicio do século
XVIL E um bem mineral com altissimo valor unitério e cuja produgao
no Brasil conta com uso intensivo de mao-de-obra, expresso hoje em
cerca de 600 mil garimpeiros na regido (2 semelhanga do que ocorre,
tambem tradicionalmente, com diamantes, € do que vem se dando, nos
ultimos anos, na produgao de estanho).

Levantamentos recentes, de fevereiro de 1990, estimam as reservas

amazdnicas em, no minimo, 25 mil toneladas; o equivalente a cerca de
300 bilhoes de dblares, pela cotagdo média internacional. Em termos
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de Brasil, a exploragéo tradicional de Minas Gerais cedeu quase inteira-
mente lugar 4 amazdnica, com mais de uma centena de ocorréncias
conhecidas, disseminadas pelos estados de Roraima, Parid, Amapa,
Mato Grosso € Ronddnia.

A nivel mundial, a Africa do Sul permanece sendo o maior produtor,
embora apresentando um declinio regular: de 675 toneladas em 1985
para 621 em 1988. O Brasil, se computarmos a produgao do garimpo e
da indiistria mineral, despontou em 1988 como segundo produtor: 238
toneladas. Todos os outros principais paises produtores apresentam
ritmos crescentes: os Estados Unidos passaram de 66 toneladas em 1984
para 205 em 1988, a Austrélia de 39, nesse mesmo ano, para 152 em
1988 e, finalmente, o Canada passou de 86 toneladas em 1984 para 116
em 1988.

Vale ressaltar que a produgao desses "cinco maiores”, que cor-
responde a cerca de 85% do total mundial, teve em 1988 o recorde do
século, com 1,538 mil toneladas. A producio brasileira equivaleu, entéo,
a 2,8 bilhdes de ddlares, valor superior ao da producédo de petréleo
brasileiro, e, de longe, a de qualquer outro mineral. A tendéncia mun-
dial € de valorizagio do ouro como fonte de reservas de alta liquidez e
imediata convertibilidade em moeda forte. Para as autoridades
monetarias opera como fonte segura e nao-inflacionéria de reserva de
valor. A titulo ilustrativo, pode-se mencionar que os governos dos paises
centrais detém um estoque de ouro de 40 mil toneladas, como reserva
estratégica de valor. O Brasil apesar do esforco do Congresso Nacional,
atribuindo-lhe legalmente o papel de ativo monetario, sé recentemente
comegou a utilizar o ouro como reserva de valor e como alavanca
importante daf derivada.

A produgdo brasileira €, via de regra, subestimada, ja que nao leva
adequadamente em consideragao a parcela resultante do garimpo
que, em 1988, foi responsavel por 216 do total de 238 toneladas
obtidas. Apesar do aumento da produgdo da inddstria mineral, o
garimpo € elemento de consideragao imprescindivel quando se trata
de ouro naregiao amazdOnica, ndo apenas pela sua participagao global
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no produto mas também pelos empregos diretos e indiretos por que €
responsével. :

A indistria mineral apresenta produgéo crescente de ouro, fruto da
reabertura de minas desativadas, de novas descobertas garimpeiras e de
modernizagio tecnolGgica - consolidagio de processos de prospecgao,
beneficiamento e refino, existentes em outras regides do mundo, que
permitem baixar os teores minimos rentdveis. Entre as minas sE)b
operagio industrial, pode-se destacar a de Novo Astro (AP), propne-
dade da CPM - Cia. de Mineragio e Participagdes, grupo brasileiro com
acGes na bolsa de valores. Produziu 3 toneladas em 1988. Além de NO\-FO
Astro, encontramos cerca de nove minas em operago, com produgao
crescente, entre as quais a de Vila Bela (MT) (0,23 tonelada em 1988,
0,30 em 1989 ¢ estimativa de 0,50 para 1990), da Mineragao Santa Elina,
e a de Cabagal (MT), da Mineragdo Manati (1,74 tonelada em 1988,
2,50 em 1989 e estimativa de 2,60 para 1989).

Hi vérios projetos em fase final de implantagéo. A indistria mineral
dever4 assim, estima-se, ser responsavel por 50 toneladas de ouro ja em
1990. Entre os novos projetos, pode-se salientar o do "Igarapé Bahia”,
na drea de Carajs, de estatal CVRD. Envolveu investimentos da ordem
de 100 milhdes de délares, para uma produgéo de 5t/ano, com reserva
avaliada de 100 toneladas de ouro contido. Merece também destaque
o da CMP - em consércio com capitais japoneses € alemaes - para operar
mina a céu aberto, em Salamangone.(AP)

*o garimpo € freqlientemente encarado como marginal por outros setores da produgio
mineral, fato que se apSe A sua auséncia relativa das estatisticas e das politicas oﬁcigis , bem
como 2s dificuldades em definir legislagio, tributagdo e fiscalizagio adequadas. Os impactos
que produz qualquer extragio de ouro sobre o meio ambiente natural mmbém- tem., com
freqiiéncia, sidosupervalorizados para o garimpo. O CETEM - Centro de Tecnologia Mineral,
instituto de pesquisa do CNPq, vem desenvolvendo, desde agosto de 1989, trabalho de
conhecimento da pratica da produgio garimpeira, na senda do melhor equacionamento de um
setor responsdvel por um ntimero nada desprezivel de emprego e de valor. Os resultados do
trabalho j4 realizado estio consubstanciados em diversos relatérios técnicos.
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2.4 Estanho

No territério brasileiro concentram-se 8,3% das reservas mundiais
de cassiterita, o 4° lugar, apés Malsia, Indonésia e China, sendo que
82% desse total estdo na Amazdnia. O Brasil era um importador
tradicional de concentrado de estanho mas, com as novas areas des-
cobertas € a viabilizacio de cerca de dez grandes ocorréncias nessa
regiao, passou a grande exportador.

O maior potencial estd nas provincias minerais de Amazonas e
Ronddnia: em torno de 50% das reservas amazdnicas conhecidas,
correspondendo a cerca de 200 mil toneladas de estanho contido;
destacam-se Arquimedes, Santa Barbara, Pogo B, Novo Mundo,
Cachoeirinha, S. Lourenco e Montenegro, em Rondénia, e Pitinga, no
Amazonas. Outras reservas importantes estdo no Para - S. Félix do
Xingu - e no Mato Grosso - Aripuani.

Dados recentes indicam para 1989 um aumento de 13,7% da
producao brasileira de estanho contido, atingindo um total de 50,161
mil toneladas. A maior parte, 34,168 mil toneladas, foi destinada
exportacao - para os Estados Unidos e Europa -, rendendo divisas de
cerca de 300 milhdes de délares. Estima-se, ainda, que o contrabando
tenha atingido 9,5 mil toneladas, a serem acrescidas 2 producéo oficial
de 50,161 mil toneladas. O consumo interno apresentou também um
crescimento significativo: ademanda aumentou 23% em relagaoa 1988,
num total de 8,014 mil toneladas de estanho metilico. A entrada do
Brasil no clube dos maiores exportadores - ATPC -, desestabilizou um
pouco o mercado internacional, tendo resultado em queda no preco,
atualmente em torno de 6 mil d6lares por tonelada.

E um setor com forte participagdo do garimpo. $6 o da linha C-75 de
Rondénia foi responsavel por 58,9% da produgéo de 1989 desse éstado.
Por outro lado, é também uma producéo fortemente oligopolizada. A
Paranapanema, tradicional grupo de construgao civil, tornou-se o maior
produtor mundial. O segundo lugar entre os exportadores brasileiros -
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ocupado por um consércio entre o grupo canadense Brascan € o i{;glés
RTZ - detém apenas 10%, ao passo que o restante da produgédo se
encontra pulverizado por dez grupos. A préPria P:zu-anapanema, con-
tudo, € obrigada a lidar com a mao-de-obra intensiva do setor, repre-
sentada pelo garimpo, em suas dreas, sendo que nas suas quatro minas
o garimpo somou 16,513 mil toneladas em 1988, para um total de 28,350
mil toneladas no ano.

Mais uma vez , portanto, o garimpo faz-se presente na f.:xtragﬁo’de
um produto mineral com alto valor contido. Isto nao implica, porém,
em que a agregagao de valor se dé regionalmente. O concenfrado de
estanho sai da Amazdnia para as regites sul e sudeste do Pa1§ - .onde
entdo se da a transformagao para as formas finais de uso - ou € t%ueta-
mente exportado. Num dos setores onde, exatamente, pequenos inves-
timentos de capital permitiriam a realizacao das transfo;magoesp-
dustriais na Amazdnia e exportagao com valor agregado muito superior.

2.5 Manganés

A primeira mina operada pela indastria mineral na AmaAzc‘)Pia. foide
manganés, em 1956, na Serra do Navio (AP). O manganés é yxtal no
setor siderirgico, seja na methoria das propriedades Eio ago, seja como
agente dessulfurante e desoxidante, papel em que ndo se conhece até
hoje substituto.

A Africa do Sul é o pais detentor de maiores reservas mundiais, 74%,
seguido pela Unido Soviética, 12%. O Brasil desponta em 3° lugar, com
6% das reservas, 30% das quais na regido amazOnica; fundam.entals
quando consideramos a importancia estratégica desse produto mineral.

As principais reservas amazénicas estao na Serra do Navio (AP) ena

* Esses dois usos sio responsdveis por 92% do consumo do metal. Os restantes 8% destinam-se
a fabricagdo de pilhas secas ¢ 3 indtistria quimica.
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area do Projeto Carajds (PA). A mina da Serra do Navio, explorada
desde 1956, tem como reserva demonstrada ainda disponivel apenas
10,5 milhGes de toneladas, de minério de baixos teores. O projeto
pertence a2 ICOMI - Indistria € Comércio de Minérios - subsididria do
grupo CAEMI -, que tradicionalmente liderava a produgao nacional. A
extracao altamente seletiva, até 1985, em ritmo acelerado, para
exportagao in natura visando o abastecimento do mercado mundial -
especialmente para a formagao de estoques estratégicos dos Estados
Unidos - levou a ICOMI a perder a lideranca. Sua producao em 1988
foi de 380 mil toneladas, para uma capacidade instalada de 3 milhGes
de t/ano. Optou, entdo, pela montagem de uma usina de sinterizagao,
visando concentrar o minério de baixo teor e os finos, com capacidade
de 1,5 milhZo de t/ano. A infra-estrutura ja existente - 200km de ferrovia
propria, da mina ao porto de Santana, no rio Amazonas, por onde foram
transportadas 43 milh8es de toneladas entre 1956 e 1985 -, por outro
lado, esta sendo adaptada para produgéo de ferro-ligas.

A produgao amazdnica de manganés foi de 820 mil toneladas em
1988, das quais 700 mil se destinaram a exportac@o. O restante abas-
teceu o parque siderdrgico brasileiro, situado fora da regido amazdnica.
A CVRD liderou com um total de 460 mil toneladas, produzido em
1989. Esta detém duas jazidas na 4rea de Carajas, com reservas de
minério contido de 37 milhdes de tonelads e teor médio de 43% - a mais
recente descoberta e viabilizagio a nivel mundial.

A CVRD estd em negociagdes com a Unido Soviética para
viabilizacdo de projeto de producio de ferro-manganés e de ligas ao
manganés. A linha de crédito soviética serviria a implantacdo de usina
perto da hidrelétrica de Tucurui, investimento de cerca de 150 milhSes
de dolares, para produzir 150 mil t/ano de ligas.

* Para este fim, foi ainda instalado forno de 7,5MVA, mixando os minérios de médio e baixo
teor ¢ os finos, além de servir ao aproveitamento de outra reserva pertencente ao grupo, a de
cromita, em Vila Nova. Estas atividades vém sendo desenvolvidas pela Companhia
Ferro-Ligas do Amap4, uma subsididria.

22

A tendéncia dos novos projetos do manganés na Amazonia nao €
ainda claramente identificivel. Estando muito vinculados ao mercado
internacional de ago e de ferro-ligas, onde sao tipicas as oscilagoes, ndo
parece haver ainda uma estratégia definida de investimentos. QOutro
fator provavelmente importante € o destino que serd dado a grande
reserva brasileira de Urucum, no Mato Grosso do Sul, que, embora
enfrente dificuldades de escoamento e gerenciais, deverd exigir um
rearranjo na produgio brasileira de manganés. Experiéncias de maior
verticalizagio existem, mas so ainda modestas (ver projeto na areade
ferro-ligas). O potencial neste sentido €, nao obstante, elevado.

2.6 Diamantes, Gemas e Pedras Semipreciosas

A Amazdnia apresenta extraordinério potencial de reservas desta
familia de minerais, tanto por sua diversificagio quanto pela densidade
das ocorréncias. Porém, como afirmam Salomio & Daoud (1989):
"apesar de ser reconhecido como uma das trés mais importantes
provincias gemolégicas do mundo, ao lado da URSS e do Sri Lanka, o
Brasil persiste numa posi¢io timida no comércio internacional. (...)- As
exportagdes oficiais brasileiras nao ultrapassam 100 milhes de ddlares,
dentro de um mercado estimado, para pedras coradas, em cerca de 4
bilhdes de délares. Em contrapartida, gstima-

gemas coloridas do mundo provenham de nosso territério." (grifonosso)

Pode-se apontar algumas das razdes para este quadro: auséncia de
tecnologia de lapidagdo, pulverizagio da produgao em garimpos, para
o que ndo hd politicas adequadas, existéncia de mercados informais
fortes e de contrabando, além de pressdo internacional - num dos
setores mais oligipolisticos a nivel mundial - para venda em bruto.

O quadro das ocorréncias conbecidas na regido amazénica € o
seguinte:

a) diamantes - 5 em Mato Grosso, 5 no Para, 2 no Amapi, 2 no
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Amazonas, 1 no Maranhzo e 1 em Roraima. (A produgao dos
garimpos, s6 em Mato Grosso, foi de 600 mil quilates, em 1989):

b) topézios - em Ronddnia;

c) ametistas e citrinos - em Ronddnia € no Para;
d) 4gatas - no Para;

e) malaquita - extensas ocorréncias no Para.

Estima-se que esta situagao faz com que divisas da ordem de 5 bilhdes
de délares/ano em gemas e diamantes deixem de ser recebidas pela
Amazdnia. A mudanga no quadro passa por politicas, de diferentes nivels,
com grande dificuldade de execugZo, que garantam significativa agregagao
regional de valor as gemas - sobrepondo o uso intensivo de mao-de-obra
na extragao, representado pelo garimpo, a outro equivalente e de maior
especializacdo, representado por artesanatos, lapidadores e joalheiros - €
sua colocagao no mercado internacional no lugar dos produtos iz natura.

Vale salientar que o potencial, em termos de desenvolvimento - €
mesmo, de alavanca na mudanga de concepgio da produg¢ao mineral
tipica da Amazdnia - associado s gemas, € enorme. Trata- se nao apenas
de equipamentos € insumos, como também do estabelecimento de
controles de qualidade e padronizacao adequados e, ainda, de pesquisas
e desenvolvimentos tecnolégicos, na drea de gemologia, buscando mul-
tiplicar e otimizar os usos regulares.

2.7 Caulim

Este é outro setor em que a Amazonia ocupa lugar destacado, tanto
no cenario brasileiro como mundial. Noventa por cento das reservas
conhecidas do Brasil concentram-se em apenas dois distritos: bacia do
rio Capim (PA) e Morro do Felipe em Paru-Jari (AP), representando
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cerca de 11% das reservas mundiais. Isto coloca o Brasil como quarto
detentor de reservas, Jogo atras dos Estados Unidos, Unido Soviética e
Inglaterra.

A tendéncia mundial é de reservas dispersas e de pequena e média
dimensdes. J4 as reservas amazonicas desses dois distritos tém a
caracteristica fmpar de serem concentradas , de altissima qualidade -
tanto em termos de pureza como de alvura e granulometria -, além de
estarem a baixas profundidades - a 12 metros do solo, quando, por
exemplo, as do maior produtor, os Estados Unidos, se encontram em
profundidades superiores a 60 metros.  Aquela caracteristica parece
fazer-se presente nas reservas de Itacoatiara (AM), recém-descobertas,

O mercado mundial € liderado por dois grandes grupos norte-
americanos: ECC - através da Anglo-American Clays - ¢ Engelhard,
sendo ainda expressivas a Georgia Kaolin Co. e a Thiele Kaolin Co. No
conjunto, ha excedente de capacidade produtiva instalada. A produgao
brasileira de caulim ocupou o 6° lugar mundial, em 1988, com 794,6 mil
toneladas, 20% acima da de 1987. A lideranca no Pais estd com o grupo
brasileiro CAEMI (Antunes), através da Caulim da Amazénia S.A., que
foi responsavel por 369,5 mil toneladas desse total.

A CAEMI opera a mina no Morro do Felipe (AP), com reservas
demonstradas de 365 milhdes de toneladas. A unidade industrial de
beneficiamento, gerando o produto "Amazon 88", fica em Mangaba. A
producio destina-se macigamente a0 mercado externo: 88,8%, sendo
50,4% para a Europa, 35,7% para o Japdo e 2,7% para a Argentina.

* Especialistas do setor mineral apontam para 2 superavaliagio das reservas demonstradas
nesses trés pafses, em particular na Gri-Bretanha - que ainda enfrenta restrigbes de ordem
ambiental ao aproveitamento do caulim - ¢ para uma subavaliagio das reservas amazénicas,
melhor sendo dimensiond-las em 2 bilhdes de toneladas, 20% do total muadial (MARUO,
1989).

ok Agregue-se a estas vantagens, para a produgdo brasileira, a comp ente representada
pelos elevados royalties que as empresas norte-americanas tém que pagar aos proprietédrios do
solo.
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- Como subprodutos também de uso na indiistria ceramica, explora ainda
- quartzo, mica e feldspato. .

Estao previstos, para o primeiro qilingiienio da década de 90, novos
projetos na regidao amazdnica, devendo implicar em mudancas sig-
nificativas no mercado mundial do produto. Este setor nao € relevante
do ponto de vista de emprego de mao-de-obra (gera, atualmente,
apenas 3 mil empregos diretos). Existem, no entanto, possibilidades
interessantes, em termos de desenvolvimento regional, de agregacdo de
valor com empregos na 4rea de transformacgéo, caso ai se implantem
indistrias de ceramica e de papel - os principais usos para o produto.
Por outro lado, o tipo € a magnitude da produgdo amazodnica de caulim
permitem que a regiao utilize suas vantagens comparativas como
elemento de barganha na defesa de politicas concentradas para o seu
setor mineral e para o seu desenvolvimento integrado; nos termos
colocados, por exemplo, por Maruo (1989) para o cendrio internacio-
nal, de "inviabilidade por problemas ambientais na Inglaterra, fecha-
mento das minas antiecondmicas ou marginais, sempre sob a égide da
légica de mercado (qualidade, homogeneidade e produtividade)".

Um dos projetos a serem implantados vai no sentido de gerar
maior agregacao regional de valor. Trata-se do "Valecaulim",
liderado pela CVRD. Vai desde a mina até a producéo de super-
caulim para papéis especiais, com cotacdo no mercado mundial de
500 délares/ t - valor bem superior, portanto, ao do caulim
beneficiado; além de ndo estar ameagado, como este dltimo e
outros pigmentos minerais naturais, de substitui¢io por car-
bonato de cédlcio moido ou precipitado.

O "Valecaulim" esta localizado na bacia do rio Capim (PA) e tem
reservas dimensionadas para operar 500 anos, na escala do empreen-
dimento: 500 mil t/ano. Entrou em operagio este ano, devendo produzir
50 mil toneladas. O minério sera transportado, por via fluvial ou futura-
mente por duto, at€ Barcarena - proximo a infra-estrutura de
alumina/aluminio da Albris/Alunorte -, litoral do Pari, onde se
localizara a usina de beneficiamento.
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Outro projeto, dimensionado para 500 mil t/ano, estd tafnbem
localizado na bacia do rio Capim, com reservas de 100 milhdes de
toneladas. E liderado pelo grupo privado brasileiro Construtora Men-
des Janior. Deve entrar em producao no ano de 1992 e preve-se como
destino a exportagao. A CPRM - Companhi? de Pesqu.isa_ de Recursos
Minerais, empresa estatal, descobriu e pesquisou outra] azida na mesma
irea, com reservas demonstradas de 250 milhoes de tonela'd'fls e~ in-
feridas de mais 100 milhdes. Seri objeto, no ano de 19_90, de licitacdo €
concorréncia s empresas interessadas, com exigéncia de entrada em
operagao até 1995.

Vale destacar um quarto projeto, de empresa brasileira tradicional
no setor, com mina em S3o Paulo, a Horii. Este projeto fica em
Ttacoatiara (AM), devendo entrar em produgao no final de 1991, com
escala inicial pequena, de 20 mil t/ano.
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3.O0UTROS RECURSOS MINERAIS DA AMAZONIA,
CONHECIDOS E POUCO OU NAO EXPLORADOS

3.1 Cobre

O cobre € o segundo item da pauta de importac¢des do Brasil, € por
isso € um alvo considerado prioritario nas pesquisas minerais na regiao
amazOnica. Na 4rea de Carajas, em Salobo, a CVRD tem reservas
medidas de 641 milhdes de toneladas de minério. O assim designado
"Distrito Cuprifero de Salobo" apresenta um potencial superior a 1
bilhdo de toneladas, com teores entre 0,5 a 1%; ou seja, mais de 5
milhdes de toneladas de cobre contido.

O projeto prevé uma produgao anual de 9 milhGes de toneladas de
minério de cobre, cerca de 60 mil t/ano de cobre contido. O investimen-
to esta orgado em 520 milhdes de ddlares, dos quais 82 milhdes ja foram
realizados, para o que a CVRD pretende associar- se a grupos privados
nacionais e estrangeiros.

A metalirgica, visando fabricar produtos finais de cobre na
regiao, se beneficiaria da infra-estrutura e das facilidades
energéticas de Carajés, e seria instalada no vale de Tocantins,
préximo a Maraba.

Por outro lado, precisaria contar com 80 mil t/ano de cobre metélico
para seu abastecimento - ou 225 mil t/ano de concentrado - exigindo
talvez lavra seletiva. De qualquer modo, a reserva ja € suficiente para
abastecé-la, com mina a céu aberto, pelos préximos 20 anos, apds 0 que
se entraria com lavra subterranea.

E importante frisar 0 ouro como subproduto responsavel por 30%
das receitas - além do molibdénio -, auxiliando, portanto, a viabilizar o
projeto, (embora sé seja possivel efetuar a separacédo do min€rio por
lixiviacao).
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3.2 Cromo

O Brasil e a regido amazonica detém posigdo modesta, 0,1% nas
reservas mundiais de cromo, concentradas na Africa do Sul, com 87%.

Recentemente foi descoberto um depésito na Serra do Navio (AP),
sob a lideranca do grupo privado nacional CAEMI (An'tqu:s)- As
reservas demonstradas sao de 4,5 milhoes de toneladas de minério, com
teores de 34%, praticamente duplicando 0 total brasileiro.

A exemplo do que ocorre com a CVRD em Carajés, 0 grupo CAEI_VII
dispde de toda a infra-estrutura de projeto e transporte, devendo, assim,
iniciar a producdo ji em'1990. Na primeira Ease,. o cromo sera
beneficiado para comercializagao in nawra, até a m}planfagao da
metalurgia de ferro-ligas, no Porto de Santana (AP), prevista ainda para
este ano.

3.3 Niquel

O Brasil é o quinto maior detentor € o décimo produtor mundial
deste bem mineral. O potencial conhecido da regiao amazﬁnica’r:or-
responde a cerca de 20% das reservas brasileiras. Sao do tipo lateritico,
localizadas na regiao do projeto Carajés e em Araguaia-Tocantins, no
estado do Para. Os teores médios, dg 2,0%, so os mais elevados dentre
as jazidas brasileiras conhecidas.

Nenbuma delas estd sendo explorada ou em desenvolvimento. Todos
os novos projetos foram paralisados na década de 80, numa conjuntura
internacional muito desfavoravel que associou quedas acentuadas de
pregos, formagio de grandes estoques e, assim, desativacao da
capacidade produtiva instalada.

O projeto Carajas apresenta, ndo obstante, boas possibilidades de
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Flesenvolvimento na década de 90. Por um Jado, podera beneficiar-se da
infra-estrutura de apoio, transporte e energia elétrica existente na drea.

3.4 Qutros Recursos Minerais
3.4.1 Metalicos

Titani

O Brasil € hoje detentor das maiores reservas minerais de titanio,
contido no apatisio. Pesquisas tecnolégicas de mais de dez anos, do
mineral existente no sul do Brasil, permitiram viabilizar uma usina de
produgéo de titanio metalico, associagio do grupo estatal CVRD com
0 grupo internacional Du Pont. Entretanto, foram descobertos grandes
depdsitos em Maraconaie em Maicuru (PA), com potencial de 5bilhdes
de toneladas de metal contido.

Téntalo

Existem reservas significativas deste mineral estratégico em
Rondénia, associado com a ocorréncia de cassiterita, e no Amapi. O
Brasil € o primeiro produtor mundial, fruto do crescimento da produgio
amazonica e da queda na produgéo da Tailindia e da Austrilia - devido
a redugao das cotas de estanho, a que, também 14, a tantalita vem
associada. Os minérios brasileiros (5% de Ta20s) estio todos na regiao

amazlnica, ¢ 200 toneladas, das 350 produzidas pelo Pais em 1989,
provieram de Rondénia.

-

Zircbmio e firi

Na provincia mineral de Pitinga, além de tantalita, sio encontraveis
reservas de zirconio e itrio. As reservas oficiais de itrio somam 20 mil
toneladas. A zirconita ocorre em Pitinga sob forma aluvionar. O con-
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centrado que se obtém € de baixo teor (45%) e de grau elevado de silica
e impurezas, dificultando sua colocagdo no mercado.

it

O Brasil triplicou recentemente suas reservas mundiais, a partir das
descobertas em S. Félix do Xingu, na regido amazdnica, com 6 mil
toneladas de volframita, em valores preliminares. Qutras ocorréncias
conhecidas, na regido, deste mineral estao em Porto Velho (AM) € em
Conceigdo do Araguaia (PA).

A produgdo brasileira, de cerca de 500 toneladas em 1989, estd
inteiramente sob controle do grupo sul-africano Anglo- American. As
ocorréncias descobertas na Amazonia nao estao em produgao.

Nighi

O Brasil € o pais com maiores reservas mundiais de niébio, 88,8%,
localizadas em Minas Gerais; seguindo-se o Canadi, com 7%, € a
Nigéria e o Zaire, com 2%. A companhia estatal CPRM cubou recen-
temente,no projeto RADAMBRASIL, depésito de 4,7 milhdes de
toneladas de niébio contido em Sao Gabriel da Cachoeirinha, na regiao
de Seis Lagos (AM), fazendo duplicar as reservas nacionais.

3.4.2 Nao-metalicos _

Sal Potissi

Desde 1955 que se conhecem extensas ocorréncias de salgema em
todo o Médio Amazonas. O potencial total esta avaliado em, pelo
menos, 10 bilhdes de toneladas. Contudo, ndo existe nenhum empreen-
dimento previsto, ou em implantacao, visando produzir para quaisquer
dos variados usos proprios de salgema: cloro, dcido cloridrico e soda
cdustica, na drea da indidstria quimica, ou na linha dos fertilizantes.
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O potiéssio tem ocorréncias importantes nas regides de Fazendinha
e Arari, também no Amazonas. O custo de implantagdo da infra-
estrutura de mina e transporte foi orgado em 1,2 bilhao de ddlares, € o
empreendimento nao se iniciou.

A Amazdnia dispde de jazidas relevantes dos minerais designados
por areias especiais, de elevada resisténcia mecénica e utilizados na
indudstria de extracao de petréleo. Em 1989, foi descoberta jazida na
regidao de Carolina (MA). Investimentos de apenas 1 milhdo de
délares permitiram a entrada em operagao ja este ano, abastecendo
a empresa estatal PETROBRAS. O produto pode ser caracterizado
como nobre, com um valor de 100 délares/t, e devera produzir 7 mil
t/ano.

Calcri

A regiao amazdnica dispSe hoje de uma unidade produtora de
calcério para cimento no estado do Amazonas, com capacidade de 700
mil t/ano, € de outra em Itaituba (PA), para 150 mil t/ano.

Vermiculi

As reservas de vermiculita dao ao Brasil a terceira posigao mundial.
A maior parte das reservas estd em Goids e na regido Nordeste, mas
existem ocorréncias importantes no Maranhao, ainda nao exploradas.
O principal uso da vermiculita € no enchimento de pré-fabricados e na
confecgao de molduras de madeira, com uso intensivo de mao-de-obra
no processo de montagem.

Talco e Pirofili
O talco e a pirofilita apresentam-se associados. Sdo silicatos

hidratados, respectivamente, de magnésio e de aluminio, e tém
propriedades e aplicagbes industriais semelhantes.

32

O Brasil detém 6,2% do total mundial de reservas, com 125 milhdes
de toneladas. As reservas amazonicas concentram-se¢ no Pari, cor-
respondendo a 36,4% das brasileiras, exploradas por uma dnica
indistria local, a INCA - Indistria Cerdmica da Amazdnia.
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4. RECURSOS MINERAIS DA AMAZONIA: SITUACAO E
TENDENCIAS ATUAIS E POSSIBILIDADES DE
INTEGRAGAQ INTERSETORIAL

Como se pode ver, a producdo mineral amazdnica ainda €, via de
regra, entendida em termos de "grandes projetos”. A CVRD - estatal -
e a CAEMI - privada - inserem-se na producdo da maior parte dos
recursos minerais; a CVRD ancorada em Carajas, no Pard, e a CAEMI
na Serra do Navio, no Amapa.

A exportagdo in natura de bens superabundantes, ferro € manganés,
esteve na origem da constituicio da infra-estrutura de transporte € de
mina, que permanece sendo fator primordial na decisdo de implantar
novos projetos.

O mercado internacional para commodities minerais apresentou, de
1947 para c4, quedas seqientes na demanda. Contudo, paises como a
Africa do Sul, 0 Canada e a Australia, importantes exportadores, nem
por isso sofreram reveses econdmicos muito graves. Politicas para o
setor mineral que identificam as tendéncias das oportunidades inter-
nacionais, coerentes com um mercado interno forte € com o exercicio
das vantagens derivadas da posse de reservas estratégicas, parecem ser
elementos-chave na posicao que logram manter.

A queda no prego de vérias commodities minerais nao implicou,
necessariamente, num abandono da atividade por empreendimentos
tradicionais. Oliver Bomsel (Unesco, 1989: 173- 180) identifica duas
tendéncias manifestadas pelas empresas- de mineracdo de paises
industrializados: empresas que permanecem explorando pelas
vantagens naturais das jazidas - e que sdo fortemente taxadas; e
empresas que buscam diversificagido das atividades a partir do seu
produto béasico. Existem também esfor¢os de associagao a empreen-
dimentos ja existentes noutros paises, com baixos riscos de inves-
timento, dedicando-se preferencialmente a especializacdo
tecnoldgica na area.
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Ora, tanto o ferro € 0 manganés como a bauxita amazdnicos inserem-
se no caso de reservas com importantes vantagens naturais: grandes
quantidades, concentradas geograficamente e de bons teores. Ha, con-
tudo, uma diferenga marcante entre sua exploragio e o quadro definido
por Bomsel (op. cit.) para os paises industrializados: a produgdo e
avaliacio de custos de implantag@o, infra-estrutura € geragdo de energia
basearam-se no projeto exportador. Nao foram reflexo de um cres-
cimento da demanda interna nem, outra hipétese, ocorreram de
ocupagio tradicional de mercados internacionais sofrendo processos de
transformagio econémica ¢ de demanda coordenados entre si, como
nos paises do Primeiro e Segundo Mundos. Tampouco se escoraram
num status de forga e numa andlise prospectiva das tendéncias mundiais

Desse modo, ao reconhecimento geoldgico da Amazdnia, a nivel
bastante macroscépico, e 2 fixagdo de reservas de porte, seguiu- s€ a
implantagio de "grandes projetos”, visando, quase exclusivamente, fun-
cionar como corredores de exportagao de bens minerais, com nenhum
ou diminuto valor agregado. Uma das conseqiiéncias foi a escassa
disseminagdo pela imensa drea amazodnica da extragao, do
beneficiamento e da transformagéo industrial desses minerais. Os
projetos nas areas de ferro, ferro-gusa e ferro-ligas; bauxita, alumina e
aluminio metdlico; € manganés encontram-se condicionados até hoje
pelas facilidades de escoamento, energia elétrica € infra-estrutura ja
existentes, contribuindo para a persisténcia do carater concentrador.

Nio h4 divida que as empresas vém diversificando suas estratégias
de produgdo mas, muito prioritariamente, a partir dos indicadores do
mercado internacional. A Associagdo Albras/Alunorte , produzindo
cativamente lingotes de aluminio para o Japao, € exemplo de uso da
margem remanescente de crescimento de demanda por produtos
minerais no Terceiro Mundo: os que requerem uso intensivo de energia.
Os investimentos da ICOMI (CAEMI) na usina de sinterizacao para
manganés podem significar a presenga de consideragbes de ordem
geopolitica (a posic@o do Brasil em face da concentragdo mundial de
reservas na Africa do Sul e na Unido Soviética) no processo de tomada
de decisGes. Todavia, é importante considerar-se que a Serra do Navio
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estd na origem das atividades da CAEMI e que todos os, custos de
infra-estrutura foram dispendidos na implantacéo do projeto que con-
duziu 2 exaustdo relativa das reservas: fornecimento, in natura, de
manganés, para formacdo de estoques estratégicos da América do
Norte. O projeto "Valecaulim” € um indicador mais expressivo das novas
atitudes empresariais; exemplo da capacidade de resposta as tendéncias
€ oportunidades manifestadas a nivel mundial.

Os problemas enfrentados pelo setor ferro-gusa e, noutra perspec-
tiva, o cancelamento da implantagdo da siderurgia de Manaus, exem-
plificam a auséncia comum de andlises de custos e oportunidades e
de politicas concatenadas para a produgao mineral amazdnica. O
interesse da SIDERAMA, como pdlo regional de transformagao, é
relativamente evidente. Caberia, entao, pode-se supor, avaliagdo de
usos locais e regionais do produto final, de demandas nos mercados
do sul do Pais e de oportunidades de exportagao. Porém, o fim dos
subsidios ndo se baseou em exposi¢des de motivos deste género. E
oportuno mencionar, alids, que empresas estrangeiras vém se inte-
ressando por ocupar os espacos intermedidrios entre a producio
concentrada nos "grandes projetos” ¢ a demanda para a industria
regional, substituindo os empreendimentos nacionais, de carater
nao-integrador.

A producgéo de ferro-gusa enfrenta acusagbes de contribuir para a
destrui¢do da mata nativa. O carvao responde por 57% do custo total
do produto, o triplo do representado pelo minério de ferro, como vimos.
Os estados da regido sul do Pais dispdem de importantes reservas de
carvao. A Colémbia, por sua vez, é rica em carvao mineral. Quer a
solugao de transporte maritimo do sul - incentivando a diminui¢ao do
distanciamento tipico entre a Amaz6nia e os outros mercados do Pais
- quer a importacao da Coldémbia, sao hipiteses vidveis. Os custos
derivados e as novas estratégias de viabilizagao do produto nos mer-
cados internacionais nao despontam, todavia, como temas centrais,
denotando a auséncia relativa de pardmetros empresariais nos proces-
sos de implantagdo e nas linhas e politicas de incentivo aos "grandes
projetos” para exportagio.
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A vinda de empresas privadas que operam tradicionalmente na
regido sudeste do pais, como a Horii, para caulim, pode ser um indicador
de estarem em curso processos empresariais de identificagéo de opor-
tunidades para se instalar na regiao, partindo e visando, inclusive, seus
mercados habituais. Seria interessante efetuar sondagens mais deta-
lhadas dos novos empreendimentos - de capitais de outras regides e
amazdnicos - para verificar se essa hipotese pode ser considerada uma
tendéncia.

A demanda de outras regides do Brasil, mesmo por produtos semi-
beneficiados ou acabados, nio parece, todavia, funcionar como
pardmetro relevante na implantacao ou, até, no redirecionamento dos
projetos. Ha apenas sinais ténues, insinuados na area de ferro-niquel e,
ainda assim, amparados na existéncia da infra- estrutura de Carajas. A
produgio orientada para a demanda regional ou para fabricagao de
produtos finais é escassa e, mais uma vez, vale salientar a nao-
identificacdo ou interesse por essas oportunidades da parte dos
empreendimentos brasileiros de maior porte instalados na Amazdnia.
Restringe-se, assim, aos ndo-metalicos: talco e pirofilita, pela INCA, e
de calcério para cimento.

A insisténcia na exportagao como oportunidade tinica ou basica,
prépria dos "grandes projetos”, € coerente com os efeitos negativos
provocados na regiao, que José Matias Ferreira sintetiza em artigo para
o jornal "Folha de S.Paulo” (19.01.88): "Nao se pode desconhecer que
esses mesmos projetos e programas estdo contribuindo para o es-
vaziamento populacional do interior da regido, para o agravamento da
urbanizacdo acelerada dos centros urbanos das dreas onde se localizam,
além de estarem favorecendo a concentragdo de renda e causando
prejuizos aos ecossistemas. (...) pode-se considerar que existe uma
fragmentacao do planejamento da regido, que contribui para o enfra-
quecj;\ento do sistema como um todo € nao permite que se defina com
clareza os objetivos que se deseja alcancar.”

Com efeito, no setor mineral, a Amazodnia foi mero fornecedor de
bens, geradores de divisas a curto prazo, dentro do projeto exportador
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defendido para o Brasil. A exportacdo de produtos agricolas ou in-
dustrializados € de molde a gerar mudangas nas regides produtoras. A
exportacdo de recursos minerais nao tem as mesmas implicagoes,
sobretudo se baseada em capital intensivo € em politicas e ineentivos

governamentais norteados pela preocupagdo exclusiva com a geragao
de divisas tradicionais.

Esta basicamente por criar-se interesse quanto a Amazdnia por
parte do empresariado médio brasileiro, de outras regides do Pais, e
mesmo local. Faltam dados basicos sobre os mercados regional e
nacional, sobre custos de produtos, servicos ¢ melhores opor-
tunidades em que basear tomadas de decisdo de investimento na area
mineral e dos destinos da produgao. Celso Pinto Ferraz salientou
esse aspecto, no II Encontro da Pequena e Média Mineragao (ocor-
rido em Belo Horizonte, entre 8 e 10 de margo de 1989): "Se a jazida
for boa, com localizagdo favordvel, a viabilidade estd assegurada,
como tem acontecido com algumas substancias como as terras-raras.
(-..), no entanto, € preciso alto nivel de gerenciamento € tornar
acessivel a todo produtor informac6es sobre o funcionamento do
mercado”. J4 Roberto Villas Boas, no mesmo Encontro, acrescenta:
"Um depésito mineral para uma possivel produgao deve considerar
trés pontos importantes: quantidade, teor e custos, os quais, aliados
a tecnologia comprovada, constituirdao o quadro adequado para uma
primeira tomada de decisdo sobre a evolucdo do projeto mineiro,
indicando a margem de retorno do capital a ser investido”.

Em suma, a producao em grande escala para exportagao nao gerou
maior integracao intersetorial, reverteu pouco em desenvolvimento do
mercado amazdnico e nao contribuiu para sua maior inser¢ao no mer-
cado e na economia brasileira. Ha indicadores de adaptagao empresarial
as transformacgdes ocorridas no mercado internacional de ben
minerais. A entrada no setor de capitais brasileiros de menor porte na
foi incentivada. O empresariado da regiao queixa-se da exclusao nas
tomadas de decisOes sobre novos projetos de investimentos. A infra-
estrutura montada para exportac@o, que contou com isengdes fiscais,
serve apenas aos grandes empreendimentos exportadores. Nao houve
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tampouco repasse de informagdes geoldgicas € de_ tecnologias ade-
quadas visando incentivar outros tipos de empreendimento.
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possui - desperta grande interesse a nivel mundial, ndo apenas por suas
caracteristicas intrinsecas, mas também por pesquisas que viabilizem
sua utilizagao em substituigio a produtos minerais tradicionais € menos
concentrados. A existéncia de pSlos de pesquisa sobre ¢ assunto na
regiao, em contato com os centros do restante do Pais, revela-se,
portanto, de suma importéncia; inclusive em termos de identificagio de
tendéncias e de subsidiar estratégias para a produgdo mineral
amazdnica, capacitando-se,ainda, a descoberta e repasse de novos usos

e processos garantidores de espago e competitividade para ¢ conjunto
dessa producéo.

Ouro, diamantes e cassiterita nao foram objeto de "grandes projetos”,
embora se destinem prioritariamente ao exterior. Os dois primeiros
fazem parte do processo de ocupacgdo para exploragao mineral mais
antigo e regular da Amazdnia, das entradas aos garimpos. E interessante
verificar, portanto, que esses trés minérios de alto valor contido, € com
processos de extracao tradicionalmente pouco capital-intensivos, s
muito escassamente foram contemplados como fontes de divisas
elevadas ou como reservas estratégicas de valor. Por outro lado, vale
ponderar o fato de, apesar do recrudescimento do garimpo ter ocorrido
na década de 70 - enquanto o modelo exportador ainda se sustentava
bem - s6 no final da década de 80 - quando se acentua a crise do modelo
e se buscam redirecionamentos visando 0s novos cendrios inter-
nacionais - se comega a encara-los negativamente.

O registro oficial da producdo garimpeira de ouro e diamantes €
muito recente. A insercao do ouro no rol dos ativos financeiros, alvo
recente de louvéveis esforgos da politica econdmica brasileira, e, atual-
mente, 0 incremento das taxagoes incidentes sobre sua comercializacao,
nao correspondem ainda a indicadores de que o Brasil ja encare efetiva-
mente 0 ouro como reserva estratégica de valor. Os enormes recursos
amazOnicos talvez possam permitir que a regido os considlere
estrategicamente. Politicas nesse sentido podem, por outro lado, ser
coerentes com a incorporagao da atividade garimpeira ao conjunto dos
empreendimentos minerais, inclusive no tocante a servicos de infra-
estrutura e melhor avaliacio da producédo e comercializacao, viabilizan-
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do seu uso estratégico. A pulverizagao geo grafica € propria do garimpo,
contrariamente aos grandes empreendimentos para gxportagaq . As
condicoes de torné-lo fator de maior peso no descn\iommento reglona}
passam pelo reconhecimento € regularizagdo da atividade que Podera
ter papel relevante na disseminagao de mercados e polos regronais - n;)s
moldes do que ocorreunosul do atual estado de' Mato Grossona déc::a~ a
de 40. Plantas de refino de ouro, produzindo lingotes para exportagao
ou para o sul do Pais, ¢ uma hipbtese que algu.ns estados vém colocando
e para a qual caberia viabilizagao estratégica.

No' tocante a diamantes e gemas, a perda brasileira. de c!msas €
enorme. Lapidagio, joalheria, artesanato de pec_lras semipreciosas - 2
par dos maiores conhecimentos gemologicos - sa0 oportumd:ades evi-
dentes ao nivel da regido amazbnica. A compra em bruto fi’e _dlamantes
e pedras preciosas € concentrada em poucos mter.medm{los que 05
Jevam para joalherias da regido sudeste. E fato a oligopolizagao exis-
tente no comércio mundial de diamantes. Contudo, a perda estm%afia
de divisas € de tal monta que parece valer a pena, bep_ ao contrario,
empregar as Ieservas amaz6nicas como fator Ele_ posiciopamento do
Brasil no mercado internacional, e da Amaz0nia nesse cenaro. A
pulverizagio geografica dos garimpos sugere 2 acoplagem das ativi-
dades de lapidacdo e joalheria as de extragao, aumcntando‘a c.;ap{cxdade
de avaliacio da produgao real € dos processos de comercializagao.

A produgdo de estanho envolve ordens divem_as. de Pmbl_emas. A
Paranapanema controla macicamente a comercializacio, ainda ob-
jetivando sobretudo o mercado externo - apesar da qu.cc_la nos valores,
talvez antevendo o esgotamento das reservas bolman_as e opor-
tunidades de operar na exportagao para os paises sul- a.mcncanos..N ao
existem projetos na regiao amazonica visando produzir bens finais do
estanho. E, porém, como se viu no subcapitulo 2.4, um setor que, junto
com o de diamantes, a partir de investimentos modestos’, poderia fun-
cionar como alavancador de desenvolvimento, atraves de. e}evada
agregacdo de valor com geragao de empregos :f,eml-espemahza_dos,
possivelmente também préximos 2 drea dos garimpos € garantindo
methor controle sobre a producdo efetiva.
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- Pode-se salientar um iltimo ponto no que se refere as caracteristicas
e tendéncias da produgzo mineral na Amazonia: os impactos ambien-
tais. A discusszo em torno do tema ganhou grande vulto ultimamente.
Uma idéia que se tem apresentado € a de um zoneamento ecolégico-
econdmico que definira areas de localizaco das diferentes atividades.

Alguns empreendimentos da drea mineral, em especial o projeto
Carajis, incluiram o fator meio ambiente na sua implantagio, alocando
verbas especificas As exigéncias de ordem ambiental nédo estdo ainda
muito definidas, o que torna dificil avaliar os impactos que geraraosobre
o quadro atual da produ¢ao mineral amazdnica. Demandas crescentes
por energia hidrelétrica podem, ou néo, ver-se comprometidas; no que
se refere ao garimpo de ouro, por exemplo, tanto pode prevalecer
proposta de controle sistematico dos efluentes como outras de
proibigao completa do uso de merciirio; no tocante ao carvao vegetal,
tanto pode persistir o uso da mata nativa como a substituigao por carvao
mineral colombiano. De qualquer modo, consideragdes e exigéncias de
carater ambiental vém ocupando varios espagos da produ¢ao mineral,
mmplicando em custos diretos e marginais, em que pese a dificuldade
para precisa-los. Os empreendimentos voltados para a exportagéo e de
grande escala nio foram, por enquanto, muito afetados. E de se supor
que investidores na 4rea mineral na AmazOnia, sobretudo se de pe-
queno e médio portes e visando transformagio e mercados regionais,
encontrem dificuldade em contabilizar os custos de ordem ambiental e
em planejar investimentos além do curto prazo. A identificacdo de boas
oportunidades e de competitividade da produgéo amazdnica nos mer-
cados devera, provavelmente, passar a considerar os custos € mudancas
nos processos de cardter ambiental. \
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