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APRESENTAGAO

A coletdnea de trabalhos reunidos sob a denominacdo ENSAIOS
SOBRE PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS DE MINERACAO
busca apresentar as visoes dos seus autores sobre um tema que vem
sendo exaustivamente abordado e analisado pelos especialistas da drea
mineral no mundo.

Em que pese a riqueza de publicagées a respeito, semindrios, teses e
congressos ainda sdo realizados, buscando-se, diria desesperadamente,
encontrar uma definicao formal que possibilite uma andlise mais
aprofundada da questdo e a sua insergdo no contexto da mineragdo.

Que estas empresas existem no mundo mineral e que colaboram
decisivamente para a rigueza da produg¢do mineral, € fato inconteste!

Agora, como defini-las é outra questdo!

Os quatro ensaios desta monografia passam pela relacdo dos elementos

para debate, jd apresentados no XXXIII Congresso Brasileiro de
Geologia, pelo papel das caoperativas de pequenas e médias
produtoras, pelas suas caracteristicas no Nordeste brasileiro e o papel
do Estado e, finalmente, por uma critica ao conceito e proposta de
metodologia de abordagem.

Como nao poderia deixar de ser, cada ensaio exprimie o ponto de vista

do(s) seu(s) autor(es) e pretende ser uma contrzbuzgao a mais para a
discussdo do assunto.

ROBERTO C. VILLAS BOAS
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COOPERATIVAS DE PEQUENOS E’ME'EDIOS PRODUTORES:
COMO VIABILIZA-LAS?

Gildo de A. S4 C. de Albuguerque

As empresas, em geral, sio definidas por valores econdmicos de
produgao. A classificagio do BNDES, por exemplo, utiliza como critério
a receita operacional liquida anual da empresa:

. Microempresa :até Cr$ 3.200.000,00

. Pequena empresa : de Cr$ 3.200.000,00 a Cr$ 32.000.000,00
. Média empresa :de Cr§ 32.000.000,00 a Cr$ 96.000.000,00
. Grande empresa : acima de Cr$ 96.000.000,00

No caso da empresa de mineragao hd, acoplado aos valores
econdmicos de produgao, o valor numérico, em toneladas (run-of-mine
- R.O.M.), da prépria producao:

. Microempresa (mina) : até 1.000t/ano (R.O.M.)

. Pequena empresa (mina) : de 1.000 2 25.000t/ano (R.O.M.)
. Média empresa (mina) : de 25.000 a 250.000t/ano (R.O.M.)
. Grande empresa (mina) : acima de 250.000t/ano (R.O.M.)

Qualquer que seja o conceito adotado, o certo € que, para a grande
empresa de mineracéo, ou grande mina, ao lado do valor econémico da
produgao, sobressai o interesse politico da mesma.

A média e a pequena mineragido tém como ponto de maior
relevo, além do valor econémico da produgéo, 0 seu interesse
social préprio.

A distribui¢éo da produg¢go entre um maior nimero de mineradores
dé inicio a um processo onde a cartelizacdo nao tem vez. O oligop6lio
ndo € compativel com a pequena empresa de mineragio.



H4, assim, na realidade, uma maior djstribu.igﬁo de respc:nsabmd;de
e de riscos, gerando toda uma estrutura propria de p.rodugao e vendas.
E bem verdade que a divisio do poder torna mais fracqs 0s mttzr—
locutores, individualmente; no entanto, sua feumao assomzft{va pode
compensar tal fraqueza e dar origerp a solugoes con}gensatonas, qucl1:
do ponto de vista técnico- econdmico, quer sob a ofica do desenvo
vimento integrado.

Infelizmente, no Brasil, a pequena e a média empresa de mineragao,
diferentemente de outros paises, inclusive nossos vizinhos, nao possuem
estatuto préprio e nao sio especificamente contempladas na nossa

legislagao mineral.

O mesmo tratamento dado a grande mineragéo € irqposto ao pequeno
e a0 médio minerador, sem que a tecnoburocracia atente para as
dificuldades dos tltimos no que toca ao cumprimento da
processualistica vigente.

E evidente que a nossa politica mjner_al bras-ileira deve abrir_espago
claro e preciso a pequena € 2 mf—‘:diadmmerag.ao, tratando-a nao c;)tm
beneplacitos irreais, mas com obrigacbes condizentes com O seu po e;;l
A compreenséo pelo governo do papel da pequenae da _mec!:a empres
de mineragdo permitird, em contrapart:_da, propiciar as mesmas
condigdes basicas para a sua auto-sustentacao.

Convém salientar que, na abordagem aqui fe._ita, deixaremos‘de lad?i
por problemas diferentes, a microempresa n:uneral_c o ganaxfpo.
primeira, normalmente, por ser tocfada de maneira sazopal e em
associagao com a cultura de subsisténcia. Todos conh_ecem o crescimen-
to da mineracdo de pegmatitos no Nordeste, ocasionado por adver-
sidades climaticas, que expulsam o homem da lavoura. Quanto ao
garimpo, na sua maior parte Composto por metals Preciosos € gemas,
trata-se de complexo estudo que foge aos objetivos da presente

exposi¢ao.

Nesta abordagem pretendemos dar énfase aos aspectos tecndlogicos,

normalmente negligenciados pela pequena e média mineragao. Como
exemplo, pode ser citado que em recente trabalho intitulado "A pe-
quena mineragdo do Nordeste: suas caracteristicas, o papel do Estado
€ a questao tecnoldgica”, seus autores, Abraham B. Sicsi e Jodo Policar-
po R. Lima, explicitam que a preocupagio com a tecnologia ocupa
apenas 14% (catorze por cento) do universo computado.

Por outro lado, 0 mesmo estudo captou um percentual de 70%
(setenta por cento) acreditando no associativismo como instrumento
viabilizador para a negociagio de novas técnicas produtivas. Eis ai um
lado importante e que deve ser levado na devida conta. O associativismo
pode vir a ser um grande mentor de modernizagio, permitindo que a

intervencao estatal seja menos assistencialista e cumpra efetivamente
um papel de fomento.

Nzo € objetivo do presente trabalho abordar o setor de materiais,
seus compdsitos e polimeros, bem como novas ligas e produtos
ceramicos de alta tecnologia. Tais itens constituirio, em futurd proximo,
um capitulo especial do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, bem
mais importante do que nos dias atuais.

A presente andlise € dirigida a bens minerais convencionais que,
ganhando algum incremento tecnolégico, podem ocupar determinados
nichos técnico-comerciais. Assim & o caso de diversos minerais (caulim,
feldspato, barita, etc), cujas especificacbes mais restritas, aliadas a um
rigido controle de qualidade, podem dar lugar a uma "commodity" de
valor agregado bem superior 4 matéria-prima original.

Nosso parque fabril incorporando indistrias de fundicio, tintas e
vernizes, refratérios, cerdmica, papel, vidro, ferroligas, isoladores, com-
ponentes, etc, € abastecido por urfa vasta gama de pequenas € médias
mineragGes, geralmente pouco afetas s melhorias tecnoldgicas.

Muitas vezes, e com freqiiéncia, as grandes divergéncias entre con-
sumidor mineral e supridor mineral se restrigem a poucos itens, teorica-
mente, e s6 teoricamente, de facil controle e/ou acordo: prego do



produto, prazos de entrega, quantidades e qualidade. Trata-se de. uma
batalha onde todos os guerreiros sentem na prépria pele os estilhagos.

De nada adianta o consumidor simplesmente regatear precos cada
vez menores; uma gradativa queda na rentabilidade do produtor
primdrio pode trazer no seu bojo um desleixo para com a qualidade, com
reflexos no produto final.

Nao é também recomendavel que o produtor mineral faga o jogo
de vender a qualquer prego, sem se preocupar com a qualidade da
matéria-prima vendida; um mercado sério fatalmente o alijard da
producao.

A inteligéncia do processo minero-industrial reside em aliar baixo
custo, produtividade, qualidade e prazos de entrega compativeis com a
dindmica do mercado. Evidentemente, ndo € tarefa simples concatenar
todas essas variaveis.

Urge, porém, serem buscadas solugdes novas para antigos
problemas. Urge ousar na tentativa de ampliar e diversificar a pe-
quena e a média mineragao, seja através de mecanismos de fomento
tecnolégico, incentivos fiscais e financeiros e de instrumentos de
mercado.

Nao temos ditvida de que o correto fomento a pequena.e a média
mineragao no Brasil passa obrigatoriamente pela ampla disponibilidade
de processos que introduzam um aporte tecnolégico hoje pouco difun-
dido. A especializacdo dessas empresas, a curto e médio prazos, com ou
mesmo sem verticalizagdo da produgao, € absolutamente possivel e
recomendavel.

O mais eficaz papel de fomento, no entanto, dificilmente passara
pela esfera federal. Este papel devera ser desempenhado, na sua maior
parte, pelas empresas estaduais de mineragao e pelos institutos
tecnoldgicos. Com a responsabilidade constitucional de co-participar na
gestdo do setor mineral, os estados tém uma grande missdo a cumprir;

esta miss3ao ndo pode estar divorciada dos mais Justos anseios da pe-
quena e média mineracgio.

.0 Ecc.)nom.ista Gilberto Calaes tem sugerido novas estratégias de estimulo
@ Investimentos no setor mineral, inclusive através da capitalizacio das
pequenas € médias empresas, via atuagéo conjunta do DNPM e CVM.

Dentro dos conceitos e postulados expressos por aquele técnico
absolutamente condizentes com uma retomada de crescimento pox"
todos desejada, € citada a experiéncia canadense que, através do "flow
through share" conseguiu, em 1988, Captar por tal mecanismo mais de
2/3 do montante investido em pesquisa mineral.

Entre 1983 € 1988 o flow through share financiou 3 bilhdes de délares
canadenses, gastos com exploragio mineral; 80 depésitos foram des-

cobertos, d?s quais 70% j4 se revelaram econdmicos, muitos ja estando
em produgzo comercial.

Outro dado importante fornecido por Calaes € que, no Canadé, para
cada. ddlar de reniincia fiscal ocorreu um retorno de trés délare’:s em
receitas de impostos decorrentes de investimentos estimulados em
pesquisa mineral.

3 o

E correto presumir que a adogio de mecanismo semelhante no Brasil
permutira ampliar a pesquisa mineral hoje praticamente estagnada e
com 1sto, possibilitar o surgimento da base fisica para a implantacéo dé
projetos de lavra, ja de menor risco. Saliente-se que tais linhas de agdo
dejre‘m ter como objetivo primordial o fortalecimento da pequena e
média mineragio no Brasil.

Havera necessidade de um grande trabalho de "catequese” junto aos
governos estaduais, para viabilizar e operacionalizar tais procedimen-
tos. O Governo Federal, exclusivamente, ndo podera alavancar o desen-
volvimento da pequena e média mineracio.

Nesse processo, as companhias estaduais de mineragio e aos ins-



titutos tecnoldgicos estard reservado um extraordinério papel de fomen-
to que, se bem desempenhado, podera reverter o quadro de pessimismo
que € fruto do marasmo e da estagnacao.

Quanto 2 fase de lavra propriamente dita, outros mecanismos podem
ser usados na modernizagdo tecnolégica do pequeno e médio
empresario mineral.

Dentre eles, a criacdo de uma Bolsa de Minerais e Metais, em
nivel nacional, com ramificagdoes nos estados, seria de grande
eficiéncia.

Entre outros fatores positivos, a BMM alinharia as seguintes
vantagens:

a) o produtor teria novo mercado de venda e/ou financiamento de
suas atividades;

b) poderao ser adotados na BMM padrées de referéncia que pos-
sibilitem ao produtor ampliacao do seu raio de acéo, bem como
a cooperacio entre produtores visando ao atendimento de mer-
cados maiores, inclusive no exterior;

¢) o consumidor teria novas opgdes de abastecimento a pregos de
mercado, sem a necessidade de formagao de grandes estoques
préprios;

d) osetor financeiro ganharia com a entrada de novas opgdes para
aplicacao de capital;

e) o Governo Federal poderia contar com um estoque
regulador/estratégico, sem o investimento de recursos publicos;

f) seria mais fécil a capitalizacdo das pequenas € médias empresas
de mineragao, produtoras de minerais/materiais aplicados em
tecnologias de ponta;

g) haveria incentivo real 2 verticalizagio interna da producio
mineral.

E 6bvio que outras alternativas estruturais podem e devem ser
cc_>locadas a disposi¢éo da pequena e da média empresa de mineragio;
o1importante, de imediato, é dar inicio ao processo de fomento € ampliar
o debate, em funcao das respostas e sugestoes recebidas.

Sejam quais forem as solu¢des adotadas, uma constatacao, por mais
paradoxal que inicialmente parega ser, se nos afigura proeminente:
nunca, como agora, a sobrevivéncia da pequena e da média mineragio
esteve tdo intimamente correlacionada com o conhecimento
tecnold gi.co € com a especializagio de produtos. Desprezar a tecnologia
pqdcré VIT a ser um erro fatal e irreparvel para o pequeno e médio
minerador. -



A PEQUENA MINERAGAO NO NORDESTE: SUAS
CARACTERISTICAS E O PAPEL DO ESTADO

Abraham Benzaguen Sicsu
Jodo Policarpo B. Lima

1. INTRODUCAQ

O presente trabalho procura analisar 05 espacos econdmicos da
pequena mineragao no Nordeste, assim entendida desde as atividades
de garimpagem até as pequenas cmpresas. O motivo desta anilise
prende-se a busca de compreensao de como esta atividade se articula e
se reproduz num segmento industrial cada vez mais oligopolizado,
afetado por um maior nimero de condicionantes que a inddstria
manulatureira. Se para a indastria de transformacio o preco estd mais
fortcmente relacionado com os custos de producio, nas atividades do
sclor primario ele ¢ majoritariamente afetado pelas oscilagoes da
demanda e oferta.(1) Este fato afcta substancialmente as atividades do
setor mineral, porquanto acrescenta um fator a mais de instabilidade
para a atividade empresarial, principalmente para a pequena mineragdio,
em fungio da sua maior vulnerabilidade. Além disso, cabe observar que
a atividade mineradora esta sujeita a oscilagoes sazonais, e "se a grande
cmpresa lem mecanismos para relativamente ajustar-se a esta
sazonalidade, seja diversificando sua produgdo, seja constituindo esto-
ques reguladores, isto se torna problemético para a pequena e, até
mesmo, para a média empresa mineral”.(2)

Nesse contexto, a despeito da onda privatizanie da economia que
cstamos vivendo, hi que se admitir que o papel do Estado como apoio
is atividades minerais ¢ fundamental para permitir sua continuidade e
evilar rupturas profundas no setor.

Deve-se considerar que o Estado Capitalista, independentemente do
grau de intervengio direta ¢ indireta sobre a atividade econdmica, tem



como uma de suas preocupacdes basicas o apoio 2 acumulagido do
capital. Enquanto exerce essa funcio, o Estado sofre a influéncia das
fragOes capitalistas hegemonicas, que participam do chamado "bloco de
poder”, e com elas interage com elevada freqii€ncia num processo que,
em geral, as beneficia. Ao mesmo tempo, o Estado exerce um papel
politico de manutencio da coesao e unidade da formagio social
procurando conter os conflitos intra e interclasses. Nesse sentido, em
fun¢io do nivel das disputas sociais, 0 Estado pode também assumir
posturas favoraveis a fragdes ndo-hegemonicas formadas por pequenos
e médios capitalistas, ou até por ndo capitalistas, mesmo as vezes
contrariando interesses de curto prazo das classes dominantes.(3)

Entendido isso, torna-se mais simples perceber que, mesmo enco-
Ihendo, o Estado tende a manter-se em sintonia com O processo de
acumulagdo e com a necessidade de mediar conflitos. Assim, tende o
mesmo a continuar manipulando instrumentos de politica que possam
viabilizar esses objetivos. Mesmo prevalecendo a onda privatizante, o
Estado deveréd conservar-se intervindo e apoiando o setor privado.
Tendo em vista a necessidade de mediar conflitos, o Estado mantém-se
também apoiando atividades menos expressivas economicamente, mas
que se apresentam importantes por abrigarem um numero relevante de
agentes econdmicos e sociais, ainda que essas acoes mobilizem menos
recursos que aquelas ligadas aos setores hegemonicos.

No caso da pequena mineragdo no Nordeste, a presenga do Estado
assume contornos especificos que merecem destaque. Na verdade, a
pequena mineragdo nordestina exibe caracteristicas que a diferenciam
do conjunto das pequenas empresas de outros ramos de atividade,
tornando-a prioritariamente merecedora da agao do Estado. Isso por-
que abriga um niimero bastante significativo de pessoas, justamente na
estacao seca, em que as atividades agricolas apresentam-se em baixa,
contribuindo assim para reter no campo e remunerar trabalhadores que,
em sua maioria, ficariam ociosos ou migrariam para outras regices. Essa
complementaridade entre a mineragao e a agricultura tem contribuido
para manter o fragil equilibrio da economia nas ireas onde ocorrem
jazidas, e precisa ser estimulada, pois do contrario os problemas sazonais
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de desemprego no semi-arido se agravariam significativamente. Assim,
estimulando-se a pequena mineragao evita-se o dispéndio de volumosos
recursos com politicas compensatdrias, tipo frentes de trabalho, de
retornos, no minimo, discutiveis.

O Estado destina-se entdo a assumir papel fundamental como
regulador do setor mineral, pela possibilidade de manipular e viabilizar
Os mecanismos necessarios a manutengao dessa atividade. Dentre estes
mecanismos encontram-se tanto a constituigdo de estoques regulares,
quanto o estudo de usos alternativos para os minerais explorados que
podem reduzir drasticamente as instabilidades inerentes a atividade
mineradora, amiiide provocadas pelas variacoes de oferta e demanda
dos produtos minerais. Nesse ponto, ndo somente os estudos
mercadolégicos se fazem necessarios, como também, o controle dos
processos tecnologicos para novos usos.(4)

Relativamente 2 questdo do porte dos investimentos que se erigem
como barreiras & entrada dos pequenos e médios mineradores, o Estado
pode perfeitamente colocar a disposicdo destes os trabalhos em
pesquisa e prospeccio mineral que desenvolve ou, ainda, criar uma
legislac@o que facilite a associagao e cooperagao, permitindo, assim, que
a concorréncia estabelecida entre os mesmos seja menos desigual e,
portanto mais adequada ao desenvolvimento do setor.

Através de linhas de crédito especificas, o Estado poderd também
incentivar o aproveitamento de pequenos jazimentos minerais que, pelo
reduzido porte, ndo interessam as grandes mineradoras, mas que podem
ser explorados com sucesso por pequenos € médios empresérios através
de processos mais simples, € tendo em conta diferentes horizontes de
lucratividade.

Por fim, € ainda o Estado que pode viabilizar a implementagio de
politicas de crédito e comercializa¢do condizentes com as atividades da
pequena e média mineragao, inclusive incluindo-as no planejamento
dos seus programas de desenvolvimento, evitando ou reduzindo a mor-
talidade prematura dos investimentos setoriais.
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A partir desse marco referencial, trés pontos serao aqui abordados.

a) Avisdo estratégica do setor, 0s minerais estratégicos € 0s espagos
econdmicos que 0 novo paradigma tecnolégico vem abrindo.

b) O setor mineral no Nordeste e sua dindmica.

¢) A pequena mineragio e suas formas de organizagao.

2. A POLITICA MINERAL E AS NOVAS TECNOLOGIAS

Na maioria dos paises ditos avancados, hd algum tempo tem sido
praticada uma politica de formacao de estoques estratégicos de
minerais. O objetivo, e ai contando com o Estado, nao € apenas regular
seus mercados nacionais, mas até mesmo o mercado internacional nos
setores ditos estratégicos. Mas no Brasil nao tem sido assim. Néo se
conhece sequer o real potencial do subsolo, dada a instabilidade nos
investimentos em mapeamento geolégico e nas politicas para o setor.
Na pritica ndo existe nenhuma orientagdo sobre quanto € como
devemos, e até podemos, extrair e exportar. E isto tem uma repercussao
fundamental, principalmente se o objetivo € preparar o Pais para
atender requerimentos futuros. Para que se tenha idé€ia, basta verificar
que, em termos de insumos minerais para aplicacdo em novas tec-
nologias, importa-se a quase totalidade do que se consome, embora
localizem-se no Pais importantes reservas desses minerais.(5)

A questao bésica nio € o minério em si, mas sim a tecnologia de sua
purificagdo e de seu uso final. Neste sentido, o desenvolvimento
tecnol6gico para a transformagao e aplicagio dos mesmos € fundamental.

A questao nao é simplesmente reservar o subsolo para exploragao
por parte de brasileiros, como fizeram os Constituintes, mas, sim, com-
preender que o mineral € um bem econdmico estratégico para o desen-
volvimento econdmico e partir para dominar a tecnologia de extragao,
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beneficiamento e uso ou, no minimo, para garantir a capacidade
minima de dialogar com quem a domina. Ndo fazendo isso o Pais
afasta-se cada vez mais dos padrdes de competitividade internacional.

De nada adianta uma politica que venha apenas intensificar a
atividade extrativa, se n3o assegura ao Pais o melhor aproveitamento
dos materiais dali advindos.

Essa visdo mais abrangente implica numa politica mineral que leve
em conta trés instancias:

a) capacitar o Pais para a producao e utilizagao desses insumos
imprescindiveis para setores prioritarios;

b) dotar o Pais de uma orientagio adequada quanto a exploragao
desses insumos nio renovaveis, com perspectivas de curto, médio
e longo prazo;

c¢) desenvolver o emprego, nos setores industriais, de recursos abun-
dantes no Pais, e valorizar nossas reservas quando as tendéncias
nos paises centrais apontam para a diminui¢ao de dependéncias
(novos materiais) de minerais importados.

Neste esforco, duas atitudes sao basicas:

a) formacdo macica de recursos humanos para a drea, junto com
investimentos em pesquisa e desenvolvimento;

b) associagdo com empresas estrangeiras que dominem a tecnologia
para uma progressiva substituicdo de importagdes a partir de
repasse de tecnologia.

No caso do Nordeste estes fatores assumem importancia especial,
visto que a matriz mineral existente tem um forte peso nos nao-
metélicos, onde o custo de transporte para os principais centros con-
sumidores € significativo. Por conta disso, tendem a diminuir sig-
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nificativamente os mercados das empresas locais, com o surgimento de
substitutos alternativos € com a auséncia de tecnologia adequada de
beneficiamento, tanto para usos tradicionais quanto para novos usos. &
0 caso,por exemplo, dos chamados materiais para construgio civil, como
a gipsita, que tem perdido mercado para o fosfogesso; ou dos materiais
para uso na agricultura, principalmente os corretivos de solo, que se vém
inviabilizados para mercados mais longinquos.

Assim, a busca de usos alternativos para os minérios nordestinos é
fundamental para que, a médio prazo, o setor se mantenha em atividade
efou dinamize sua atuacio e seus desdobramentos sobre a inddstria
regional.

3.A MINERACAO NO NORDESTE: BREVE
CARACTERIZACAO

Embora o inicio das atividades mineradoras no Nordeste remonte
época colonial, estas s6 assumiram maior vulto durante a Segunda
Guerra Mundial, prolongando-se até o periodo da Guerra da Coréia.
Isso em vista da existéncia na regiao de minerais utilizados na indtstria
de c(ag;xipamentos bélicos, como o tungsténio, nidbio, berilo, tintalo
etc.

Nos anos 60, observa-se de infcio uma nova politica de desenvol-
vimento para o Nordeste, dando-se a dinamizacio das atividades in-
dustriais, estimuladas que foram pela SUDENE, através dos mecanis-
mos de incentivos fiscais. Com isso a mineragio nordestina recebe um
novo impulso, ampliando a exploragio de petréleo, magnesita,
tungsténio e gipsita. Com a criagio dos pélos de desenvolvimento
(petroquimica, salgema, evaporitos), principalmente na década de 70, o
setor mineral assume importéncia especifica na estratégia regional de
desenvolvimento. No momento atual uma nova janela de oportunidades
se abre para o setor mineral nordestino, através das novas tecnologias
e dos novos materiais, devendo condicionar sua expansio futura tanto
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aos caminhos das novas inddstrias quanto ao crescimento nacional/in-
ternacional. Bem como aos avan¢os que venham a ser obtidos em termos
de pesquisa e desenvolvimento e/ou transferéncia de novas tecnologias.

O Nordeste apresenta-se hoje como a segunda maior regiio
produtora nacional de minérios, destacando-se na producao de cromita,
tungsténio, cobre e chumbo. Entre os minerais ndo- metalicos aparecem
como mais importantes: salgema, magnesita, sodalita, gipsita, gnaisse,
granulito, areia e calcario. Excetuando-se os dois 1iltimos, a produgio
nordestina situava-se, em 1980, na faixa de 80% a 100% da produgao
nacional desses minérios.(7) Dentro da regiao, a Bahia destaca-se como
o maior produtor de minerajs metalicos e nao-metalicos, enquanto no
Rio Grande do Norte encontra-se um subsolo rico em minerais
metilicos, além de significativas ocorréncias de petréleo.

Notava-se em 1979 um elevado grau de concentragao no setor
mineral nordestino, sendo que cerca de 9% de empresas de grande porte
concentravam cerca de 71% do faturamento, enquanto 72% de
empresas classificadas como pequenas detinham 6% do faturamento.
Ao lado dessas empresas, que possuem Decreto de Lavra e autoriza¢ao
de funcionamento, atua também o chamado setor informal, por pe-
quenas empresas clandestinas e pelas atividades de cata e garimpo. Esse
setor € importante, principalmente por absorver um contingente
siginificativo de mao-de-obra (maior que a empregada no setor formal),
sendo os garimpos da Bahia e do Rio Grande do Norte os mais impor-
tantes.

O setor informal, vale observar, apresenta variagdes sazonais
siginificativas, visto que constitui-se numa alternativa de emprego e
renda para o pequeno agricultor quando da ocorréncia de secas. Porém,
mesmo em periodos de normalidade, continuam sendo os garimpos
atividades importantes para absor¢ao de forca de trabalho em regides
marcadas pelo baixo dinamismo das atividades econémicas. Nesse sen-
tido vale ressaltar essa importéncia do setor informal como passivel de
estimulos do Estado. Se nao € por ai que se pode alterar estruturalmente
O cenério econdmico regional, € no entanto relevante manter e es-
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timular setores que contribuem para absorver os excedentes
populacionais com politicas compensatdrias, que nao necessariamente
conflitem com medidas de abrangéncia mais geral e mais permanente.

4. APEQUENA MINERAGAO DO SETOR FORMAL: LOGICA
DE FUNCIONAMENTO

A compreensao da l6gica de funcionamento da pequena minerac¢ao
no setor formal da economia nordestina passa por um retrato de suas
principais caracteristicas. Esta sec2o procuraréd descrever, baseado em
levantamento feito junto as empresas do setor, alguns dos principais
condicionantes para a evolucdo do mesmo € a dindmica gque tem as-
sumido.

Em pesquisa direta, feita por meio do envio de questionarios, foi
possivel obter variadas € ricas informagdes sobre o conjunto total das
342 micro e pequenas empresas de mineragio com Decreto de Lavra
expedidos pelo DNPM (8) atuantes no Nordeste. A pesquisa foi
realizada em 1989 pela Agéncia Nordeste do CNPq, tendo sido devida-
mente preenchidos cerca de 27% dos questionarios enviados a essas
empresas. O percentual de respostas €, portanto, bastante significativo,
embora os dados colhidos possam ter algum viés, ja que € possivel que
as empresas menores € menos organizadas nao estejam proporcional-
mente representadas nos dados coletados. Esses dados sao analisados a
seguir, devendo-se ter em mente as reservas derivadas desse possivel
viés.

Numa primeira aproximagio, constata-se que as empresas que
responderam aos questionirios apresentam uma média bastante
reduzida de técnicos de nivel superior e médio, nao chegando a 10% da
forca de trabalho envolvida no setor, o que di uma nogdo da
desqualificacao da mao-de-obra que nele trabalha.

Espacialmente, essas empresas distribuem-se principalmente na
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Bahia (28%), Ceara (19%), Pernambuco (18%), Rio Grande do Norte
(12%) e Paraiba(10%), sendo as seguintes as médias anuais de minério
trabalhado por empresas: caulim: 100.000 t/ano; diatomita: 15.000 t/ano;
scheelita: 15.000 t/ano; bentonita: 72.000 t/ano; talco: 14.000 t/ano;
calcério/dolomita: 16.000 t/ano (cal) e 38.000 t/ano (calcdrio). Cada
empresa trabalha, em média, de duas a trés minas €, em geral, em apenas
um desses minérios.

O uso da mecanizagdo é generalizado, embora apenas 40% das
empresas fagam uso de equipamentos mais pesados, como pds
mecanicas, retroescavadeiras e caminhGes cagamba. Ressalta-se aqui
um estrangulamento importante que é a nao-disponibilidade de energia
elétrica nas proximidades das minas. Esse fato acarreta elevagéo dos
custos de extragdo e beneficiamento, que exigem 0 uso de motores a
explosdo. Contribui também para o encarecimento dos custos a
precariedade de estradas vicinais, que dificulta o escoamento da
produgao, fato ressaltado pela grande maioria das empresas.

O beneficiamento do minério extraido € feito, em geral, na prépria
mina, em usinas de beneficiamento, sendo que 25% das mineradoras
vendem o minério completamente bruto a empresas maiores. Nao €
significativo (cerca de 10%) o niimero de empresas que beneficiam em
suas usinas 0 minério extraido por terceiros, ocorrendo o fato de forma
esporédica.

O crédito oficial e privado atingiu nos trés anos anteriores a pesquisa
apenas 43% das empresas. As razbes apontadas para o néo recebimento
de crédito foram a no- existéncia de linhas de crédito especificas para
pequenas mineragdes (37,5%), os elevados juros € o curto prazo de
caréncia (42,5%) das linhas de crédito disponiveis, tendo ainda 20% das
empresas apontado outras razOes para tal. Esse dado, até certo ponto
surpreendente, mostra a reduzida participacdo do crédito oficial e/ou
privado no subconjunto de pequenos mineradores, em contraste com
os normalmente elevados requerimentos de crédito observados nas
empresas maiores. H4, assim, um espago razodvel de manobra para uma
maior assisténcia crediticia aos investimentos das pequenas empresas.
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Os investimentos efetivados com o concurso de recursos proprios, que,
como visto, € a maior fonte de financiamento utilizada, tem visado prin-
cipalmente o item méaquinas e equipamentos (59,6%) € ainda 0s processos
de beneficiamento (30,8%).(9) As perspectivas para os investimentos
futuros indicam que as empresas confiam mais nos recursos proprios (55%)
como fonte de financiamento. Este fato provavelmente esta associado as
dificuldades j& apontadas para a recorréncia ao sistema financeiro, sendo
que apenas 11% esperam ter acesso ao crédito para realizar investimentos.
Persistindo os niveis elevados de inflagao, o recurso ao crédito fica também
dificultado pela incerteza com relagao ao futuro de ingressos e custos
financeiros, em sendo, como &, pés-fixado o custo dos empréstimos. Talvez
tentando contornar essa restri¢ao, 11% das mineradoras declararam con-
fiar no sistema cooperativo, € 22% no interesse de novos sécios como fonte
de financiamento da expansao das atividades.

No que diz respeito a essa expansio surgem dados preocupantes. E
que apenas 14% esperam investir em equipamentos que detenham
melhorias no processo tecnoldgico. Na maioria dos casos a expansao
estd prevista no caminho da compra de mais equipamentos (similares
aos ja existentes, portanto sem introduzir inovagao) para crescer a
produgao (27%), na melboria da infra-estrutura (22%) e na melhoria
da mao-de-obra (20%). Ha ainda expectativas de expansdo pela
ampliacao das vendas em novos mercados (9%) ou pela melhoria no
sistema de tratamento de poluentes (8%). Persistindo essas perspec-
tivas com relagio aos investimentos, a introdu¢ao de novos métodos de
extracdo e beneficilamento serd bastante dificultada em favor da
manutengao de processos tradicionais de produtividade relativamente
reduzida,sendo este um ponto importante a ser atacado por uma politica
que vise a remogao de entraves ao setor. Ha, portanto, que se criar
estimulos a busca de novos processos, seja simplesmente divulgando-os,
seja viabilizando formas que minimizem os riscos embutidos nas
mudangas no sentido das novas tecnologias embutidas em novos equi-
pamentos. Essa preocupagao, no entanto, hd que ser relativizada em
virtude de serem as novas tecnologias menos susceptiveis de adogao
pelas empresas menores, cujas escalas nem sempre justificam novos
equipamentos mais produtivos, porém, significativamente mais caros.
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As expectativas das pequenas mineradoras nordestinas diante da
politica governamental parecem bastante coerentes com as carac-
teristicas reveladas nos pardgrafos anteriores. Assim, a concessao de
linhas de crédito especificas e a existéncia de facilidades de finan-
ciamento para compra de DOvOs equipamentos aparecem em
primeiro lugar entre as respostas sobre o que o pequeno
empresariado do setor mineral espera do Governo. Em seguida vém,
por ordem de prioridades, a recuperagao das vias de acesso,
treinamento de mao-de-obra, facilidades para colocagdo de produtos
em novos mercados, financiamento para melhoria de infra- estrutura,
acesso aos levantamentos geoldgicos e novas jazidas e, finalmente,
incentivos a utilizagdo de novas técnicas para extragio e
beneficiamento. Nota-se que a preocupa¢do com melhorias
tecnolGgicas aparece sintomaticamente em dltimo lugar, confirman-
do as observagdes do pardgrafo anterior.

Nesse sentido parece importante o estimulo ao associativismo como
estratégia de modernizagao, com 0 objetivo de negociar novas técnicas
de producdo. 25% das empresas acreditam que a associacao possa vir a
facilitar também o uso compartilhado de maquinas € equipamentos.

Sendo assim, a criacdo desses estimulos aparece como uma
estratégia importante a ser adotada no sentido da ado¢ao de técnicas
mais produtivas e/ou que diminuam os impactos negativos ao meio
ambiente. O Estado tem nessa via um instrumento de agdo impor-
tante que pode, a0 mesmo tempo, contribuir para a mudanga de
mentalidade do empresariado, embora nas pequenas empresas 1ssO
seja um tanto mais dificil pela menor capacidade de resisténcia a
possiveis problemas derivados da mudanga de processo produtivo.
Paralelamente o Estado pode, e deve, atuar no sentido de garantir o
apoio técnico a adogao de novas técnicas e a sua divulgagao. Por esse
caminho pode-se gradativamente vir a ter um padrao de intervengao
estatal menos assistencialista e mais adaptado 2 contemporaneidade,
em vista, inclusive, das crescentes e visiveis dificuldades financeiras
do setor piblico.
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5. DIFERENTES FORMAS DE ORGANIZACAO DO SETOR
FORMAL E INFORMAL DA PEQUENA MINERAGAO

No item anterior a anilise centrou-se no funcionamento do setor formal
da pequena mineracdo sob a Gtica da empresa. No entanto, faz-se
necessario verificar como essas empresas se inserem no seu setor, além de
aprofundar o estudo de estruturas informais do setor mineral no Nordeste.

Segundo levantamentos feitos, pudemos encontrar diferentes
estratégias de desenvolvimentos das atividades minerais na Regido
Nordeste, das quais ressaltarfamos cinco.

Uma primeira € a do garimpo predatério e ndo atrelado a0 setor
formal dessa atividade. Nesse campo inclui-se a cata de pedras semi-
preciosas e ouro, bem como pegmatitos. Sua importéncia, muito além
da econdmica, estd no aspecto social, visto ser atividade substituta a
agricultura na época das secas. A sua dimens3o & dificil de avaliar dada
a sazonalidade e dispersao geografica, chegando alguns pesquisadores
a afirmar que em €pocas de pico cerca de um milhio de pessoas vivemn
direta e indiretamente dessa atividade.(10) E uma atividade sem uma
estrutura tecnolégica adequada de exploragao econdmica de minas
potenciais. No entanto, os problemas encontrados no setor, no Nor-
deste, em nada se comparam com o que pode ser observado em outras
regides do Pais, onde os problemas ecolégicos e de inviabilizagio de
jazidas assumem enormes proporgdes.

Outra estrutura encontrada é a do garimpo e da pequena mineragio
atrelados & grande mineragdo e por ela muitas vezes incentivados. As
grandes mineragGes utilizam esse tipo de organizacio como um amor-
tecedor das oscilagdes de pregos ¢ demanda, principalmente no mer-
cado internacional, além de aproveitarem-na como estratégia de aber-
tura de novas dreas de exploragdo. Assim, se a demanda se restringe ou
o prego € achatado, numa tentativa de manter tradicionais compradores,
as grandes empresas compram dos garimpos e pequenas mineradoras e
Te€passam para esses clientes. Tal estrutura pode ser observada na regiao
de Currais Novos, no que tange a scheelita, por exemplo.(11)
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Esse comportamento contradiz a l6gica geral da indistria,onde nos
periodos de retragao as pequenas empresas desaparecem ou sofrem
profundos impactos. Acontece que o setor mineral trabalha com recur-
s0s esgotaveis, € uma politica estratégica de exploragao dos mesmos
faz-se necesséria para a grande empresa que preserva suas reservas em
periodos de achatamento de pregos. Além disso, como o garimpo f’ feito
principalmente através da cata em veios ricos, os custos de extracao que
apresenta sdo menores, assimilando assim pregos de venda achatados,
embora deixe nos rejeitos elevado teor de minério dificil d‘i ser
recuperado. A associagio desses fatores permite entender essa logica
de funcionamento.

Nos Estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba, principalmente
nas areas de pegmatitos e scheelita, sobressai um outro ti?o de
organiza¢do. Aqui nota-se a intervencao do Estado através do incen-
tivo ao associativismo e a formacgéo de cooperativas. Embora de uma
maneira incipiente, experiéncias desse tipo tem sido notadas no que
tange a comercializagdo, beneficiamento ou créditos, tagto para 0
garimpo como para a pequena mineracdo. Estas experiéncias, al-
gumas bem sucedidas como a de Pedra Lavrada (PB), tem contudo
se ressentido da instabilidade politica institucional: O que se observa
aqui € a falta de continuidade na acé@o do Estado, passand.o, momen-
taneamente e sem sinalizagdes prévias, de projetos prioritdrios a
projetos dispensaveis.

Também podem ser notadas experiéncias de associativismo c!e pe-
quenas e médias mineradoras, as quais tém se articulado na tentativa de
defender mercados especificos € procurar alternativas de uso para
enfrentar concorréncias extremamente acirradas. Nesse caso, pode-se
inclusive notar uma preocupagao maior com o investimento em des:en—
volvimento tecnolégico € em aberturas de mercado. Dessas experién-
clas, a que tomou maior vulto na regido foi a de gipsita no Araripe
nordestino, com a formagio de uma associagdo de produtores, a
concentracao de pesquisas tecnolégicas e uma forte e eficiente pressao
sobre o Estado de Pernambuco no sentido de abertura de novos espagos
econdmicos com novos usos, como o de "carga” para inddstrias quimicas
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tradicionais ou novos materiais para construcao civil. Nesse sentido,
inclusive um esforgo de normalizagdo e padronizacdo ja pode ser
notado.

Por fim, notou-se também no setor a atuacdo de empresas isoladas
para mercados especificos. E o caso, por exemplo, da bentonita, bem
como de pedreiras e outras argilas, que so utilizadas, ou em mercados
cativos, ou na construgio civil. O que hé de peculiar no Nordeste é a
predominancia de empresas familiares, onde a posse da mina supera em
Importancia os aspectos empresariais.

Deve-se ressaltar que nos dltimos anos notou-s€ um avango sig-
nificativo no que tange a associagdo das pequenas e médias empresas e
no papel do Estado como estruturador da pequena mineracao. Isso se
deve as mudangas significativas que vém ocorrendo e podem ser vis-
lumbradas na indiistria de transformagéo, incluindo a construgao civil.
O setor de ndo-metdlicos, com peso significativo na pequena mineracao
no Nordeste, vem sofrendo forte concorréncia de materiais alternativos,
0 que tem obrigado ao inicio de um esforgo tecnolégico e comercial em
busca de novos mercados. Nessa drea o avango mais significativo € o da
gipsita, ja mencionado anteriormente. Também na area dos nao-
metélicos a entrada dos chamados "novos materiais avangados” (prin-
cipalmente para uso na eletrOnica e em novas ligas metalicas) vem
comprometer mercados tradicionais da indistria mineral nordestina,
como € o caso da scheelita. Nesse sentido, embora nao seja especifico
da pequena mineragdo, a agao do Estado associada a algumas das
grandes empresas comeca a ser notada na busca de usos alternativos, o
que pode amédio prazo vir areestruturar caracteristicas dessa atividade.

6. OBSERVACOES FINAIS
Do exposto nas secSes anteriores pode-se concluir pela

importéncia da pequena mineracao no Nordeste, principalmente
pelo aspecto social nela embutido ao proporcionar emprego e renda
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para um nuimero bastante significativo de trabalhadores, embora de
dificil quantificacao.

Cabe salientar, no entanto, que sua importincia extrapola a dimensao
social, verificando-se que diferentes estruturas de organizacao do setor
o viabilizaram economicamente, prescindindo de uma intervengao
direta do Estado. Nao deve ser olvidado, contudo que o uso de tec-
nologias rudimentares torna os custos de extragdo e beneficiamento
elevados, apresentando o setor baixas margens de Jucro. Esse fato gera
instabilidades freqiientes provocadas por minimas oscilages nas
condicdes de mercado.

Apesar de sua importancia, o setor vem enfrentando dificuldades
relacionadas a fontes de financiamento para expansao e/ou renovagao
de equipamentos, e parece razodvel prever que dificuldades crescentes
serao observadas, como o surgimento dos novos materiais que poderao
substituir boa parte dos minerais extraidos no Nordeste,principalmente
pela pequena mineragao.

Nesse contexto, cabe aqui realgar o papel do Estado como agente de
mudangas no setor. Nesse sentido a agao do Estado pode, e deve,
assumir formas diversas e ndo conflitantes, mesmo num processo de
privatizacio da economia. Por um lado, requer-se do Estado o for-
necimento de assisténcia crediticia para a expansao e/ou renovagao de
equipamentos, infra-estrutura, tratamento de dejetos etc. Por outro
lado, o Estado tem um papel importante a cumprir no que diz respeito
ao incentivo ao associativismo e 2 formagao de cooperativas de pe-
quenos mineradores, caminho que pode ajudar a superar entraves
ligados a novos investimentos e ao melhor aproveitamento das jazidas,
através, por exemplo, da aquisicdo de equipamentos possiveis de serem
partilhados por vérios pequenos mineradores.

Além disso, o Estado deve exercer uma funcdo fundamental no
tocante & questdo tecnolégica. Aqui sao requeridos investimentos sig-
nificativos em pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, prin-
cipalmente no que diz respeito a busca de novas utilizagbes para os
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minérios que sofrem, ou tendem 2a sofrer, a concorréncia de novos
materiais, € que podem ter ‘nviabilizados os seus mercados a médio e
longo prazos.

Numa primeira aproximagao, cabe aqui chamar atengao para a pos-
sibilidade concreta da destinagao de recursos do Fundo Constitucional
para o Nordeste (FNE) como uma forma de viabilizar a criagdo de linhas
especificas de crédito em termos mais favoraveis, de acordo com O
tamanho da empresa, tipo de investimento etc. Também do FNE podem
ser derivados recursos para investimento €m pesquisa e desenvolvimen-
to de novas tecnologias, incluindo-se 0 item nos programas de aplicagao
do ENE a serem desenvolvidos pelo BNB e bancos estaduais de desen-
volvimento.

Finalmente, vale a pena chamar a atengao para as €presas estaduais
de mineragio, que podem desenvolver um papel importante 20
viabilizar a adogao de novas tecnologias e de incentivar o associativis-
mo/cooperativismo. Essas empresas podem bem estimular um maior
aproveitamento de jazidas, seja ampliando os levantamentos €
prospecgdes de novas jazidas, seja adquirindo equipamentos qué pos-
sam vir a ser alugados por empresas menores. Além disso, podem
montar centrais de beneficiamento de minério bruto, transferir know
how nas areas produtiva € administrativa, abrir novos mercados €
facilitar a comercializacao.

Dessa forma torna-se evidente a importancia da intervengdo estatal
no sentido de direcionar os rumos da pequena mineragéo no Nordeste
brasileiro. Neste sentido, se a intervengao através de uma legislagao
pertinente e de politicas crediticias adequadas € importante, com maior
énfase sua participagdo faz-se necessiria no sentido de uma exploragao
mais racional e na indugao a processos de modernizacio. Para tanto, ©
investimento em equipamentos mais sofisticados, tanto para a area de
lavra como de beneficiamento, bem como em pesquisa tecnoldgica,
dada a estrutura do setor da pequena mineragao, passa necessariamente
por agdes a médio e a longo prazo do setor governamental.
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NOTAS

. 1: A formacao de precos no setor primario da economia segue l6gica
distinta c_io setor manufatureiro, apresentando oscilagdes de mercado
bem mais acentuadas e dependéncia direta das oscilagdes de mercado
como bem esté ressaltado em Kalecky. M. "Custos e Pregos”, Teoriada

Dinidmica Econdmica, Sdo Paulo, Abril Cul a
5 3 tural-C Y
Economistas", 1983, P. 7-20. el Elegte o8

2. Sicst, A.B. "Uma Politica Adequada 2 Pequena Mineracao", Brasil
Mme:.rzil, Ano VI, junho 1988, p. 34-38. Na época das chuv(i, d,ada as
condigbes de transportes € acesso as minas, a atividade mineral &€
bastante prejudicada. Dessa maneira a atividade mineral apresenta uma
complementaridade a atividade agricola, com grande expanséo na época
das secas e retragdo nos periodos chuvosos.

3. Recentemente, com os chamados "novos materiais", principal-
mente os poliméricos € 0s ceramicos, minerais tradicionai,s tém visto
seus n}ercados altamente comprometidos. Tendo isso em mente, a
diversificacao de mercados, através de novos processos tecnolégic,os
€ novos usos, tem sido a estratégia adotada na maioria dos paises
grandes produtores de minérios. Para tanto, o investimento

sistematico e macigo em pesquisa tecnolégica € o fator central dessas
estratégias.

4. Ver, Lima, J. Polif:arpo. "Estado e Grupos Nio-Hegeménicos: o
Lob]:y Sucro-Alcooleiro do Nordeste". Anais do XVI Encontro
Nacional de Economia - ANPEC, vol. IV, B. Horizonte, 1988.

5. Esta € a situacao de praticamente todos os insumos para os ditos
novos materiais, onde o grau de pureza e/ou as especificagdes técnicas
f:}ugldas fazem com que se tenha que exportar o minério em bruto e
importar o beneficiado, muitas vezes com uma relagio de pregos supe-
rior a 100 vezes. Exemplo disse € o quartzo, que exportamos em lascas
e importamos em formas diversificadas, como insumo de nossa indistria
de telecomunicagoes e informatica.
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6. Desde a colonizagio até a Segunda Guerra 0 setor €1a re}atuv;—
mente incipiente na regiao e assentava-s¢ basicamente em materiais ae

construgio e sal marinho.

7. Arespeitover: Sicst, A.B.eSalgado, S.R., "Reflexoes sobrcijo Seto;
Mineral no Nordeste", Ciéncia da Terra, n.9, 19§43 p- 36—4?. Deve-s
ressaltar que ndo foram encontrados dados estatisticos confiaveis e ?alz
detalhados que permitissem caracterizar economxc;men &
importéncia da pequena mineragao dentro do setor do Nordeste.

8. Tomou-se como base para a defini¢do do tan}anho fias_ empres?s& a
classificagdo do BNDES, que usa a receita op:eramonal liquida anua 'g
empresa COmMO Critério, como Segue: 1) Microempresas: até 2?3380
BTNs; 2) Pequenas: de25.000a 250.000 BT Ns; 3) Médias: entre 25U.

e 750.000 BTNs.

9. Embora os itens méiquinas e equipamentos & processos de
beneficiamento apresentem uma certa interface, pode-se constatar que
mais de 70% dos investimentos se CONCentram nos mesmos, 0 que
mostra a significativa importéncia desses itens.

10. A respeito ver: Fundagao Joaquim Nabuco, "Projeto Garimpo”,
folheto de divulgagio, 1988.

11. A respeito interessante estudo foi realizado pelo Prof. Manoel
Correia de Andrade, financiado pelo CNPgq, em 1988.
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APROVEITAMENTO DE PEQUENOS DEP*C)SITOS
MINERAIS : ELEMENTOS PARA DEBATE

Celso Pinto Ferraz
Gerdncio A, Rocha

Paulo José Teles

Saul B. Suslick
Wanderlino T. de Carvatho

1. INTRODUCAO

O aproveitamento dos recursos minerais pelo homem € tdo complexo
e diversificado, que impossibilita qualquer anélise ou abordagem que
nao contenha em seu interior essa heterogeneidade.

O homem usa em sua vida didria uma extensa variedade de recursos
minerais de propriedades fisicas e quimicas especificas adequadas a
determinados fins. Algumas propriedades estdo presentes em diversos
bens minerais, o que lhe permite tirar partido do conhecimento que
possui do seu subsolo.

A heterogeneidade dos recursos minerais utilizados acarreta,
logicamente, uma variedade de métodos e processos em todas as
etapas que compdem O scu aproveitamento. Para cada substéncia
mineral podem ocorrer depdsitos nas mais variadas dimensdes e, em
muitos casos, em diversas tipologias de jazimento. O tamanho de um
depésito mineral, para ser classificado em pequeno, médio ou
grande, depende ndo s6 das suas caracteristicas fisicas (quantidade e
forma) e quimicas (qualidade: teor, impurezas, composigio
mineraldgicas, etc), mas também do grau de viabilidade econdmica
de seu aproveitamento.

Originalmente publicada nos Anais do XXXIII Congresso Brasileiro de Geologia, volume
X1, pags. 5148 a 5163, Sociedade Brasileira de Geologia, Rio de Janeiro, 1984,
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A moderna classificagdo de recursos minerais combina f?ssef§ddc:ils
parametros, grau de conhecimento geologxco.e grau_de viabilidade
econdmica, para conceituar seus aspectos principais (Figura 1).

Esse conceito introduz como inovagiao aos anteriores uma
caracteristica dindmica na avaliagdo de Yeservas minerais. Mun?s
especialistas na drea das geociéncias ainda nao incorporaram €ssa nogao
dinamica introduzida por McKelvey (1973).

O dinamismo introduzido nesta classificacao advém c}o fato do grau
de viabilidade econOmica ser dependente de um d_etermmado contexto
econdmico e social. Por exemplo, na determinagéo da economicidade
de um determinado depdsito mineral influem dlfcrenFes componentes,
tais como: impostos, incentivos, salarios, custos do_s INSUmos € precos
do produto final, que sdo variaveis conforme a conjuntura.

A dimensao "viabilidade econdémica” € em geral fac-:llmente
perceptivel por qualquer pessoa, na sua conotagao empresam:\l e ne;n
sempre no seu significado social. Da} mesma fo‘rm_a'que um conjunto de
condi¢oes de diferentes naturezas influi na vxablhda'de e:cor,\ci)fn:ucat e
um depésito, outro conjunto de condigdes taml:uem de d erentes
naturezas influi em todos os depésitos. Neste conjunto de condicoes
que tém uma influéncia geral em qualquer depé§1to estao aqlfelas que
sao determinadas pelo interesse social da comunidade envolvida.

Na linguagem técnica diz-se que um pro j:eto de minera¢ao apresenta
custos internos € externos, € beneficios internos (lucro) e externos
(beneficios sociais). Exemplificando, o custo do consurmo de energia
elétrica de uma planta de bcncﬁciamento.é um custo interno € o custo
de ampliacdo da geragdo de energia elétrica para atendc?r a0 aumen;o
da demanda por ela provocada € um custo externo, pois € suportado
por toda a comunidade.

A internalizagdo dos custos externos e a externaliza¢io dos custos

internos deve ser livre arbitrio da sociedade que esta ;_Jrorgovendo uma
determinada atividade. A questao pode ser colocada simplificadamente
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no seguinte dilema: um determinado custo, ou € pago por alguns (e.g.
produtores e/ou consumidores) - custo interno - ou & pago pela
sociedade (custo externo). -

Um custo que tende a ficar cada vez mais Importante nos préximos
anos, refere-se aos efeitos da mineragdo no meio ambiente. Ou o
€mpresario recompde as modificagOes indesejéveis a0 meio ambiente
€ repassa esse custo ao produto (custo interno) ou o Estado executa
essa tarefa com recursos provenientes da populagdo (custo externo).

Essas consideragoes s3o necessarias para ressaltar que a producio
mineral depende nio s6 da existéncia fisica do mineral, como do desejo
da sociedade em produzi-lo. Essa conceituagéo fica mais clara quando
vemos 0 modelo uilizado na avaliacio do potencial mineral de uma
regido por Griffiths (1969) apresentado na Figura 2.

Esse autor da Universidade da Pensilvania, considerando a inddstria
de mineragio como uma caixa preta, compara a produgio mineral de
uma determinada regio onde as variaveis sécio- econdmicas atingem
altos valores (uma regiio bem desenvolvida) com a produgio mineral
de outra regido com varidveis sGcio- econdnomicas menos significativas.
Umavez que essas duas regides sao escolhidas por possuirem as mesmas
varidveis geolGgicas, pode-se inferir o potencial mineral da regiio
menos desenvolvida, quando as suas varidveis sécio-econdmicas
apresentarem valores maiores.

Com isso, podemos ver que externalizando custos internos (e.g.
isen¢do de um tipo de imposto) & possivel viabilizar economicamente a
produgéo de um determinado recurso e transforma-lo de um recurso
identificado para marginal em reserva econdmica. Da mesma forma, a
sociedade pode assumir um énus colocando em atividade um depésito
cuja dimensao esteja um pouco abaixo do minimo até entio considerado
necessdrio, tendo em vista certos beneficios sociais.

Podemos ver também que dependendo do estilo de desenvo]-
vimento social desejado (varidveis s6cio-econdmicas) teremos uma
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determinada pauta de produgio mineral. E facil ver que a atual pauta
de produc¢io mineral de Sdo Paulo deve-se ao fato de esse estado ter
1/5 da populagéo brasileira e metade da sua produgao industrial. Se for
tomada uma decisdo politica de reduzir significativamente o déficit
habitacional existente, teremos um determinado crescimento de outra
natureza.

Com essas ressalvas, referentes a heterogeneidade do recurso
mineral e mutabilidade dos conceitos de viabilidade econdmica e
produgdo mineral, em fungao de variaveis sécio-econdnomicas, que de
certa forma tornam dificil uma conceituagdo de pequeno e médio
dep6sito mineral, vejamos algumas tentativas de conceituagdo.

No Brasil, virias tém sido as classificacdes adotadas para
defini¢ido de micro, pequena e média empresa. Um levantamento
extenso sob as diferentes conceituagdes utilizadas pelas entidades
governamentais visando a aplicagdo de financiamentos, incen-
tivos fiscais e outros mecanismos de apoio as empresas de pe-
queno e médio porte foi realizado pelo CEBRAFE em 1981, mas
nao englobam o setor mineral.

As fontes de referéncia internacionais utilizam o termo pequena
mineracio em contextos diversos € em muitos casos adotando
parametros totalmente distintos.

Os canadenses utilizam a estrutura de financiamento como elemento
distintivo da grande mina e da chamada "mina jiinior", aquela que se
encontra nas fases iniciais de lavra.

A Organiza¢ao Mundial de Saide (OMS) no Congresso do México
em 1978 refere-se a pequena mina como aquela com caracteristicas
essencialmente artesanais explotada através de pequenos capitais, com
pequeno nimero de operarios.

Segundo alguns autores norte-americanos, a pequena mineragao
pode ser definida como qualquer unidade com uma produgao anual
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igual ou inferior a2 50.000 toneladas métricas de minério medido naboca
da mina (run of mine).

As definicoes que melhor se adaptam aos mais variados critérios
(tempo, lugar, contexto econdmico etc) sdo aquelas baseadas no nfimero
de empregados (Boudreau, 1983). O mesmo autor utiliza a seguinte
definicido: "Uma pequena mina emprega menos de 50 pessoas, excluidas
aquelas que trabalham no beneficiamento do ROM". Este ntimero de
trabalhadores corresponde a um patamar onde, além do proprietario
poder supervisionar os trabalhos, sem multiplicar os cargos hierdrquicos
na empresa, pode ser classificada como uma pequena mina, € se beneficiar
das vantagens auferidas deste enquadramento. Esta definicio € inde-
pendente do tempo e dolugar, abrangendo também a produgio de diversas
matérias-primas por diferentes métodos e segundo diversas intensidades
de capital. Dentro desta conceituagao, a empresa é incentivada a utilizar
sua criatividade para aumentar seu rendimento.

Na pritica, torna-se interessante subdividir as pequenas minas por
critérios econdmicos secundarios, como por exemplo: "uma pequena
mina possui uma lucratividade que nao ultrapassa um valor estabelecido
para aregido e para o produto”. Indiretamente este critério € vinculado
a uma produgao anual, que também permite comparar as minas que
produzem uma mesma matéria-prima.

Outra possibilidade dentro desse enfoque consiste em relacionar o
porte da mina com um determinado valor do balango. Neste caso,
deve-se levar em consideragao o nivel de mecanizagao, intensidade de
capital e produtividade. Este critério torna dificil comparar duas minas
situadas em paises de contextos econdmicos diferentes.

No Brasil ndo existem estatisticas disponiveis que facilmente per-
mitam a utilizagido desses conceitos. A titulo de ilustragao, apresen-
tamos alguns dados referentes a indistria carbonifera brasileira
(DNPM, 1982) que de uma maneira aproximada nos fornecem uma
idéia do que poderia ser considerado uma pequena mineragao € um
pequeno depdsito mineral conforme alguns pardmetros.
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Se levarmos em consideragdo a reserva mineral.det%.da pelas
empresas produtoras (Tabela 1), poderiamos adotar arbitrariamente a

seguinte classificacao:

CIPACAO NA
ERVAEM N°DE PARTICI
FORIE RElso“ TON. EMPRESAS PRODUCAO TOTAL (%)
Pequeno < 6.8 4 5

Médio 6.8-150 6 17

Grande > 150 6 78

lobam na maioria das
As reservas enumeradas na Tabela 1 englo I
situagOes mais de uma mina. Em rela¢ao ao critério de produgao ROM

teriamos a seguinte situagio:

PONTE | RONELADASANG) | EMPRESAS | PROBUGRO TOTAL ()
Pequeno < 200.000 4 2

Médio 200.000 - 700.600 5 12

Grande > 700.000 4 86

Considerando agora o nimero de empregados_ diretaﬂfente vin-
culados a produgao, poderiamos estabelecer a seguinte classificagao:

' CIPACAO NA
N° DE EMPREGADOS N°DE PARTICI
FORTE VINC. DIRET. APROD. | EMPRESAS [PRODUGAO TOTAL (%)
Pequeno < 120 3 3
Médio 120 - 600 7 23
Grande > 600 6 76

32

L

Em fungéo dos trés critérios adotados podemos facilmente observar
que a participagido das pequenas e médias companhias de carvao na
produgio total (ROM), situa-se aproximadamente em 20%, cabendo
3% deste total aos pequenos empreendimentos.

ey
-

2.IMPORTANCIA DOS LEVANTAMENTOS GEOLOGICOS
BASICOS

O desenvolvimento industrial de muitas regibes, ou mesmo de alguns
paises, esta estreitamente ligado a localizagdo de determinados bens
minerais, que € uma funcéo dos respectivos ambientes geolégicos .
Conhecer a localizagio e a natureza dos diversos ambientes geolbgicos
€ uma tarefa fundamental do setor mineral e da mais elevada
Importancia para o crescimento econdmico e social de todo pais, na
medida em que o suprimento seguro das matérias primas constituj
relevante aspecto de sua estratégia de desenvolvimento, qualquer que
seja ela.

Na procura do bem mineral o conhecimento do ambiente geolégico
constitui o elemento basico porque ele condiciona a geracio dos diver-
s0s depdsitos minerais. Somente alguns bens minerais usados na
construgao civil sdo possiveis de ser encontrados na maioria dos paises.
A imensa maioria dos metais, minerais industriais e energéticos
apresentam irregular localizagio geografica devido a distinta natureza
dos seus respectivos ambientes geolégicos. Assim, por exemplo, metais
nao ferrosos como o cobre, o chumbo e o zinco, e os seus subprodutos
€ Os metais preciosos como o ouro e a prata, ocorrem principalmente
em areas geologicamente perturbadas em face de sucessivos eventos
tectdnicos, ao passo que o carvao, o petréleo, o gis natural, o calcario
€ outros minerais importantes s30 encontrados em bacias sedimentares.
O niquel, a cromita, a platina, a crisotila, estio associados a complexos
maéfico- ultramificos e o estanho, o berilio, o tantalo, ligam-se aos
macigos graniticos. De igual modo, o enriquecimento supergénico em
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regides de clima tropical pode constituir-se cn}lin_lpor_tzznt.e fatortci:fS
concentragdo para o niquel, fosfato, bauxita, niébio, titano € oulr
substincias.

Para conhecer a localizag@o € a natureza dos ambientes geollcfgl_cos
de um pais, a Ginica maneira possivel € realizar mapeamentos geo ogwc;z
’ - -
basicos em escalas progressivamente malores, mediante program
continuos € sistematicos.

Sem a existéncia de mapas geolé_gicos adequ'fzdps, que pozs;illl.;tex: 2
caracterizagdo dos diversos gmbwfntes geold gmc_)ts, 31£I{)crﬂ e gr::mde-
posterior pesquisa dos bens minerass, torna-se mul od e e
mente onerosa. Uma caracterizagio inadequada ou Inv T
ambientes geolégicos, em €xiensao e naturcza, torna mx:ue -
elaboragao de estudos metalogenéticos efou previsionais qu o
ferramentas no planejamento de campa'nhas_de prospecgao regl é(;
destinadas & descoberta de recursos minerais. C’)l:'a, uma Euozﬁzsgso
regional, seja utilizando a geoquimica e/ou a geofisica, Paj eg suee do;
deve ser programada e executada de a,cordo com as parncd a:nE i
ambientes geol6gicos existentes na area objetg de estudo- de% niao
quase unanime, a nivel mundial, que a correta ‘n}terpretaga? e
gebquimicos e geofisicos depenf:le de um sélido Eonhe;:mz:; 0 o
natureza geol6gica de cada ambiente em prospecgao, so Eo e
resultados no serem os esperados Oumesmo redundarcl? cx}slai téﬂz o
fracasso, a no ser que o fator sorte esteja presente. Na 20 ora cas

descobertas minerais de um pais, via de regra, primeiro sa;:l ex; oy
os depésitos aflorantes €, numa segunda etapa, OS nao z: orcmde ,opco_
utilizacao de sofisticados métodos exploratorios m.d'u'e 0% sl
nhecimento geolégico aprofundado pode ser decxswo{) ﬂm:;lfl ortante
notar que, gradativamente, 0 depbsitos aﬂormtes e subaflor
descobertos vao se tornando cada vez mais escassos.

A auséncia de uma base geoldgica sélida pode ser, inclu;we,-u;si
explicagdo para O Insucesso dz}s amplz}s campanhas regéol.il:is; g
aerogeofisica e geoquimica atraves de .scdxmentos d_c corren ’1 ovadas
a efeito no Brasil, em areas de insuficiente conhecimento geolog
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que ainda nao resultaram em descobertas importantes. Tais levan-
tamentos, como por exemplo, o Projeto Geofisico Brasil- Canadé-
PGBC, feito em complexas areas do Pré-Cambriano do Centro- Oeste
Brasileiro, provavelmente, s6 deverdo render frutos quando forem
re-interpretados, tendo por base conhecimentos geolOgicos mais
aprofundados daquela regidao. Da mesma forma, ndo nos parece
aconselhével elaborar mapas metalogenéticos e/ou previsionais antes
de terem sido realizados os mapeamentos geolégicos regionais na escala

adequada a caracteriza¢ao dos respectivos ambientes geolégicos, como
as vezes acontece no Brasil.

A realizacdo permanente de levantamentos geoldgicos regionais €
no mundo inteiro, uma tarefa governamental, independentemente do
regime politico vigente, por tratar-se de um servico que faz parte da
infra-estrutura bésica de qualquer pais. Todo governo que aplica o
planejamento a médio e longo prazos cuida de promover o conhecimen-
to geoldgico de seu territério, nao somente em face da indistria mineral,
mas também, tendo em vista as inimeras outras utilizagdes dos mapas
geolégicos regionais no processo de desenvolvimento, tais como:
ocupagao e preservagao do solo, recursos hidricos, projetos e
construcdes de estradas, portos e vias navegaveis, barragens, dutos

diversos, prote¢ao do meio ambiente, racionalizagio do uso dosolo para
fins urbanos etc.

No caso da indistria mineral, costuma-se incluir no conjunto dos
levantamentos geolégicos basicos, a prospeccdo por sedimentos de
corrente € a prospeccao geofisica, principalmente a aerogeofisica a
nivel regional; contudo, o mapeamento geoldgico em escala ndo in-
ferior a 1:100 000 tem que ser prioritdrio uma vez que o mesmo €
fundamental para o sucesso das etapas posteriores. Por outro lado, a
geoquimica e a geofisica regionais, além de funcionarem como métodos
exploratérios indiretos, podem desempenhar um importantissimo
papel complementar ao conhecimento geolégico da regido levantada,
principalmente em paises como o Brasil que possui extensas areas
cobertas e espessos mantos de intemperismo, que podem tornar dificil
uma boa caracteriza¢do de todos os aspectos geoldgicos existentes.
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O atraso brasileiro na produgao de mapeamento geoldgico
basico, em comparagao com pajses como por exemplo, 08 ;Elstado§
Unidos, Canada e Australia, € notavel. "Enquanto 0 Brasil possui
cerca de metade do seu territério coberto com mapas geologicos
na escala de 1:250 000 e menos de um décimo coberto por escalas
maiores (1:100 000 e 1:50 000) os paises acima citados tem 100%
dos seus territérios com conhecimento geolégico na esc:flla de
1:250 000 & mais da metade com densidade de informacoes de
1: 100 000 e 1:50 000" (Andrade Ramos, 1983).

O fato do Brasil ndo apresentar um nivel adequado de realizagﬁP fic
levantamentos geoldgicos basicos, tornando as atividades exploratérias
mais onerosas, além de terem os seus resultados postergados no tempo,
pode vir a ser uma das componentes da explicagﬁo. para 0 fra?asso do
esperado "boom” mineral de que tanto se falou no inicio da de{:ada de
70 e que setores governamentais apregoavarm ser semelhantes aqueles
ocorridos no Canada e na Austrélia.

O importante a enfatizar a este respeito é que o "boom" r‘ninera!
ocorrido nos Estados Unidos, Africa do Sul, Canada e Australia, §o1
fruto nio somente dos elevados investimentos diretos em pesquisa
mineral, em escala e velocidade muito maiores do que _aquelas
verificadas no Brasil, como também pelo fato daqueles paises disporem
de melhor estrutura de levantamentos geoldgicos basicos, tanto
qualitativa como quantitativa e, fundamenta’lmcnte, Pelo aspecto
primordial de que os governos daqueles paises consideram o co-
nhecimento do subsolo um importante componente do patrimonio
nacional, a0 contririo do nosso. Nao € por acaso que €sses paises
apresentam uma produgao por quilémetro quadrado maior, da ordem
de 5 a 20 vezes a do Brasil.

O cendrio atual da pesquisa mineral em desenvolvimento no Pais €
dominado pelas empresas estatais € multinacionais. ‘As empresas €s-
tatais vém diminuindo paulatinamente seus investimentos, €m
decorréncia da politica mineral e da politica econdmica recessiva do
Governo, abrindo espaco para a expansao das empresas multinacionais.
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Também em decorréncia disso, as empresas privadas nacionais restrin-
gem-se a projetos de alcance limitado, voltados unicamente para a
solucio de seus problemas imediatos de fornecimento de matéria-
prima. Neste contexto, a caréncia de levantamentos geoldgicos basicos

agrava ainda mais as condi¢Oes para o desenvolvimento da pequena e
média mineragao.

3. ESTRATEGIA DE PESQUISA DE DEPOSITOS MINERAIS

O desenvolvimento de um projeto de mineragéo pode ser classica-
mente dividido em cinco fases principais (Figura 3):

Fase I - Prospeccdo Regional: cartografia geolégica, metalogenia
previsional, delimitacdo de zonas potencialmente mineralizadas, cam-
panhas geoquimicas por sedimentos de corrente e, eventualmente,
aerogeofisica etc. Nao objetiva um resultado econémico direto, con-
tudo € fundamental para as fases seguintes. Cobre extensas 4reas, com
aduracdo dos trabalhos medindo-se na escala de meses a anos. Os custos
internacionais apontamvalores entre 75 e 150 US$/km2, com as grandes
empresas aplicando de 10 a 20 milhGes de délares por ano, principal-

mente aquelas de porte internacional. Representa cerca de 15% das
despesas totais de pesquisa.

Fase I1 - Prospecio Sistematica: pesquisa e controle das ocorréncias
e anomalias na fase anterior, através de estudos geolégicos,
geoquimicos, geofisicos, escavagdes, sondagens pioneiras etc, de forma
a avaliar as suas potencialidades. O risco € muito grande; de acordo com
Giraud (1983), de 125 alvos avaliados somente cinco poderao passar a
fase seguinte. As dreas representam dezenas de quilémetros quadrados,
com duragao de meses a anos; Os custos internacionais apontam valores
de 10000 a 25 000 US$/km?2, e inversdes variando de 1 a 10 milhdes de

ddlares por campanha de prospeccdo. Representa cerca de 25% das
despesas totais da pesquisa.
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a - eci $ i izados: avaliagdo
do jazimento definido na fase ante_rior, através- de sondz_lgensi
exploratdrias, escavagdes diversas, ensaios d_e_benefimagient’o rrfm.efa
na escala de laborat6rio, estudos de pré-v:ablhd.ade. O risco € médio: o
jazimento existe, mas nao se sabe se € economlc?men'te_mavcl. Cobre
areas restritas (0,5 a3 km2), com tempo dff dlpiragao mfedlo entre meses
€ anos, € custos variando de 0,5 a 1 milhdo de dolar-es por corpo
mineralizado. Representa cerca de 27% das despesas totais da pesquisa.

Fase IV - Cubagem e Estudo de Viabilidade Técnico-Econdmica:
estudo sistematico do corpo mineralizado através de sondagens e:/_c:u
de metalurgia a nivel de planta piloto ou mesmo de plant? semi-in-
dustrial. Todos os dados obtidos visam o estudo de viabilidade
técnico-econdmica. De acordo com Giraud (1983), dos 5 COIpos
mineralizados avaliados na fase anterior apenas um devc:ra resgltar
em uma jazida. Quando se atinge esta fase (IV) o risco amfig existe,
havendo contudo, uma boa probabilidade Fie que o dep.osno seja
lavrado, cedo ou tarde. Nesta incerteza reside parte do risco ‘desta
fase. O mesmo autor estima que nestas 4 fases, para cada 4 ddlares
investidos, somente um ddlar sera aplicado no depdsito que se trans-
forma em jazida, com os outros 3 délares sendr:‘) gastos em prospeg:gao
regional ou na avaliacdo de corpos mineralizados subecondmicos.
Nesta fase a drea investigada € de ordem de grandeza de Ifectares e
os recursos envolvidos variam entre 5 e 30 milhdes de dolarfas por
jazimento, de acordo com o tamanho efou as caracteristicas
geoldgicas do depdsito, com o tempo yanando de 2 a 5 anos. Repre-
senta cerca de 18% do total da pesquisa.

Fase V - Implantacdo da Mina: desenvolvimento da mina,

construcao das unidades de tratamento do minfério,-das instalacdes
auxiliares e demais obras de infra-estrutura. Aqui os 1SCOs poslem ser
considerados quase como "normais” em relagé‘O aos empreenc?lmentos
industriais em geral. Os investimentos sao muito el.evados variando de
alguns milhdes de délares para os pequenos projetos, alf:angando a
escala de bilhdes de dblares para os grandes empreendimentos. O
periodo de implantagao varia em média de 1 a 4 anos.
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Pelos dados mostrados acima, verifica-se que a pesquisa mineral é
uma atividade complexa, bastante onerosa e de elevado risco. A
prospecgdo moderna que utiliza técnicas sofisticadas de maneira
sistematica sobre vastas extensdes, tem custos elevados que, embora
inferiores aqueles do desenvolvimento de uma mina, tornam-se desen-
corajadores para os prospectores individuais e para as pequenas e
médias empresas de mineragio. As campanhas regionais de prospecgio
exigem investimentos de milhares a milhdes de ddlares, ao passo que a
avalia¢éo dos corpos mineralizados, eventualmente detectados € ainda
mais onerosa, podendo atingir algumas dezenas de milhdes de délares;
calculos feitos no Canadi e Australia mostram que 0s custos médios da
descoberta de jazimentos e suas respectivas campanhas sio da ordem
de 20 a 30 milhdes de délares, sendo que somente 20 a 30% sao gastos
efetivamente em depésitos que se tornam jazidas, com o restante sendo
dispendido em prospeccio regional e na pesquisa de COrpos que se
revelam subecondémicos. Isto, eéntretanto, ndo significa que uma pe-
quena empresa de mineragdo nao possa vir a descobrir um depésito

mineral econdmico. Significa apenas que em termos probabilisticos suas
possibilidades de descobertas sio baixas.

Outra caracteristica importante da Pesquisa mineral é o longo tempo
de maturagio, o que constitui outro fator adverso a atuacdo das pe-
quenas € médias empresas de mineragio. Estudos estatisticos realizados
sobre minas dos Estados Unidos, Canada, Australia, *Africa do Sul e em
paises em desenvolvimento, mostram que o periodo médio de tempo
que vai desde a descoberta até o inicio da produgéo € de 6,5a 11 anos,
sendo de 9,7 anos para os dltimos (paises do Terceiro Mundo). Isto
significa que uma pequena ou média empresa de minerago caso tenha
félego financeiro para suportar este longo periodo de tempo, nunca
podera ter um insucesso, caso contrario, entrard em faléncia, 0 que nio

ocorre com a grande empresa que pode suportar varias iniciativas
frustradas.

Ainda em relagio ao risco da pesquisa mineral, estudos realizados
pelos canadenses, franceses e americanos servem para ilustrar sua
elevada magnitude. Numa analise retrospectiva feita pela firma

39



canadense COMINCO, no periodo de 1927 a 1969, de mil autorizacoes
de pesquisa, resultaram 18 minas abertas, das quais, somente 7 eram
rentaveis de acordo com os seus padroes de economicidade. Outro
estudo, feito pelo BRGM, indica que apds 5 anos de atividades, de mil
anomalias detectadas e trabalhadas resultaram trés ou quatro minas. Ja
um estudo de Clark et alii (1978) mostra que 1 000 prospectos, pequenas
minas e ocorréncias minerais, somente uma se transformara em mina,
e que &€ necessdrio trabalhar 10 000 delas para se chegar a uma jazida

de grande porte.

Os gastos realizados na pesquisa de um determinado depdsito
mineral devem ser feitos sempre considerando as perspectivas de seu
aproveitamento industrial, em funcao da magnitude dos investimentos
na fase de lavra e beneficiamento, de forma a ndo comprometer a sua
rentabilidade. A nivel internacional, de acordo com Giraud (1983), para
um estudo de 21 minas que entraram em produgao na década de 60, a
relacdo percentual do somatério de todas as despesas de reconhecimen-
to e de avaliagao pelo somatdrio de todas as despesas totais, foi de 6,5%.
Por outro lado, se calculada mina por mina, tal rela¢io variou de 2% a
mais de 30% com a média das relagoes sendo de 10%. Esta relagao
geralmente decresce com 0 aumento do porte da mina. Isto significa
que a parcela de recursos alocados as despesas de pesquisa de um
grande depésito, representa um volume de recursos de tal ordem que
da maior flexibilidade na realizagio dos gastos. Por outro lado, para um
pequeno dep6sito, considerando que sua estratégia basica e os
procedimentos principais sa0 os mesmos utilizados para um grande
dep6sito € necessério um controle de gastos muito mais rigido.

O que determina via de regra o maior ou menor nivel de gastos com
a pesquisa de um depdsito mineral, sdo as suas caracteristicas
geoldgicas. Dessa maneira, pode acontecer que um pequeno depdsito
tenha um investimento em pesquisa maior do que aquele de um grande
depésito, em face de suas particularidades geol6gicas. Assim, por ex-
emplo, grandes depésitos de minério de origem supergénica podem
exigir investimentos relativamente menores em suas pesquisas, com-
parados a pequenos jazimentos primarios de complexas configuragoes

40

cubadas grandes reservas de minério de fosfato (>
des r 350.000.
fi?é)éog%ogfinio (>270.000.000t >10%(T502), te?fg.;iz
>1()9.:-, ve.rm i’ % CeO, + La;03) e de vermiculita (>10.000.000
>10% v iculita + 0,5mm) e de niGbio(>6.000.000t >0,7 Nb Os)
L 08 lvestimentos em pesquisa totalizando US§ 5,6 m,ﬂhc')e: dcsas,

onde foram cubadas 11 422.657
11.422. toneladas, com 0,43% Nj
0,02% Co, foram feitos investimentos totais de US$03 31 ,Ig}:lahi;y;sc(l':ue

cluindo-se os gastos exploratér
: oratorio i .
mineral). P S € tecnoldgicos de beneficiamento

menore inci
relacio S& Principalmente se deles forem subtraidos aquel
riados com a construgéo da usina semi-industria] o

Também a i i
em relagio aos mvestimentos da fase Industrial, verifica-se

q : 5

jn(ir elzga;i, :al relacdo percentual € de 5,9% caso se considere que

P im?) (?ntft;ﬂ PIEVISIO para a implantacio & de USS$ 56 mil{}lﬁe:
_ nte considerar que tal relagio seria considf:ravelmentc-
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tabilidade, o pequeno dep6sito, ou seja, Americano do Brasil, apresenta
uma taxa interna de retorno de quase o dobro (24%) daquela con-
seguida para o fosfato de Cataldo I (13%), de grande porte.

Quando vai ser iniciada a pesquisa de uma determinada 4rea, geral-
mente nio é possivel avaliar o tamanho do depésito mineral esperado,
a ndo ser naqueles casos em que o seu ambiente geol6gico ¢ bem
conhecido e de antemao, é sabido que o metal ou 0 mineral pesquisado
ocorre naquelas condigdes geolégicas em depdsitos de pcqx_xeno,médio
ou grande porte. Desse modo, a programgao de investimentos de
pesquisa em fungdo do tamanho esperado para o depésito € uma tarefa
muito dificil e, quase sempre, ndo realizada na prética, principalmente
no caso do Brasil, onde os ambientes geoldgicos somente sao melhor
conhecidos quando da realizagdo dos trabalhos exploratérios. Nestas
condigoes, a avaliagdo do depdsito &, geralmente, feita passo a passo,
sendo a decisdo do prosseguimento condicionada aos resultados do
passo anterior, com a conseqiiente programagao do passo seguinte.

Por outro lado, determinados depdsitos, pelas suas caracteristicas
geoldgicas, sio praticamente impossiveis de terem suas reservas
avaliadas em face dos elevadissimos investimentos, relativamente as
tonelagens esperadas, porque tornaria invidvel o empreendimento
mineiro. Assim, por exemplo, & o caso da maioria dos pegmatitos que,
em face da extrema irregularidade dos seus minerais dteis, torna a
avaliagdo de suas reservas economicamente invidvel. Nestes casos, 0
que deve ser é arealizago da lavra concomitantemente com a pesquisa,
com esta limitando-se a definir de maneira razoavel, se possivel, as
estruturas eventualmente mineralizadas sem comtudo avaliar suas
tonelagens e teores. Geralmente, neste tipo de depGsitos normalmente
pequenos, é que floresce a pequena mineragao .

Em alguns casos especificos, por exemplo, os pequenos depdsitos
aluvionares de ouro é possivel fazer uma razoavel estimativa dos inves-
timentos. Assim, Matsui (1984) estima que 0s investimentos Nessarios
para a pesquisa de um pequeno depésito aluvionar de ouro, inclusive
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com uma etapa de lavra experimental, variam entre US$ 170.000,00 e
US$ 800.000,00 com a duragao de 2 a 4 anos.

Pelo exposto, verifica-se que a pesquisa mineral moderna, em face
de seu elevado custo € dificilmente suportada pela pequena empresa
de mineragdo em termos mundiais, ndo constituindo um problema
apenas no Brasil. Em vérios paises industrializados as pequenas
minera¢des desenvolveram-se em depdsitos pouco pesquisados que, em
muitas ocasides, quando posteriormente melhor estudados, transfor-
mam-se em grandes jazidas. Nos Estados Unidos € Canadé, no periodo
de 1900 a 1976, 86% no primeiro pais € 79% no segundo, de suas minas,
resultaram em descobertas feitas por geologia convencional ou através
da avali¢do de ocorréncias e pequenos depdsitos ja conhecidos, porém
pouco ou nada pesquisados.

Acredita-se que em termos mundiais, o futuro da pequena mineragao
s poderd ser promissor se houver um elenco de politicas governamen-
tais que contemplem medidas eficazes de estimulo a pesquisa mineral,
aliado a outro elenco de medidas que estimulem, também, as etapas
subseqiientes do processo de aproveitamento dos recursos minerais.

4.0 PAPEL DO ESTADO NA VALORIZAGAO DOS PE-
QUENOS DEPOSITOS MINERAIS

O Brasil tem uma produgdo mineral muito modesta frente ao seu
consumo, embora disponha de extensas dreas prospectaveis e, mesmo,
de jazidas minerais conhecidas e subutilizadas.. A politica mineral
procura atender duas situagdes basicas: 2) contribuir para a expansio
das exportagOes e b) garantir o suprimento de matérias-primas a
indistria de transformacgio nacional. Entretanto, o modelo de desen-
volvimento econdmico e industrial vigente ‘ao longo das ultimas
décadas, sem levar em conta as peculiaridades de nossas dis-
ponibilidades de recursos minerais, adotou opgdes tecnoldgicas que
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determinam uma estrutura de consumo de substancias minerais inade-
quada a nossa situagio. Por outro lado, a nao realizagio de pesquisas
tecnolégicas imprescindiveis, ndo tem podido fazer a adequacio de
nossas matérias-primas a esse consumo. Em decorréncia disso, 2 deman-
da vem sendo atendida por importagdes crescentes, enquanto os recur-
sos minerais brasileiros permanecem subutilizados, agravando o nivel
de dependéncia. Em termos de consumo de bens minerais, somos
dependentes em cerca de 90% do mercado externo.

O setor mineral é estratégico para o desenvolvimento econdmico-so-
cial porque sdo de origem mineral os principais insumos industriais €
agricolas. Além disso, possui caracteristicas peculiares que sao deter-
minantes na definicdo de sua politica. Entre outras, poderiamos des-
tacar a rigidez locacional das jazidas minerais que em certos casos
acarretam a necessidade de grandes investimentos em infra-estrutura.
Por outro lado, essa caracteristica d4 ao empreendimento mineral a
possibilidade de ser um fator efetivo de desconcentragéo da economia.
No mesmo sentido, a descoberta de depésitos econdmicos exige a
pesquisa geolGgica sistemitica, que requer aplicagéo de recursos finan-
ceiros cuja resposta ocorre a médio e longo prazo.

O quadro mundial do setor mineral em termos de reservas, produgao
e consumo de bens minerais, aliado 2 conjuntura econdmica e sécio-
politica, estd a confirmar uma grande expectativa em relagdo ao
aproveitamento dos pequenos dep6sitos minerais. O fato dos Estados
Unidos consumirem atualmente cerca de 40% dos recursos primarios
mundiais (Schumacher, 1976), traduz muito bem essa expectativa.

A politica mineral de um pais deve considerar que 0 aproveitamento
dos recursos minerais, nao pode depender apenas das leis de mercado,
mas também da agdo do Estado através de diretrizes politicas que
busquem otimizar os seus resultados. Nao € de se estranhar que as
nacdes desenvolvidas considerem sua politica mineral como questéo de
soberania nacional, havendo, tanto nas economias centralizadas, como
nas de mercado, interferéncia do Estado na sua defini¢ao, desde os
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programas de prospeccio geoldgica e de suprimento de bens minerais,
até os mecanismos de pregos e de estoques reguladores (Santos, 1983).

Na atualidade brasileira, estd visto que a politica mineral deve ser
completamente reorientada e repensada dentro de um planejamento
integrado que vise essencialmente ao bem estar da sociedade. Este
processo deve considerar alguns pontos basicos.

a) O setor mineral deve integrar o conjunto da politica
econdmico-social, onde o planejamento do setor industrial
deve ponderar a disponibilidade dos recursos minerais do Pais,
buscando reduzir a dependéncia externa. Num pais de
dimensbes geograficas como o Brasil, o suprimento regional
através de fontes locais € uma meta a ser buscada, possibilitan-
do assim a presenca crescente de pequenos e médios depésitos
minerais.

b) A politica de aproveitamento dos bens minerais ndo deve visar
prioritariamente o mercado externo.

¢) Deve-se definir com clareza o ritmo de produc@o dos minerais
carentes € abundantes, conforme as prioridades da sociedade e
da situagdo conjuntural. A escala de produgao nio deve con-
templar metas eminentemente quantitativas de incremento do
Produto Mineral Bruto, mas visar essencialmente o
aproveitamento racional, conservacdo e utilizagdo social das
reservas minerais. Nesse sentido, em igualdade de condiges, um
incremento da produgdo que se dé através de pequenos in-
crementos de muitos produtores em diversas regioes, se con-
figura numa situagao desejavel.

Neste amplo quadro de referéncia, ganha destaque a formulagéo de
uma politica especifica de valorizacio dos pequenos dep6sitos minerais
que teria, dentre outras, as seguintes vantagens: ocupacao intensiva de
mao-de-obra; descentralizacdo econdmica e desenvolvimento regional;
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maior distribui¢do na aplicagao de recursos financeiros € maior controle
ambiental.

Por outro lado, a pequena mineragio apresenta alguns problemas,
como: nimero elevado e grande dispersao de jazidas; falta de tecnologia
apropriada; métodos menos eficientes de mineragao; projetos muito
pequenos para justificar previsdo adequada de infra-estrutura; custos
de coleta de dados e anélise de mercado elevados; encargos fiscais €
administrativos proporcionalmente elevados; custos elevados com
equipamentos; maquinas e capital; atratividade relativamente baixa em
fungdo das altas taxas de risco e fraca rentabilidade.

Colocadas as vantagens e os problemas da pequena mineragio,
caberia ao Estado, considerando a importéncia e caracteristicas dos
bens minerais, estabelecer leis, mecanismos € instrumentos
operacionais que busquem a viabilizacdo dos pequenos depdsitos,
através das seguintes providéncias:

a) dotar o Pais de mapeamentos basicos em escalas compativeis de
forma a minimizar os custos e os riscos esperados;

b) promover, através de organismos proprios, a pesquisa e desen-
volvimento de tecnologia apropriada bem como a formagao de
mao-de-obra espeializada e diversificada;

¢) criar linhas de financiamento, visando empréstimos para
aquisicado de equipamentos e méquinas, além de facilitar com

orientacdo técnica a instalagdo de plantas de concentragao,

tratamento e beneficiamento;

d) promover, atrav€s dos organismos responsaveis, 0s meios
necessarios para estabelecimento de condigdes infra-estruturais
nas regices mineiras;

e) estabelecer mecanismos de controle de pregos minimos, contas
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de venda e valorizagdo da matéria-prima, quer a nivel interno,
quer externamente;

f) estabelecer, através de 6rgidos como a Receita Federal, uma
politica de taxas, cotas e impostos diferenciados e seletivos, tendo
como fator a importéncia social do bem mineral;

g) prestigiar o papel do Legislativo na formulagido da politica
mineral € na fiscalizagido do seu cumprimento pelo Poder Exe-
cutivo.

5. CONCLUSOES

A estratégia de pesquisa dos ambientes geolégicos propicios 2
mineralizagdes €, a rigor, indiferenciada para pequenos, médios ou
grandes depGsitos minerais e tem como ponto de partida a realizagdo
de mapeamento geoldgico basico.

O grande atraso brasileiro na produgéo de levantamentos geolégicos
basicos agrava, sobremaneira, as condigGes para o desenvolvimento da
pequena e média mineragao, que nao tem possibilidade de arcar com
os pesados investimentos em campanhas de prospeccdao mais
demoradas e caras do que aquelas que séo feitas em paises que dispdem
de levantamentos geol6gicos basicos adequados.

O presente e o futuro da pequena mineragio dependem de um
elenco de medidas eficazes de fomento mineral nos campos
exploratério e tecnolégico, aliadas 2 promogao de incentivos fiscais e
financeiros diferenciados em fungao das necessidades s6cio-
econdmicas regionais. Essas medidas pressupdem, entretanto, uma
decisao politica de desenvolvimento da empresa nacional e do desen-
volvimento do mercado interno que devera ser tomada pela sociedade.
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TABELA 1= Posicao das companhias de carvio segundo sua produgio

COMPANHIA PRODUGAO PESSOAL TOTAL PESSOAL VINCULADO RESERVAEM| POSICAO
(TONELADAS)ROM | EBMPREGADO DIRETAMENTE A PRODUCAO 107 TON. RELATIVA
—
Préspera 3753945 2274 2014 11436 Maior
CCu 3713443 2303 2201 2926 Maior
Criciiima 2262 365 1520 1444 262,6 Maior
Metropolitana 1960 130 651 608 886,1 Maior
Copelmi 1888 457 1364 1268 24925 Maior
CBEA 1532948 1155 109 67,4 Maior
CRM 1291 255 1498 1348 21008 Malor
Barro Branco 729 057 664 615 161,1 Média
Calarina 499 151 443 433 68 Média
Treviso 483105 313 270 936 Média
Cambuf 294 064 804 760 49,8 Média
Cocalit 255883 476 461 4,1 Média
Patermo 182161 231 224 74,8 Menor
Ibracoque 132198 117 114 36 Menor
Santa Gertrudes 107 688 148 145 112,2 Menor
Klabin 18230 62 59 18 Menor
Fonte: Informativo Inddstria Carbonifera

Departamento Nacional da Produgio Mineral
Brasflia - Ano Base 1982
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Demonstrado Especulativo
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Medido Indicado Descobertos
CRESCENTE
RESERVA BASE
SUBECONOMICO DE
VIABILIDADE
SUB- | PARA- ECONOMICA
MAR- | MAR-

GRAU CRESCENTE DE CONHECIMENTO GEOLOGICO

Figura 1 - Classificagio de Recursos Minerais, USGS (1973).

AMBIENTE $OCIQ-POLITICO

VARIAVEIS SOCIO-ECONOMICAS

VARIAVEIS GEOLOGICAS

CAIXA-PRETA

(PROCESSO)

MATERIAS PRIMAS

MINERAIS

Figura 2 - O modelo de Caixa-Prela aplicado a investigagio das potencialidades minerais de uma

regifio segundo GRIFFITHS, 1969
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PEQUENA EMPRESA MINERAL:
A REAVALIACAO DE UM CONCEITO

Fabio Sa Earp

1. INTRODUCAO

A pequena empresa € uma categoria fora de moda. E um conceito
que teve seu periodo dureo durante os anos 70, época de intenso
crescimento econdmico. Ou por outra, de um crescimento econdmico
a brasileira, no qual cresciam, simultaneamente, a renda de todos os
agentes econdmicos e a concentragao desta mesmissima renda nas maos
dos mais ricos. Raramente os analistas enfocaram ambos os aspectos da
questdo: os apologistas do regime consideravam apenas o aspecto do
crescimento de todas as categorias sociais; 0s oposicionistas preferiam
enfatizar o aumento das distdncias relativas. Esta polémica foi o prin-
cipal objeto do debate econdmico da primeira metade dos anos 70 —

até que o estrangulamento externo o substituin na preferéncia dos
economistas.

Mas a evidéncia da concentracio era tao forte que nao podia ser
negada, e foi apropriada inclusive por elementos que nao se identifi-
cavam COm a OpOsiGao ao regime. Assim, diversos segmentos empresa-
riais puderam mostrar-se como vitimas de um sistema injusto e pleitear
a criagdo de mecanismos estatais de redistribui¢ao de renda. O espaco
institucional para tais mecanismos tinha sido aberto ja durante o gover-

no Costa e Silva, quando o ministro Delfim Netto implantou um sistema
de subsidios e incentivos fiscais.

Para ter acesso aos incentivos/subsidios, o agente econdmico tinha
que ser reconhecido como membro de uma categoria merecedora do
privilégio, pois obviamente nio era possivel distribuir para todos. Os
agentes lutavam entdo para classificar-se em alguma das categorias
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beneficiadas. Os projetos submetidos 208 6rgaos financiadores de entao
buscavam acima de tudo o dinheiro estatal barato.

Um dos agentes que ganhou vida naqueles anos foia 'ipe%ucn;e;
média-empresa”. Seu nascimento deu-se a partir de} assertiva de e
realidade do mercado era cruel para com OS Tais fr_acc_)s,daosoqula_
cumpria proteger para garantir emprego € renda a ma;)on.r:z1 a Pd élia ”
gdo.Na verdade, a esta obviedade, no limite, _cstava em ut1 adal s
que, sem protegao, as "pme" seriam engolidas pela firia _ota egtéo
monopolista, algo muito a0 gosto do catastrofismo subconsumis
em voga.

A diversidade dos grupos de poder dentro (310 apz.tre.lho de ]E:‘.staclo1
expressava-se na quantidade de organismos asgstenm_a]_xstas, cada qua
com seus proprios Critérios legitimadores do distributivismo.

Foi através desse processo que o pen_samcnto econdmico tdoxr}ot
como objeto de conhecimento as catcgc?nas adotadas pelo I-:“.ista o,b cr)e
resultados nem sempre foram louvévels.. Df: _fato, os estudos S;)l e
"pme" n&o nos fornecem uma nogao da dinamica coEnPortaElentt °
tais agentes. O que geralmente encontramos nOS relatorios sobre :-)ti g::a
¢ ailustragao da caréncia de recursos da maioria € sua c_on;riapa c')stic:)s
concentragdo de beneficios nas maos d_e uns poucos, Bao sﬁg:o
agucados ou andlises consoantes aos critérios do saber cien ;

Nosso objetivo aqui € avangar em diregao a uma nova probl;:ﬁm.z’glc:,
mediante a construgao de um concei.to que dé conta da espec dm auz
da pequena empresa mineral.Isto _unphca em tentar entender SAS
dinamica, e esta transcende em muito a categona do econdmico. »
diversas relacoes presentes no interior da pequena empresalc;:ven; sE 5
apreendidas como o fato social total de que nos falava Marcel Mauss.
No entanto, esta abordagem tem a séria desvantagem de obrigar-nos a
caminhar por uma regido terica pantanosa, que segue contra uma
tendéncia 2 especializagio que ja tem mais de um século.

De fato, como mostra Immanuel Wallerstein(2), s6 no século XIX €
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que palavras como economia, sociologia, antropologia, ci€ncia politica,
geografia, histéria e politica (como atividade pratica distinta da ciéncia
de mesmo nome) foram inventadas ou adquiriram seu sentido atual. A
partir de entao foram segregadas em aparelhos académicos estanques
€ passaram a ignorar-se umas as outras.

No entanto, e isto é crucial, em um século de intenso trabalho tedrico
aqueles "especialistas” ndo conseguiram criar diferentes objetos de
estudo, organizados em niveis distintos de generalizagédo ou unidades

~ de anilise distintas. Mesmo quando se consegue subdividir o objeto

para efeitos de estudo, isto ndo ocorre por razoes tedricas ou
epistemolégicas, mas sim por motivos heuristicos € organizacionais.
Desta forma criaram-se diversas pretensas "ciéncias sociais” separadas

por diferencas que ndo sdo maiores do que aquelas existentes no
interior de cada uma.

Com isso, ndo se pode falar em distintos campos do saber; como
aponta Wallerstein, a tendéncia dessas pretensas disciplinas € fundi-
rem-se em uma Unica. Isto nao € uma novidade no campo da histéria
das ciéncias, pois ainda no dltimo pds-guerra a Botéanica e a Zoologia
fundiram-se em uma nova cié€ncia, a Biologia. Mas a fusao € uma
alternativa de longo prazo. De imediato resta-nos, como inica alterna-
tiva, procurar enfocar o objeto a partir de um instrumental multidis-
ciplinar. Assim fazendo estaremos abandonando a seguranca da repeti-
¢ao das verdades estabelecidas, e correndo o risco de um salto no escuro.
Mas € a Ginica maneira de se criar um conhecimento novo.

Este trabalho comecard com uma avaliagio do estado dos estudos
empiricos sobre a pequena empresa mineral no Brasil, com uma breve
e certamente limitada referéncia a situacdo internacional. Em seguida,
constatados alguns limites destas investigagoes, serd feito um apanhado
critico sobre a maneira como se utilizam as estatisticas como base para
aqueles estudos, € mostrada a deficiéncia da base tedrica sobre a qual
tais quantificacdes sdo realizadas. Verificada a limitagio da
problemitica empirica, parte-se para o levantamento das principais
linhas com que a teoria econdmica tratou do assunto. Em seguida,
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realiza-se uma incursio em tendéncias mais recentes da economia €
incorporam-se alguns elementos sociolégicos para buscar alargar o
escopo de uma agenda de pesquisa acerca da pequena empresa.
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2. A PROBLEMATICA EMPIRICA

2.1 A Tentativa de Mensuracao da Pequena Empresa
Mineral

A categoria Pequena Empresa Mineral € um subconjunto da catego-
ria Pequena Empresa. Partirei deste conceito mais abrangente - €,
certamente, de menor grau de aderéncia ao real - para tragar o quadro
de contorno dentro do qual faz sentido categorizar aquilo que em geral
se chama "pequena mina".

Existe uma grande quantidade de defini¢cdes para a Pequena
Empresa no Pais: tais conceitos foram construidos por organismos
como o Banco do Brasil, CEBRAE, FINAME, EMBRATUR, BNDES,
Banco Central, MIC, CEF, BD-RIO, BADESUL, IBGE e DNPM.

Esta pléiade de entidades elegeu critérios variados para sua de-
fini¢ao, como nimero de empregados, nimero de trabalhadores (a
distincao € da maior importancia, como se vera adiante), volume de
produto, faturamento, patriménio liquido, receita operacional liquida,
receita bruta, investimento fixo, ativo imobilizado e renda familiar.

Deixemos de lado, de momento, estas caracterizagdes da pequena
empresa, € concentremos nossa atencao no objeto conhecido como
"pequena mina". Como mostraram as conclusdes de recente
simpdsio(3), este conceito engloba indagagbes de duas naturezas.
Por um lado estao fatores "técnicos”, referentes a qualidade, profun-
didade e tamanho do dep6sito. Quando se tratar de uma produgédo
em grande escala sobre um veio de baixo teor, a atividade de
exploragdo deverd ser de grande porte. Quando, ao contrério, os
depdsitos forem pequenos e de alto teor, recomenda-se a exploragio
em pequena escala. Além destes limites, digamos, "técnicos”, existem
os limites econémico-financeiros: a rigidez locacional, a escala de
producao ditada pela demanda, o custo dos equipamentos de lavra e
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beneficiamento, as exigéncias das tecnologias disponiveis para
produgio, beneficiamento e uso final.

Uma vez de posse destes critérios "técnicos” e "econdmico-finan-
ceiros”, podemos arrumé-los de maneira a buscar a defini¢do que mais
se adegiie aos objetivos da politica que motivou o estudo. Assim se
define claramente a subordinagéo do estudo aos objetivos do policy-
maker, ou seja, seu carater eminentemente classificatério - 0 que serd
um elemento fundamental para nossa andlise em um tSpico posterior.

Em busca de uma defini¢ao abrangente bastante para dar conta da
diversidade das pequenas minas no Brasil, o Simp&sio propde como
critério o peso da produgdo na boca da mina, estipulando como limite
a marca de 50 mil toneladas brutas anuais. Isto feito, produziu um
apanhado do que seriam as caracteristicas da pequena mina brasileira,
a partir dos dados do Anuério Mineral Brasileiro de 1986. Tratou-se,
como ressaltaram os autores, de um levantamento nao-€xaustivo, res-
trito a empresas do setor formal da economia, que excluia portanto os
garimpos ilegais e os licenciamentos.

Com toda a precariedade dos dados, o estudo forneceu-nos um
importante ponto de partida quantitativo para a formulagdo de
questdes em avaliagdes posteriores. Verificou-se que as pequenas mi-
nas sio 57% do total de minas ativas registradas no Pais; que sao
responsaveis por apenas 9,9% da produgio e que respondem por 24%
do total de empregos diretos gerados pelo setor. A maior ocorréncia de
pequenas minas ocorre no segmento de materiais para a indistria da
construgio civil e de minerais industriais. Esta concentragdo pode ser
explicada por razdes econdmicas: muitas destas substancias sdo de baixo
valor e seu mercado € limitado. A pequena escala de produgéo geral-
mente inviabiliza a mecanizagao, o que explica o grande niimero de
empregos gerados.

Um outro tratamento € dado pela Divisdo de Economia Mineral do

DNPM(4) que definiu duas 4reas de pesquisa: a pequena unidade de
produgdo (a pequena mina) e a pequena empresa de mineragao. Esta

distingdo € fundamental. No primeiro caso estamos falando de um
recorte técnico, de algo que existe tecnicamente isolado no espago
geogrifico. No segundo caso estamos falando de um recorte sécio-
econdmico, que busca isolar um elemento em um espaco que nao €
geografico, mas social: a empresa. Em ambos os casos esta-se falando
de unidades de produg@o, mas o campo tedrico em que se situam €
absolutamente distinto.

Em termos praticos, significa que para a abordagem técnica foi
adotado um critério fisico — 50 mil toneladas anuais de produ¢éo na
boca da mina, excluido o estéril. J4 a pequena empresa de mineragao €
definida nos termos do Estatuto da Microempresa (Lei 7256 de
24.11.84), que em seu artigo 2 classifica enquanto tal "as pessoas
juridicas e as firmas individuais que tiverem receijta bruta anual igual ou
inferior ao valor nominal de 10.000 (dez mil) Obrigacdes Reajustaveis
do Tesouro Nacional - ORTN, tomando-se por referéncia o valor desses
titulos no més de janeiro do ano-base.” Existem ainda legislacoes es-
taduais especificas, para efeito de beneficios fiscais, pelo menos no
Maranhao, Piaui, Goias e Sao Paulo. Os bancos de fomento partem
destes critérios — ou outros muito semelhantes — para orientar suas
operagoes.

Uma outra abordagem da questao € o artigo de Sicsti e Lima acerca
da pequena mineragao no nordeste brasileiro.(5) Aqui aparece uma
rara analise da l6gica de funcionamento da pequena mina, diferenciada
segundo a sua insercao nos setores formal ou informal e sua 4rea de
atuacao. Remetendo o leitor diretamente a fonte, destacamos que
aquele artigo mostra a existéncia de cinco tipos de pequena empresa
mineral no nordeste brasileiro, cada qual com sua dindmica de atuacao,
em articulagdes tdo diversas quanto o garimpo como alternativa
sazonal & agricultura na época das secas, empresas familiares "onde a
posse da mina supera em importancia os aspectos empresariais” € firmas
do setor formal voltadas para uma producéo de tipo capitalista, baseada
no crédito e nos ganhos oriundos do progresso técnico.

Podemos agora passar rapidamente os olhos por alguns esforgos
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internacionais para a caracterizagao da pequena empresa. A
conceituacdo classica € a das Nagdes Unidas: trata-se de nosso ja
conhecido critério da produgéo fisica, medida na boca da mina. Uma
concepgdo mais ampla foi proposta em recente semindrio inter-
nacional.(6) ApGs estudar os casos de dezenas de paises, concluiu-se
por uma definicdo que engloba critérios fisicos e econémicos. Assim,
aqueles especialistas concluiram que pequena mina € aquela que
produz menos de 50 mil toneladas anuais ou 200 toneladas/dia, tem um
investimento inferior a 1 milhdo de d6lares, emprega menos de 40
pessoas € sobrevive por menos de 5 anos.

Na tentativa de captar a diversidade de situagSes presente no cenario .

mundial concluiu-se por um critério que, longe de aumentar a precisao
da definicao, limita-se a amontoar categorias, muitas delas absurdas e
excludentes. Por exemplo: € claro que a perecibilidade das pequenas
empresas € maior do que a das grandes. No entanto, uma unidade de
produgao que gere 10 mil toneladas anuais, empregue uma dizia de
pessoas e tenha investimentos de 10 mil dolares, deixard de ser pequena
se sobreviver por mais de 5 anos...

Um conceito mais adequado € aquele proposto pelo CESMAT -
Centro de Estudos Superiores de Matérias Primas.(7) Este 6rgao con-
sidera a existéncia de trés caracteristicas comuns as pequenas minas: (i)
0s corpos mineralizaveis sdo pequenos e irregulares, dai dificilmente
serem mensuraveis corretamente; (ii) as reservas sao pequenas; (iii) os
custos de produgao sao muito elevados em relagdo 2 média. No entanto,
restaria definir 0 qudo "pequenos” deveriam ser os corpos mi-
neralizaveis e as reservas, bem como qual a média padrao para que os
custos sejam considerados muito altos. Parece-me que s3o critérios a
serem levados em conta, porém dentro de um espectro bem limitado -
por exemplo, aplicado apenas a produgao de um determinado minério
em um determinado pais. N3o seria conveniente generalizar o uso de
tais critérios, sob pena de misturar-se entidades muito diferentes. Nao
€ 0 que nos interessa; procuramos aqui, a0 contrario, critérios
universalizantes, aplicdveis 4 pequena empresa mineral inde-
pendentemente de sua localizagdo e especializagao.

-~

62

2.2 Uma Avaliacéo dos Esforgos de Mensuragao

Os esforgos para categorizar a pequena empresa mineral acima
listados referem-se a indicadores de trés naturezas - o ndmero de
pessoas envolvidas, a quantidade de produto € os valores monetarios
associados a este produto. O conjunto de indicadores escolhidos deve
ser capaz de desvelar a triplice natureza do problema: trata-se a um s6
tempo de avaliar as quantidades fisicas, os valores monetarios € as
pessoas envolvidas. Se estes elementos ndo ficarem perfeitamente
diferenciados em todas as etapas do trabalho analitico, a confusao
tender4 a estabelecer-se.

De fato, a pequena empresa poderia, em principio, ser definida como
aquela que fabrica pequenas quantidades fisicas de produto. A defini¢do
pode ser aplicada com precisdo a fabricantes de bens materiais, nao a
empresas de servigos; mas mesmo neste limitado espectro nao resistira ao
uso extensivo. Por exemplo, um fabricante que produza anualmente dez
toneladas de carvao terd pouquissimo a ver com seu pretenso coirmao que
extraia 0 mesmissimo peso.. em diamantes. Uma categoria "Pequena
Empresa Mineral" definida nestes termos seria de pouquissima utilidade
para a maior parte das generalizagdes que ora nos ocorrem, e precisaria
ser complementada por categorias de outra natureza.

E aqui que se verifica a importancia dos critérios monetarios. O valor
de mercado das produgdes de nossos mineiros de carvao e diamante os
colocariam muito provavelmente em categorias bastante diferentes.
Mesmo sob o manto equalizador do critério monetério, porém, podem
esconder-se atores econdmicos muito diferentes. Por exémplo, nossa
pequena mina que produz dez toneladas de carvao pode receber a
mesma receita monetaria que uma imensa unidade de auto-subsisténcia
como, por exemplo, uma aldeia indigena que venda apenas um pequeno
excedente do que efetivamente nela se produz. Para nio confundir
alhos com bugalhos, seriamos entao levados a tentar nortear nossa
analise por um terceiro critério.
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O mimero de pessoas envolvidas serve para diferenciar-a pequena
mina da aldeia indigena, a primeira envolvendo no maximo uma dizia,
a segunda algumas centenas de almas. No entanto, a mesmissima mina
carvoeira poderia ainda aqui ser confundida com uma empresa de
mesmo nuimero de pessoas, situada em uma calma rua do centro de
Londres, que movimenta bilhées de délares em ativos financeiros,
iméveis € quejandos. Novamente fomos enganados pela aparente
simplicidade do indicador.

Uma alternativa poderia ser a montagem de um critério misto, en-
volvendo limites quantitativos de volume da produgcio, valores monetarios
€ pessoas envolvidas. Teriamos definigbes mais precisas, mas nem por isto
a prova de equivocos: qualquer que fosse o critério, poderiamos confundir
uma unidade auténoma de producao com uma simples filial de um grande
grupo, que por motivos técnicos, econdmicos ou legais atuasse como
unidade fisicamente isolada. Seria preciso, portanto, incluir aqui um
critério nao-quantitativo, o regime legal e consuetudinario, para
aproximarmo-nos de um conceito mais seguro e abrangente. Seria preciso,
em suma, romper com as abordagens usuais € transformar a pequena
empresa mineral em objeto de andlise cientifica.

No entanto, para todas aquelas entidades citadas, do Banco do Brasil
ao CEBRAE, um conceito que n@o respondesse ao rigor dos testes
acima descritos pareceu perfeitamente aceitével. E a razdo € simples:
seun objetivo ndo era conhecer a Pequena Empresa como objeto de
estudo cientifico, mas apenas reconhecé-la como objeto de beneficio.
Esclarecamos melhor esta diferenga.

Conhecer um objeto de estudo significa submeté-lo a prova dos
critérios de cientificidade em voga no momento histérico. Significa,
portanto, recortar um objeto de maneira inequivoca, aceitando
compromissos ‘com o rigor (estabelecendo uma lei de formagao que
diga-algo sobre a dindmica comportamental do objeto mesmo, que
permita diferencia-lo de todos os demais) e a abertura do conhecimento
produzido 2 critica racional de quem quer que seja 2 qualquer momento.
E um trabalho dificil, lento € nem sempre bem sucedido.
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J4 reconhecer um objeto significa classifica-lo em'algum’ Etl) tcatefocréa
estabelecida adhoc, em que O mais mpc;rtlant; :;gf ;ir czlh:rr bl
i inami mportamental m
nhecimento de sua dinamica comj > e e 4
i 1 a lei o habilita. O resu
mente o beneficio a0 qua ‘ . o
conhecimento, mas um reconhecimento, uma classxﬁggj; c];:irz i;:o .
i io em categorias que €O
manente luta pela classificagao ' e
ici i i - lemento béisico para Os m
beneficios diferenciados € o clem par menos
sociais nas sociedades contemporéneas.(8) Mals ainda, gg‘;;:jx =%
trabalho rapido, pois ha sempre uma fila ansiosa na boca J
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produgéo dentre 2 totalidade das unidades ?imeradoras, (ii) rru iy
inerais no universo das pequenas u
equenas empresas mnerais I ers0 das pe o
grgdugﬁo. Esta segmentagao tem sua loglcai. é obvg)oq;; :::;c;l:; e
i encente aum conglomerado,
uma pequena mina, pert : i o
a nin: amente semelhante, pe
relagdo com a de uma aﬁ.sm ert 2
progfltor independente. As diferencas ap:arecembaos_ntx:se? cc)lra;1 :iasl go_csl;l-
ivénci as relagoes trabalhis
Jucro/sobrevivéncia, do papel d g : ]
formais, das capacidades de incorporagao de tecnolo gdxasde ldsa;':-:1 ;izggi
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muitas vezes incomparaveis. A comparabilidade € uma violéncia a partir
da qual muito facilmente ultrapassa-se a fronteira que separa o rigor
tedrico do empirismo.

No entanto, nao € esta pratica a que se encontra no mais das vezes.
Fazem-se estatisticas a partir de simplificagdes que descaracterizam ©
objeto, e cuja descaracteriza¢do aumenta na medida em que colocamos
de lado aqueles aspectos que nao se prestam a comparagdes. Quando
agregamos caracteristicas numéricas (logo necessariamente parciais) de
um objeto a caracteristicas semelhantes de outros, damos origem a
macronimeros que podem chegar a ser absolutamente irreais - mas
legitimados pela pretensa cientificidade dos métodos comparativos.

Tomando os pardmetros habituais encontrados nos questionarios das
institui¢Oes de pesquisa, nos deparamos com dificuldades consideraveis
desde o primeiro momento. Assim € que muitas pequenas empresas nao
té&m razao social, especialmente no campo e no setor informal urbano:
aempresa coincide com a figura do proprietdrio e seu grupo doméstico.
Da mesma maneira inexiste sede da empresa distinta da moradia,
ocupando ambas 0 mesmo espago. A relagao trabalhista que se es-
tabelece é fluida, freqiientemente inexistindo contrato de trabalho ou
carteira assinada. Tentemos entdo verificar sua receita operacional
bruta: dificil serd encontrar alguém que queira dar tal informacéo,
admitindo que o proprietério a conheca. O mesmo se aplica a custos; a
taxa interna de retorno entéo...

No entanto, as empresas do setor formal da economia declaram
valores para todos estes itens ¢ ainda para quantos mais lhes sejam
perguntados. Isto € possivel porque o proprietario paga um pequeno
contador que tem como especialidade fabricar livros fiscais recheados
com nimeros aceitéveis, ainda que nio verdadeiros; € paga a um fiscal
para aceitar tal escrituragao ou mesmo, em casos extremos, para fingir
que a mesma existe. Tal ato de perjurio nao implica em qualquer énus
para as partes envolvidas. Na verdade, € muito provavel que o
declarante sequer entenda o que lhe foi perguntado: as linguagens da
burocracia do fisco e de parte da burocracia do saber ndo penetram nas

66

estruturas do cotidiano. No entanto sio tais niimeros, verdadeiramente
aleatdrios, que embasam as andlises usuais sobre as pequenas empresa.

Isto acontece porque freqiientemente fazemos um uso ingénuo dos
métodos quantitativos e.de seu resultado, estes signos que chamamos
nimeros, € que tomamos como naturais e Sbvios. Antes de sair medin-
do, € preciso ter um conhecimento prévio, conceitual, interligado com
outros conceitos, capaz de definir o objeto. Asituacio agrava-se quando
os nimeros referem-se a valores monetarios: a monetiza¢ao tem uma
dinamica prépria, resultante da continua alteragao dos precos. Ainda
mais: havendo inflagdo, a corregdo monetiria que se aplica é um
artificio, derivado do uso dos nimeros indices, que supostamente
devolve a equivaléncia entre 2s unidades fisicas iniciais. No entanto,
quando se chega a hiperinflacio, o préprio sistema de precos entra em
colapso, destruindo as rotinas de consumo dos agentes econémicos e
condenando os nimeros indices 2 obsolescéncia.(10) E por isso que
qualquer tentativa de comparagio de dados econdmicos em periodos
de inflagao elevada € perigoso - sendo quase impossivel em fases de
hiperinflagdo. Como este foi 0 caso do Brasil era 1988-89, é fundamental
estar preparado para criticar esses dados - 0 que nos remete, necessaria-
mente, a busca de uma alternativa tedrica.

ETRw =L |
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3. A PROBLEMATICA TEORICA

o s . :
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3.1 A Contribuicao da Teoria Econdmica
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Jé as economias internas referem-se & redugao do custo unitério de
produgdo em funcdo de um aumento na escala de produgao - o que
justificou sua denominacéo posterior, "economias de escala”. A idéia
basica é que determinados equipamentos podem ser utilizados mais
intensivamente, na medida em que o mercado aceitasse 0 aumento da
produgdo. Essa capacidade varia segundo o grau de maturidade da
empresa, de tal forma que seria possivel, a cada momento e em cada
mercado, determinar um tamanho-padrao de empresa. Até este tama-
nho desta 1ltima seria possivel aumentar a produgao beneficiando-se
de economias internas; acima do mesmo, 0 contrario ocorreria.

Estes dois conceitos marshallianos tornaram-se um elemento basico
do pensamento econdmico: proporcionar economias externas as
empresas tornou-se o objetivo maior da agdo estatal, enquanto buscar
economias de escala passou aser o fundamento da aplicacao do progres-
so técnico na empresa. Ambos foram aceitos como conceitos basicos, a
partir dos quais eram elaboradas as teorias, contra ou a favor de
Marshall, durante muitas décadas.

Talvez o critico mais importante tenha sido Joseph Steind),(12) que
aperfeicoou o conceito mostrando como as grandes empresas teriam
sempre lucros maiores do que as pequenas, € que as economias de escala
seriam responsaveis pela acumulacao de lucros acima do normal, por
parte de grandes empresas.(13) Haveria, assim, uma hierarquia de taxas
de lucro possiveis, evoluindo na razdo direta do tamanho do capital.

As idéias de Steindl nZo devem, no entanto, servir de suporte de
politicas assistencialistas a0 pequeno capital; em verdade, o autor nao
comungava com tais medidas, achando que as mesmas ndo reverteriam
em aumento do bem-estar social. Em sua opinido, a primeira maneira
de realizar esta protecao era impedir o0 aumento permanente da entrada
de novos competidores no mercado de pequenas empresas: isto significa
elevar barreiras discricionarias & entrada, ou entdo manter elevado o
nivel de emprego.(14) Mas a raiz do problema da pequena empresa
estava, para Steindl, na sua incapacidade de beneficiar-se das
economias de escala, ou, em suas palavras, nas "deseconomias da pe-
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quena escala”. E apontava toda uma agenda de medidas para a
mimmizacao do problema.(15)

Assim, 0 conceito marshalliano de economias de escala persistiu,
mesmo modernizado pela versao steindliana e pelos demais teGricos do
que se convencionou chamar "Teoria da Firma".( 16) Nesses termos a
pequena empresa estava condenada a uma posicao de inferioridade, o
que fundamentava seu tratamento assistencialista. ,

Foi em meados dos anos 70, com os primeiros efeitos préticos da
rcvo}t;gao tecnolégica gerada pelas aplicagses da microeletrénica, que
surgiram as condi¢Oes histéricas para o aparecimento de uma alter-
nativa tedrica a essa camisa de forca. Trata-se do conceito de economias
d? escopo (ou de variedade), geradas pela capacidade da empresa
diversificar sua produgéo rapidamente € a custo proximo de zero para
atender a uma r}ludanga nas condi¢Ses de mercado.(17) Assim, enquan-
to as economias de escala referiam-se a uma situacao uniplan-
ta/ymproduto, as economias de escopo respondiam a uma realidade
uniplanta/multiproduto, representativa da nova realidade tecnolégica

que comegava a subverter as condigdes de funcionamento dos mer-
cados.(18) ‘

Afs novas andlises comegaram a revelar que as pequenas empresas
podiam apresentar sobre suas concorrentes de major porte a grande
vantagem da flexibilizagdo, que [hes permitia adaptar-se rapidamente a
condi¢oes c.:le mudanca em mercados volateis. Com isso a pequena
empresa foi redimida, alcangou 2 maioridade como agente econdmico
e ganhor_x um novo e importante critério, as economias de €scopo, para
ser a\:’ahada - restando analisar sua dindmica, o que sera ten:tado
experimentalmente, a seguir. ,
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3.2 Elementos para a Configuragdo de um Novo Marco
Tebrico

Os analistas com freqiiéncia recorrem a dados da mesma natureza
para fundamentarem seus estudos sobre quaisquer empresas. A
aparente simplicidade das estatisticas disponiveis € referendada pelo
efeito de conhecimento que estas permitem formular acerca da
realidade das grandes empresas (passiveis de facil venficagdo por
amostragem). No entanto, a pequena empresa nao € um objeto
econdmico da mesma natureza da sua suposta congénere de maior
porte.

De fato, a I6gica deste pequeno universo nao € a da grande empresa
maximizadora de lucro, mas a de uma entidade com objetivos bastante
distintos. A pequena empresa nfio estd voltada para a reprodugio do
capital, mas para a reprodugio de parcela da populaciio, da familia que
a detém;(19) por isso escapa a simples 16gica econdmica da produgao
mercantil, assentada em uma andlise custo/beneficio, inserindo-se em uma
rede muito mais ampla de relagées sociais. A teoria econdmica omite estas
relagGes, estranhas a seu quadro conceitual - pior, age cOmo € as mesmas
nao existissem. Assim se camufla a pequena empresa no momento mesmo
em que supostamente se a estaria conhecendo.(20)

Quem dd um passo para a compreensdo dos limites desta
problemitica é Steindl, quando mostra que, em determinadas condigdes
sociais, 2 pequena empresa desempenha um papel substituto na
subsisténcia das familias.(21) Estas condi¢des, segundo o autor, sao as
de desemprego em grande escala, admitido em sua argumentagio como
fenémeno pouco usual - suposicdo razoavel em 1945, apos meia década
de economia aquecida pela guerra. No entanto, em economias como a
nossa, em que o desemprego € estrutural, nao faz sentido adotar uma
teoria criada para explicar a pequena empresa em condigoes de
desemprego friccional. Steindl, embora toque no problema, o abandona
em seguida; estava demasiado preso a uma visao de mundo na qual os
agentes econdmicos tinham uma tnica légica de comportamento.
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ou nao confundir-se com o individuo.
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para doagdo, pagamento de trib
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moec - 40 mesmo tempo, tal entidad i
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» QUer estes tenham sido autoproduzid :
comprados. Assim, a peque i o
_ Da empresa pode ser vista
Junto de um grupo domésti e o verdadn
1C0 Ou de uma familia(23) i
o gry, : que € o verdadeiro
g €conomico, que atua como upidade de decisdo e constitui-se na
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poder no qual aquele grupo de pessoas estd imerso. Por isso a tarefa
do analista € saber quem decide (o poder), como decide (o simbélico)
€ acerca de que decide (0 econdmico e tamb€m o simbdlico).

Existe aqui o espago para a construgdo de uma microeconomia
familiar em que se trocam produtos € moeda vindos do espago exterior
por bens simbdlicos, gerados interna ou externamente ao grupo (no
interior do qual imperam normas nao-mercantis). A dindmica interna
deste grupo € dada pelas relagdes que se estabelecem entre membros
que exercem papéis econdmicos diferentes: (i) os que recebem uma
renda monetaria; (i) 0s membros que produzem bens e servigos
entregues sem contrapartida monetaria, apenas em funcao dos lacos de
parentesco e clientela; (iii) aqueles que recebem sem produzir pratica-
mente nada de material. Este esforco iria de encontro 2 demanda pela
interdisciplinariedade nos termos elaborados por Wallerstein, anterior-

mente mencionado.(25)

O determinante das agbes, como visto, é o esquema de poder
vigente no interior do grupo. E dai que sai a estratégia de
sobrevivéncia que permite tragar as linhas gerais de atuagéo de seus
membros diante do mundo exterior.(26) Assim, as expectativas deste
nicleo de poder podem inclinar os esforgos da familia para uma das
seguintes situacdes: (i) quando buscam especializar-se em alguma
producao para o mercado, em busca de economias de escala, e usam
o dinheiro assim obtido para adquirir bens e servigos no mercado; (ii)
quando as condigdes de mercado lhe s3o desfavordveis os grupos
domésticos se retraem, e buscam realizar economias de escopo pela
diversificagao de sua produgao, seja para venda ou para autocon-
sumo; (iii) quando as condi¢bes do mercado sdo favoriveis, mas
diversificadas, também as economias de escopo na produgio mercan-
til s30 o objetivo estratégico essencial.

Uma teoria que desse conta de todo o espectro das atividades
domeésticas permitiria vislumbrar as estratégias de sobrevivéncia das

familias diante de diferentes momentos da conjuntura e da histéria
- ¢, por extensfo, do espaco destinado a cada momento A pequena

/£
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empresa. Trata-se, portanto, de toda uma teoria ainda por definir, a
partir de nogdes de cilculo microecondmico ainda nao sedimentadas
e conduzindo a macroconseqiiéncias de que hoje apenas vemos 0s
sintomas.

Mas podemos desde ja ressaltar algumas preocupagdes que devem
estar presentes na agenda de quem quer que pretenda estudar a pe-
quena empresa mineral. Trata-se de, antes de estudar a empresa, tentar
entender os agentes econdmicos, 0s grupos humanos que assumem,
entre outras, a forma empresarial.

Nesses termos, antes de atirar-se sobre as estatisticas, o pesquisador
deve questionar os limites de fidedignidade das mesmas, verificando por
pesquisa de campo até que ponto o grupo-objeto pode expressar suas
relaghes sociais respondendo a um questionério padronizado ou se, 2o
contrério, s6 € permedvel ao contato direto lento, basicamente
qualitativo e individualizado. No primeiro caso isto significa que a
formalidade capitalista ja se imp0s, ¢ a escrita € expressiva; no segundo
caso, que teremos de inventar novos critérios contabeis ou contentar-
mo-nos com crit€rios meramente qualitativos.(27)

Escolher esta forma de atuar significa perguntar-se, ja naquela
primeira pesquisa-piloto de campo sobre a amostra escolhida, qual a
relacao existente entre as pessoas envolvidas em cada empresa; se existe
consangiiinidade ou cohabitagdo entre as mesmas, se privam de um
mesmo sistema de planejamento de vida, de rituais, etc. Isto implica em
saber, por exemplo, que percentual de seus recursos humanos €
materiais o grupo esta direcionando para o mercado e para si mesmo.
E preciso também verificar o sistema interno de poder e o grau de
legitimidade que lhe € conferido pelos membros, de forma a verificar a
efetiva capacidade de mobilizagido dos recursos disponiveis. Final-
mente, parece-me importante questionar-se a factibilidade dos ob-
jetivos, a coeréncia entre objetivos de reproducdo do capital e do
prestigio de cada um dos membros - portanto da possibilidade de
sobrevivéncia da empresa em uma dada conjuntura econdmica que, na
maior parte de seus aspectos, € desconhecida pelos participantes. -
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salarialle, Calmann-Lévy, 1984.
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rioridade sc?cial do efeito de conhecimento sobre o de reconhecimento.
Ao contrario, certamente o trabalho da burocracia,enquanto gerador
de desenvolvimento econdmico, € mais importante do que o esforgo
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do analista académico. Mas, para os nossos propésitos de conheci-
mento, a relagao hierdrquica € clara e iniludivel: o rigor cientifico nao
pode aceitar o espontaneismo classificatério das agéncias assistencialis-
tas.

10) Estas consideragOes encontram-se desenvolvidas em Earp. F.S.
e Kornis, G-, 180 Jours ou 180 degrées - ajustements et désajustements
du Bresil pendant Pére Collor, comunicagao apresentada ao coléquio
Societés et politiques d’ajustement dans les économies semmi-
industrialisées; GREITD-CREPPRA, Amiens, 7-8 décembre 1990,
mimeo.

11) Marshall, A. - Principles of Economics, Macmillan, London,
1890, 8a. edicao, 1920, reimpressao 1977.

12) Steind], J., Small and Big Business - Economic Problems of the
Size of Firms, Basil Blackwell, Oxford, 1945, tradugao brasileira Pe-
queno ¢ Grande Capital - Problemas econdmicos do tamanho das
empresas, HUCITEC/UNICAMP, Sio Paulo, 1990, p. 112-3.

13) "O argumento € o seguinte: se determinadas economias de escala
estdo disponiveis para certo tamanho de estabelecimento, apenas
aquelas empresas suficientemente grandes para permitir-se o inves-
timento de capital requerido para esse estabelecimento serao capazes
de valer-se das mesmas; quaisquer empresas menores - 0 tamanho de
uma empresa ¢ medido aqui em termos de seu capital - ndo terdo
condigdes para tanto. Por outro lado, se houver economias disponiveis
para pequenos estabelecimentos - ja que 0 desenvolvimento técnico
pode, algumas vezes, favorecer os equipamentos de pequena escala -
entio qualquer empresa poderé valer-se delas da mesma forma que
uma pequena empresa, pois nao ha impedimento para que ela invista
em certo niimero de fabricas menores. Segue-se desta assimetria que as
pequenas empresas nunca podem (a longo prazo) obter lucros maiores
do que as grandes empresas - ja que todas as vantagens técnicas a sua
disposi¢ao também estao disponiveis para as grandes empresas; a0
mesmo tempo, estas podem obter maiores taxas de lucro do que as
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pequenas, porque certas vantagens a sua disposi¢do ndo o estao para as
pequenas empresas.” (op. cit., p. 28)

14) "A politica de prote¢io a pequena empresa sé podera ser efetiva
na medida em que limitar o livre ingresso numa determinada linha de
atividades (por exemplo, através de licenciamento prévio). (...) Afora
as medidas restritivas, nao ha o que possa proteger a pequena empresa.
Se, por exemplo, forem concedidos descontos fiscais ou até subsidios
diretos a pequena empresa, esses beneficios acabariam sendo repas-
sados em grande parte aos consumidores, ou seriam absorvidos nos
custos de uma maior capacidade ociosa devido a entrada de mais
concorrente, ou entio iriam parar nos bolsos do grande empresério
quando este for fornecedor ou empreiteiro da pequena empresa e,
devido 2 forte posi¢ao de barganha do mesmo, ndo se terd garantido ao
pequeno empresério um lucro maior do que o minimo necessario para
simplesmente manté-lo em atividade. Pode-se perceber facilmente que
ha apenas uma condi¢ao a ser preenchida se se quiser que a pequena
empresa tire sempre o melhor partido da situacao. Trata-se de um "alto
e estavel nivel de emprego’. Isto reduzira a pressao da oferta de novos
empresarios porque, com boas perspectivas de emprego, as pessoas com
pequenos capitais nao irao apinhar-se nos pequenos negdcios apenas
para proporcionarem empregos asimesmas.” (Steindl, op. cit., p. 120-1)

15) Uma politica razoave] de defesa da pequena empresa deveria ir
a raiz do problema, que reside nas ’deseconomias’ da pequena escala.
Em muitos casos essa desvantagem pode ser eliminada ou reduzida por
alguma espécie de agao cooperativa. Se economias de grande escala
forem conspicuas em alguma atividade peculiar da empresa (por exem-
plo, nas compras), essa atividade poderia ser desdobrada e desenvolvida
em comum dentro de uma cooperativa controlada pelos préprios pe-
quenos empresarios. As desvantagens financeiras da pequena empresa
poderia ser reduzidas por agao governamental (por exemplo, através
do aluguel de instalagdes ou fornecimento de crédito). Isto, por sua vez,
pressuporia uma coordenagao da pequena empresa com interesses da
politica governamental. E possivel que as perspectivas de pequenos
€mpresarios cooperarem uns COm Os Outros, € ajustarem-se alegre-
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of Ec?nomics, August 1977, 91(3), p. 431-93 & "Economies of Scope"
Al'nef'lcafl Econg)mic Rewiew, May 1981, 71 (2), p. 268-72. a sintesé
classica é de Bailey, E.E. e Friedlander, AF., "Market Structure and

Multiproduct Industries”, Journal of Ec ic Li
Septemiar 58 g T onomic Literature, Vol. XX,

’12.%) A mais importante anilise destas transformacGes histéricas ¢
teoncz%s encontra-se em Coriat, B., L’atelier et le robot, Christian
Burgois Editeur, Paris, 1990). Este autor também adverte para o fato
de‘ quea (Aiescoberta do conceito de economias de €SCOopo nao eliminou
a Importancia c.ias €conomias de escala na esmagadora maioria dos
ramos industriais, como algumas avaliacdes iniciais apressadas
pareceram apontar; ao contrario, toda a avaliagdo do universo de
pqssibmc}ades da empresa, a partir de agora, passa a girar em torno do
mix possivel entre economias de escala e de €SCOpO.

19) Mesmo que tal familia tenha . .
iom ue reprod
condi¢ao para sua subsisténcia. q produzir capital como

20) Isto acontece com a economia neocldssica, quando pretende
transfogmar Os agentes sociais concretos em proprietérios de fatores de
produ'ga? -(na pequena empresa, com freqtiéncia, a mesma pessoa &
proprietaria de "K" e "L"...). Da mesma forma t:;opega 0 marxismo
tcntandc; caracterizar as relagSes entre os membros nos moldes de umz;
€conomia capitalista ou mercanti] simples. Em ambos os casos, a rea-
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26) A avaliagao da proporgio dos montantes ::le trabalhq soci'fﬂ
dispendido na produgio doméstica e na produgao mercantil vaﬁtzsa
consideravelmente ao longo das conjunturas como das longas duragoes.

Por exemplo, a nivel da conjuntura, € bastante claro que 0 aumento do

desemprego faz com que indmeras atividades anzs_COngiﬁzsvzg
mercado passem a ser feitas dentro c_lo espago doméstico. anhado;
momentos de retomada da economia $ao geralmente ac_cmpda naces
por elevagbes da renda pessoal disponivel - € por con,?egl:lntc? sy
familiar, fazendo com que O tempo de lazer seja mals v d:smtividades
recorra mais intensamente ao mercado para 2 satisfacao das a

familiares.

importente de I'information reste purement qualitatif
et ?171:)1;222 ?':r;tallf fnensuréc. Mais il faut prendre garde a il;fmodeézz
loi de Grenshan dénoncée par Gross, s_elon 1aqpeﬂe 1 ‘(zr;n:l_l:c n
monétaire chasse toute autre forme de 1_’mf0rma'txon q\;?iml _ae (}u
Pinformation quantitative chasse toute mf_ormatxgn qu 1t;7t;v i o
chambaud, E., Comptabilité Nationale, Paris, Economica, ., P-
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lidade apresenta aspectos que tais teorias nao conseguerm captar - e que
muitas vezes sao cruciais, como pretendemos mostrar mais adiante.

21) "A posicao de empresirio, além de todas as vantagens sociais,
propicia também uma vantagem econdmica imediatamente tangivel,
qual seja, a possibilidade do pequeno empresério garantir um emprego
para si mesmo, e talvez até para membros de sua familia. Esse fator se
tornara tanto mais importante quanto maior for o desemprego entre os
assalariados. Nesse caso, 0 pequeno empresario estara tanto mais deter-
minado a apegar-se a seu negécio, € um certo nimero de novos ingres-
santes aparecerd simplesmente em decorréncia do desemprego geral."
Steindl, J., op. cit., p. 112-3.

22) Sendo a produc¢do o objeto privilegiado pelos economistas € o
consumo pelos socidlogos e antropdlogos.

23) O grupo doméstico € um grupo de pessoas, com ou sem lagos
sangiineos de parentesco, com ou sem relagOes empregaticias entre si,
que compartilham uma mesma habitacao. Ver a respeito Segalen, M.
- Sociologie de la Famille, Armand Colin, Paris, 1981. A familia aqui é
vista como o grupo doméstico acrecido de alguns parentes residentes
em outro local, que participam das mesmas atividades econdmicas e
simbdlicas do grupo doméstico.

24) "Le ménage apparait donc comme une petite entreprise donc la
production de denrées est organisée a partir de temps ménager et des
biens achetés grice a lavente du temps de travail sur le marché. La force
de travail est un produit du ménage qui sert 4 la formation des denrées,
et a chaque utilization de denrées, le ménage va produire de la force de
travail." (Segalen, op. cit., p. 239).

25) Ver, a esse respeito, Allan, G., e Crow, G., Home and Family -
Creating the Domestic Sphere, Macmillan, London, 1989; Brannen, J.
e Wilson, G., Give and Take in Families - Studies in Resource Dis-
tribution, Allen & Unlin, London, 1987.
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