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APRESENTACAO

Os trabalhos desenvolvidos durante o processo Constituinte
sisternatizaram o balizamento das a¢des, agora transmutadas em
Lei, que regem as atividades minerais no solo nacional,

Entretanto, a legislagao complementar prevista, a elaboracao
do Cédigo de Mineragao, ou equivalente, reacenderd, com toda
a certeza, o fogo das discussées e as disputas das posigoes jd
havidas nos debates travados no Congresso Nacional,

Foi com a finalidade de criar um foro de debales e opinides,
inclusive naquilo que de pertinente tem com a questio da Tec-
nologia Mineral, que o CETEM, juntamente com a FAEMI e a
Revista Mineragao Metalurgia, se propuseram a organizar um
evento, ainda em maio de 1990, que ora é reproduzido parcial-
menie neste texto colocado para analise do leitor,

Arregacemos as mangas, pols muitas dicussées e sugesides
estao sendo aguardadas nos debales a serem travados na
Comissao de Minas e Energia do Congresso recém-empossado,
e, acredilamos, algumas dessas encontram-se nesta monografia.

ROBERTO C. VILLAS BOAS
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INTRODUCAOQ

A legislagao mineral estd passando por um processo de remo-
delacao, fruto de novos principios norteadores da politica mine-
ral, contemplados na Constituicdo.

Este Semindrio foi idealizado na expectativa de incentivar a
reflexdo e o debate da regulamentaciao em vigor, visando pro-
postas concretas que contribuam para o seu aperfeigoamento e
para a elaboragao do novo Cédigo de Mineracio. Em face desta
conjuntura, o Centro de Tecnologia Mineral - CETEM e a Fe-
deragio das Associagoes de Engenheiros de Minas do Brasil -
FAEMI, com o apoio da Revista Mineragao Metalurgia, julgaram
oportuno reunir representantes dos mais diversos segmentos da
sociedade civil, interessados no setor mineral e correlatos, para
debaterem com membros do Congresso os diversos aspectos da
Legislagio Mineral.

O evento estruturou-se em dois painéis complementares. No
primeiro dia, foi abordado o tema Mineragio sob a Otica
Juridica, onde foram apreciados conceitos vigentes em diver-
sos paises sobre a legislagio mineral e seu histérico no Brasil.
Foram também discutidos os principios da nova politica mineral,
definidos na atual Constituicio e suas implicacoes na elaboraciao
do novo Codigo de Mineragao.

No segundo dia, o painel abordou a Legislacio Mineral sob
a Otica do Produtor, mostrando as dificuldades na aplicacao
das normas juridicas atualmente em vigor pelas empresas que
lidam diretamente com o setor minerario, e trazendo sugestdes e
contribuigoes, objetivando a desburocratizacio e melhoramentos,
inserindo a mineragao na légica da modernidade.



Também foi enfatizado o relevante papel do setor mineral na
economia nacional, fato normalmente negligenciado quando se com-
para simplesmente o valor da produgiio mineral em fungéo do PIB, scm
levar em conta a agregacao de valor proveniente da verticalizacio da
propria industria mineral.

Além disso, forum abordados temas polémicos e atuais como: garim-
po, mineragio versus meio ambiente, mineragio em terras indigenas,
capital estrangeiro na mineragéio, incentivos e incidéncias de impostos
sobre a produgdo mineral.

Estiveram prescntes, como apresentadores e debatedores, relevantes
personalidades do setor mineral, entre eles: Alfredo Ruy Barbosa, José
Altino Machado, Jodo Sérgio Marinho Nunes, Wanderlino Teixeira de
Carvalho, Sérgio Jacques de Moraes, Osny Duarte Pereira, Hildebran-
do Herrmann, Deoclécio Rodrigues, Nelson Guzzo, Gilberto Calaes,
Paulo Cesar Sarmento, Domingos Drummond, Alberto Rogério B. da
Silva, Breno A. dos Santos.

Entidades empresariais e profissionais, como ABRAMO, ANORO,
APROMIN, CONAGE e IBRAM, participaram através de seus prin-
cipais dirigentes, além de ter contado o evento com a presenga de
representantes de indimeras empresas privadas ¢ estatais, bem como de
Universidades.

O Seminirio foi aberto pelo Gedlogo Elmer Prata Salomdo, Diretor
do DNPM, que tracou um perfil das principais linhas de agio da sua
gestao, em consonincia com as diretrizes do Governo Federal, Salien-
tou o Diretor do DNPM a importincia que serd dada a
desburocratizagio do setor mineral, aos levantamentos geoldgicos
basicos, ao aperfeigpamento técnico dos quadros do DNPM e a busca
permanente de solugdes para os conflitos que permeiam a produgio
mineral, especificamente a tentativa de convivéncia harmonica entre o
garimpo € a empresa de mineragao, citando como exemplo pioneiro a
lavra da jazida de Bom Futuro, em Ronddnia.

Seminario, o Deputado Gabriel Guerreiro,
presidente da Comissio de Minas ¢ Energia da Camara dos Deputados,
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SESSAQO DE ABERTURA

Elmer Prata Salomao *

A primeira palavra, naturalmente, € de cumprimentos ao
CETEM e a Revista Mineragao Metalurgia, que tem sido uma
das melhores do setor mineral. A proposta de promover o
primeiro semindrio sobre legislacdo mineral, ocorrido apds a
posse do novo Governo, é absolutamente pertinente e importante
neste momento. A ética do DNPM de como devem prosseguir
as discussdes sobre a questio da legislagao e, principalmente, de
como o DNPM, como 6rgao controlador da mineracao brasileira,
deverd participar desse processo, deve ser objeto de discussao.

A Constituicao de 1988 introduziu uma série de modificagées
importantes na nossa forma de legislar sobre mineragao. Muitas
delas ainda nao foram digeridas pelo setor mineral e regulamen-
tadas pelas leis complementares. Existe, ainda em tramitacio,
um anteprojeto de lei da Deputada Raquel Candido (PFL-RO)
que baliza a discussao em torno do que seria o Cédigo Brasileiro
de Mineragio. Toma como base, ainda, o trabalho de uma
Comissio nomeada pelo Ministro Aureliano Chaves, e que, no
meu entender, foi uma comissio que teve a maior honestidade
de proposilos no seu ambito interno de conduzir e discutir as
questdes minerais, mas cujos resultados esbarraram na decisio
de autoridade maior de nao divulgé-los. Fsse anteprojeto é uma
base melhor para discussdo do que todos os outros ja elaborados
sobre o assunto. Antecipa uma série de medidas que o proprio
DNPM esta tratando de tomar, ao desburocratizar a atividade
mineraria e, principalmente, de evitar que os mineradores e o

® Diretor-Geral do DNPM



DNPM tenham diante de si um jogo de faz-de-conta, ou seja,
documentos absolutamente inmiteis que compoem uma ciranda
onde todo mundo trabalha dobrado, sem proveito nenhum para
o Pais e para o minerador.

A agenda politica deste ano certamente nao comporta a dis-
cussao do Cédigo de Mineragio, a nio ser sob um angulo talvez
bastante preliminar a nivel do Legislativo. Daf fica bem clara
a importancia de seminarios como este para que o setor mi-
neral continue discutindo durante o presente ano a questao do
Cédigo de Mineragio, cuja tramitagio no Congresso tem um
andamento especifico e diferente de uma lei. Por isso, ha um
certo risco de que o Codigo de Mineragao transite apenas sob o
angulo legislativo, sem uma forte presenca e intervengao do setor
especifico, na medida em que se pode produzir um documento
que seja politicamente conveniente, mas sem possibilidade de ser
factivel. Isso sempre ocorre: leis que sio voladas com interesses
eleitorais. E considerando as eleigoes, talvez seja melhor mesmo
que o Codigo nao seja votado este ano. Quando se misturam
interesses eleilorais e interesses politicos proprios, como os da

mineragao, quase semnpre geramos produtos que posteriormente
precisam ser refeitos,

O Poder Legislativo é o local correto para que as leis sejam
discutidas, mas a participagio da comunidade interessada é ab-
solutamente necessaria para que se possa balizar a extensao e
o alcance do que se vai votar., Nesse sentido, a discussio do
setor mineral deveria ser acelerada no ano de 90. O setor de-
veria obter, naquilo que for possivel, o consenso para que possa
orientar a discussdo a nivel do Legislativo. E naquelas partes
onde nao houver unanimidade, tradicionalmente instalam-se os
elementos de pressdo que a propria sociedade organiza, e que
mesmo sem consenso sao salutares, importantes e valides, para
que 08 grupos possam opinar pela maioria.
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Tramitam no DNPM, hoje, cerca de 73 mil processos de toda
natureza. Somados a eles, existem mais de 15 mil decorrentes
do art. 43 da Constituigao, caracterizando uma carga brutal de
trabalho que nao vem trazendo nenhum beneficio para o Pais,
para o minerador ou ofgao administrador. Se elimindssemos de
alguma forma os limites dessas areas, encontrando outros ins-
trumentos de controle, poderiamos reduzir cerca de 70 a 80% do
numero de processos de concessao mineral em tramitacio. Cada
projeto poderia ser referenciado no DNPM a um iinico mimero,
podendo ser revistoriado uma ou duas vezes por ano. Desse
modo, num primeiro passo, a drea de concessdes niao ultrapas-
saria 10 mil processos, refletindo, ai sim, a verdade da mineracao
e permitindo que o técnico faga efetivamente um acompanha-
mento do projeto mineiro desde a [ase de exploracio até a de
implantagao da mina. Assim se garantiria, primeiro, a [acilidade
para o minerador gerir a sua carteira de processos e, segundo, o
exercicio da fungao técnica pelo gedlogo ou engenheiro de minas
do DNPM, eliminando a caracteristica cartorial de acompanhar
um processo. Com isso estariamos evitando que o DNPM con-
tinuasse a ser chamado de um grande cartério,

O DNPM deve honrar-se de ser o depositdrio da histéria
da mineragao brasileira, mas definitivamente nio é funcio de
seus técnicos, nem do organistmo, acompanhar burocraticamente
papéis imprestaveis. Enlio, uma das metas do DNPM é a de
tornar transparente a sua relagdo com o minerador. Por outro
lado, devemos valorizar a acio fiscalizadora e fomentadora do
DNPM. Com menos processos nossos técnicos poderao ir efeti-
vamente ao campo, nio sO para que possa ser fiscalizada a mi-
neragio ¢ a execugio das leis minerdrias como, principalmente,
fazer com gue os documentos técnicos produzidos tragam efetivo
beneficio para o Pais.

Se considerarmos que, nos iiltimos dez anos, cerca de 10%

ou 15% do territério brasileiro foram objeto de concessoes, e
tenham sido apresentados ao DNPM relatérios de pesquisa dos
quais constam mapas geolégicos em escala de detalhe, obrigatori-
amente deveriamos ter, s6 pela colecao desses mapas, pelo menos
cerca de 10% do territorio mapeado em escala 1 : 50.000, ou até
mais, ] que o orgdo gestor do mapeamento geolégico basico
poderia também fazer a jun¢ao entre concessoes com muito mais
facilidade. Mas, na verdade, nao temos nada. Esses mapas sao
imprestaveis pelo desequilibrio entre a qualidade das informagdes
técnicas de um relatério para o outro. Por exemplo, duas dreas
vizinhas tratadas por mineradores diferentes apresentarao certa-
mente mapas de qualidade geologica completamente dispares e
niao haverd possibilidade de jungao das folhas. Cabe ao DNPM
estar junto com o minerador para acompanhar o levantamento
geologico, para fazer com que a geologia de detalhe que esta
sendo feila no ambito de uma pequena concessao seja inserida no
contexto da geologia regional, e que esta, com todo seu potencial
melalogenético, com todas as suas possibilidades de mineragao,
seja levada ao minerador. Esta vai ser a orientagao da proble-
matica geologica dentro do DNPM, a partir de agora. Para que
essa nova visao se instale, serd necessario, a curto prazo, rever a
sisternatica legal que hoje nos tolhe.

Precisamos, ainda, informatizar inteiramente o DNPM. Os
sistemas de informatizagio alualmente existentes ndo servem
para o modelo de gestao da mineragdo que se pretende. E para
que se possa [azer esse novo plano diretor de informdtica - a
estar pronto dentro de 60 dias -, estamos contando com a pos-
sibilidade de haver essas mudancas legais, que sao poucas mas
fundamentais, para que o DNPM se modernize de {forma a tran-
sitar pelos préximos dois ou trés anos, até que tenhamos uma lei
mineraria consolidada em novo Cédigo. Paralelamente estamos
revendo Portarias do érgiao que precisam ser discutidas, tanto no
seu conteido quanto na forma de publicacao, o que ja esta sendo



feito.

Temos feito um apelo aos mineradores para que, uma vez
revogado o art. 26 do Cédigo que dispde sobre o mimero limite
de requerimentos por substincias minerais, espontaneamente re-
duzissem o nimero das suas empresas nos préximos 30 a 60 dias.
Gostariamos que as 41500 empresas - dois tergos delas fantasmas
- tivessem seu niimero sensivelmente reduzido para que o DNPM
tenha transparéncia com relacio a quemn estd pesquisando o qué.
Num primeiro momento seria possivel reduzir essas empresas em
mais de 60%, cerca de 1.500 mais ou menos. E dentro de um ano,
tais empresas poderiam estar reduzidas, sem problema nenhum,
a 1.000, o que simplificard bastante o trabalho do DNPM e do
minerador,

E importante, também, iniciar a discussio sobre a lei 7.805
que regula a permissio de lavra garimpeira. Fssa lei, embora
tenha introduzido a possibilidade de dar ao garimpeiro um titulo
legal, deixou de lado os dois principais agentes do garimpo no
Brasil: o garimpeiro - o operario - e a empresa garimpeira. Am-
bos precisam de estatuto legal para que possam efetivamente
crescer, A empresa néo deveria ficar no limbo. Ela uma hora se
confunde com garimpeiros, trabalhadores, outra com industria,
ficando sempre numa situagio desconfortdvel, fazendo com que
aqueles que efetivamente queiram iniciar-se como pequencs e
médios mineradores e, eventualmente, tornarem-se grandes mi-
neradores, fiquem impedidos de fazé-lo, sendo comparados e rela-
cionados a individuos aproveitadores, predadores dos recursos
minerais, 0 que nao é o modelo ideal para a exploragio de nossos
recursos minerais.

A revisio dessa lei é imperiosa, pois é de dificil aplicacao.

E todos estio convencidos de que deve existir uma forma rais
ajustada para que os interesses do garimpo sejam atendidos sem
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PAINEL I: A MINERACAOQ SOB A OTICA JURIDICA

Alfredo Ruy Barbosa *

Quando se discutiu aquestio mineral da Constituicao de 88, houve
um forte clima emocional em torno de uma série de temas, que hoje
estao consagrados como principios fundamentais e que devem agora
ser implementados da melhor forma possivel. Sao principios inseridos
na Constituigdo que, talvez, ainda meregam andlise e debate sobre os
mesmos. No momento em que se pretende discutir uma nova
legislacio minerdria no Congresso Nacional, gostaria de me valer
desta oportunidade para trazer a debate algumas anotagbes que
tenho realizado no dmbito do Direito Comparado para que possamos
refletir um pouco sobre aqueles principios que estdo hoje con-
sagrados na Constituicac.

Dentre os temas que mais acenderam o debate em torno da questao
mineral, destaco, de inicio, a chamada nacionalizagdo da mineracio, ou
seja, a exclusividade concedida & empresa brasileira de capital nacional
na exploragio mineral. Houve quem visse nessa decisao a estatizacio
ou mesmo o fim da atividade mineral no Brasil.

Accxperiéncia em outros paises mostra, no entanto, que o Brasil nada
mais fez do que incorporar ao direito nacional principios que ha muito
Ja estavam consagrados na legislagdo de outros paises. As concessdes
minerais na Franga, por exemplo, $6 podem ser feitas a sociedades
economicamente controladas por cidadaos franceses, exigindo ainda a
lei que o presidente, o diretor-geral e dois tergos dos membros do
conselho de administragio tenham nacionalidade francesa. E mais: o
Decreto 65/1444, que regulamenta o regime das sociedades petroliferas
requer que as empresas de prospeccao, refino e importagio de petréleo,
sejam dirigidas por presidente ¢ maioria de administradores de

-
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nacionalidade francesa. O direito francés distin gue a sociedade sob
controle estrangeiro das demais sociedades francesas. E. para os cleilos
da lei, o Ministro das Finangas da Franca estabelcceu, em 1980, que sc
entenderd como sociedade sob controle estran geiro a sociedade na qual
mais de 20% do capital seja detido por nio-residentes ou por cmpresas
francesas controladas por nao-residentces.

Alei argentina igualmente distingue as chamadas cmpresas nacionais
de capital nacional das empresas de capitul estrangeiro. A legislacao de
outros paises também reconhece a validade, ¢ até a conveniéncia, da
distingio entre empresas nacionais ¢ empresas estrangeiras. O que
ocorre € que, embora as diversas entidades pertencentes a um grupo

transnacionalsejam, de um ponto de vista, entidades auténomas com
nacionalidades distintas, o fato € que obedecem a um comando mais ou
menos centralizado, que fixa diretrizes dentro de uma estratégia global,
nem sempre preocupada com interesses locais.

Hoje, rescaldados os animos que acirraram a discussio em torno
desse tema, hi de se convir que a solugio constante do texto cons-
titucional ndo foi assim tio nacionalista ou xendGfoba como alguns
pretenderam [azer crer. Nao & estranho, por exemplo, ao universo
Juridico internacional, que possa ser feita uma distingdo entre empresa
nacional ¢ estrangeira para que seja concedido & primeira algum
benelicio visando a realizacio de uma atividade considerada estratégica
para o desenvolvimento de um pais. O conceilo de "beneficio especial"
Jé estd incorporado ao comércio internacional, cujo principal regulador
-0 GATT - 0 aplica em diferentes circunstineias, quando, por exemplo,
reconhece aos paises ¢m desenvolvimento o direito de "modificar ou
retirar concessoes de modo a promover a implantagio de determinado
setor industrial com o propésito de elevar o padrio de vida de seu povo”
(Art, 18 Sc¢io A do tratado do GATT).

Outro tema que também polarizou as opinides durante os trabalhos
da Constituinte foi a chamada nacionalizagio do subsolo ¢ da mineragao
brasileira. Na realidade, 0 que se nacionalizou foj 4 propriedade mineral
e ndo a atividade de exploragio mineral. Mas niio faltou quem mais uma

14

vez vaticinasse o fim da mineragio no Brasil, com a_['u1gad m;lﬂmgn_mgﬁ;
do capital estrangeiro, no momento em que a Cu:nsl ituigio definiuc -
bem da Unido os recursos do subsolo e restringiu a \I;:arum F::fm o
empresas sob controle externo na exploragao mineral. ::pnss je mq‘E e
nenhum daqueles vaticinios ocorreu tendo sido, ao contrario, surp
dentes os resultados no setor mineral em 1989.

Esta decisdo da Assembléia Cunyit}linm. que, igualmente, Ei:'ari ;’gi
inovadora, apenas incorporou au‘dn:cum nacional teﬁr}cfzfz Jfatina
sugradas em paises de vocagio mineira, Somente na Amerie ricdadf;
dez paises consideram Seus rCCursos minerais ccmubgrugara o
inaliendvel da nagao: Argentina, Bolivia, Chile, CﬂiﬁFld ia, - %D o
Peru, Equador, Suriname, Urugual e Vcnezuf:i_u. Fora 21 ‘nmcamﬂi
tinente, 0 mesmo principio € adotado pelo México, Australia, g
Espanha, Alfrica do Sul, Zaire, Franga, Indonésia, ?’[armmf e dﬂ;
parcialmente, pelos Estados Unidos e Inglaterra. Isso sem
paises do bloco socialista.

F: curioso notar que os Estados Unidos adotam severas SLESL:;?SE;

4 participagio de estrangeiros na expl:}rqqau tnmt:nil. s agtiﬁda;je
Mineral Landing Leasing Act, uma das leis que r:egemd g
mineral do pais, 90% dos acionistas das empresas mincra ?Ibele o
ser americanos ou cidaddos de paises que nao esla mcug‘:ws
discriminagbes a cidaddos amcricanos para explurar;:,T b ad.ma
minerais em seus proprios Lerritorios, Sa_l-u:lr:g: qt;l; :;?ng Zbira S
istema de acessdo, que € a proprie g e
?a:ﬂs}ém a propriedade do subsolo; mas 0 ouro € a pra;;a p;rie;;ﬁ:: z
Coroa ¢ todo o petréleo é propriedade do Estado. Na Iqu_ems
interesse nacional preside o sistema de concessio mincral. ]n:_;a
de valor superior a US$8 milhdes s6 podem ser conferidos ac:;i s
cujo controle aciondrio ¢ poder ﬂﬂﬂ?ﬁl’lﬂ estcjam em "’:]e.radﬂq
australianos residentes no pais. No México, 0s minerais Ucémm 5 cx.-
estratégicos para o desenvolvimento nacional sé [: : :Dn:ame i
plorados por empresas que possuam 66% do seu capita s Fs

controle nacional. A Espanha segue a mesma orientagao ado
México. Essa &, pois, a realidade internacional do setor.
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Portanto, ndo se diga que o capital estrangeiro foi alijado do setor
mineral brasileiro. O que se nacionalizou foi o subsolo, a propriedade
mineral, mas ndo a exploraciio desses recursos, que continua aberta ao
capital estrangeiro dentro, é claro, do balizamento tracado pela
Constituigio de 88. E evidente que a propriedade dominial sobre os
recursos minerais traz como conseqiéneia direta algumas restrighes a
participagio de estrangeiros na exploragio do subsolo. Isso, no entanto,
jamais impediu a presenga do investidor estrangeiro na mineragao de
paises que, como o Brasil, adotam o principio dominial. O sistema é
plenamente compativel com a participacio do capital externo, como
amplamente o demonstra a experiéneia vivida por esses paises.

Nio se diga, igualmente, que as restrices de natureza societiria
podem impedir a vinda de recursos externos para o Pafs, porque, da
mesma forma, a experiéneia de outros paises mineiros, como o Canada,
a Espanha, o México e outros igualmente aponta na diregio oposta.
Alaste-se também as acusagdes dos que afirmam que se procurou
estatizar o setor mineral. A Constitui¢io de 88, no rastro do regime
juridico instituido em 34, ndo pretendeu estatizar as atividades de
pesquisa e lavra, no sentido de reservar ao Estado o monopdélio dessas
atividades. Ao contrério, a concepgio do sistema baseou-se na premissa
de que essas atividades devem ser predominantemente desenvolvidas
pela iniciativa privada, embora sob fiscalizagio do Estado. A este, sim,
cabe regulamentar e fiscalizar o setor, sem, no entanto, absorver o
empreendimento ou os beneficios diretos dele decorrentes, A Consti-
tuigio de 88, ao transferir para a Unidio o dominio sobre os recursos do
subsolo, procurou eliminar de vez qualquer direito privado sobre esses
recursos colocando a exploragiio desses bens sob a tutela do Estado, ao

qual compete a outorga dos direitos de pesquisa e exploragio, sempre
a luz do interesse nacional. O objetivo ¢ assegurar a méxima utilizagio
dos recursos minerais, evitando que o proprietériodo solo possa impedir
sua exploragdo racional e, a0 mesmo tempo, conferir a0 Estado os
instrumentos juridicos necessdrios para que ¢ste possa evitar a
exploragiio das jazidas minerais de forma nociva aos interesses do Pas.

Identificando o panorama existente no mundo legislativo inter-
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nacional, devemos passar agora a um debate maier: premente, qua.-i:;{i
o da revisao da nossa legislagho mineral. Nc:sse sentido, creio lml ppmcntn
registrar & experiéncia de paises desenvolvidos ou em dcscn;ulw hes ﬁn_.
que ja enfrentaram a mesma tarcfa que temos pela l'rr:ntc._ .-_it-:g g][fic;a
mineral. €, sem duvida, um instrumento bﬁm_m para a Fl:fagao ap ="
de desenvolvimento econdmico do pais. Nsz ¢ sem razﬁ-..: que nst 2
recentes trabalhos legislativos no setor mineral foram a;“?énng?g; Iﬂa
fluenciados pela diretrizes proclamadas pela Resolugdo | o
Comissio Permanente de Soberania sobre Rccursu-s: :“'"c.' pras
Nagoes Unidas. Essa resolucio € a pedra angu}ar_da Dec aragauﬂl e
o Estabelecimento de uma Nova Drdcfn Econdmica Inlcrnacu;s e
Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos do Estados, amha‘s nd
pela Assembléia Geral da ONU, em 12?4. Como resu{tadn dll‘ﬂglgs esse_.
documento, a grande maioria das 1:::g1s]agne_s posteriores a lEst' ci;ase
saram a estabelecer que 0§ recursos minerais Perte_nccm Ao : dt_gm
nfio mais ao proprietério do solo. Em alguqs pﬂa{scs 580, mlnda, man :31 E
direitos ancestrais. Em outros, os p[i:lpnelanﬂrs do w.:j 0 possue 5
dominio privado sobre minerais dem::ladm a fins in usma:;ﬂ:sm 2
construgo civil. Mas, mesmo nesses paises, 0 Estado sempre

os meios e os métodos da exploragio mineral.

Oulra caracteristica marcante da moderna legislagéo mineral € }1- falin
de que, nao obstante a propriedade estatal sobre 0§ recursos do subso :{:;
4 maioria das leis apresenta uma grande vanedadel de incentivos
desenvolvimento do setor mineral. Ha o reconhecimento de quetn:
projetos de mineragdo envolvam normalmente grandes mvcsum::: -:::d é
durante largos periodos de tempo, o que faz. com que f apo .
capitais de risco exija a contrapartida de uma legislagio precisa e estavel.

O comportamento verificado a partir de meados dos aqnsd?ﬂ repre-
sentou uma sensivel mudanga na politica mineral da maioria _dc-s faml =
como reaco A crise econOmica que envolveu o mundo ociden
quela década.

Nesse periodo, grande parte dos paises em dcsaménlwfs:rn::
procedeu a uma profunda revisio de suas leis, buscando ¢
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condicoes desejaveis para o implemenlo da mineragio em seus
territorios. Sem embargo da preservagiio da soberania nacional sobre
0s recursos minerais, as novas leis invariavelmente passaram a prever
uma série de incentivos financeiros ¢ fiscais, tais como: depreciagio
acelerada, rovalties reduzidos nos primeiros anos de produgdo, isengio
de impostos sobre dividendos e juros, créditos fiscais para a aguisigio
de bens no préprio pais, justa indenizag@o em caso de expropriagio,
algumas garantias ¢ limiles razodveis para a remessa de lucros e muitos
outros beneficios. Essas leis estabeleceram também as relages entre o
minerador licenciado ¢ o Estado como proprietirio dos recursos
minerais, definindo igualmente as regras de convivio entre os
proprictarios de terras ¢ as empresas de mineracao. A regra geral

consiste em colocar o risco do investimento nas méios do operador, mas
Ord em associagio Com O Proprio governo, numa joint venlure, ora sob

a forma de conséreio de empresas, envolvendo inclusive instituigoes

financeiras internacionais.

As virias legislagdes surgidas entre 76 e 87 contém disposicoes
diversas a respeito da concessiio de direitos minerais,

Nos paises de lingua inglesa, os titulos minerais sio concedidos em
conformidade com a escala do projeto, o tipo de mineral envolvido ¢ 0
método de extrugio a ser utilizado. As licengas para projetos em escala
reduzida ¢ intensa utilizagio de mao-de-obra somente sao concedidas
para dreas pequenas ¢ por curtos periodos de tempo. Sao em geral os
casos de exploragdo de minerais para a construgio civil Um aspecto
curioso a respeito dos paises de lingua inglesa ¢ o amplo poder
discricionirio conferido ao Ministro das Minas (ou 0 nome que tenha
nos diversos paises) para encorajar a pesquisa ¢ a exploragio mineral,
sempre na busca de métodos menos onerosos e de baixa utilizagao de
tecnologia especializada. O Ministro pode também designar dreas

minerais a serem exploradas de acordo com os interesses das comu-
nidades locais.

Os sistemas anglos-saxonicos consideram (rés ¢stagios sucessivos de
exploragdo mineral: a prospecgao (recconaissance), a pesquisa (explora-
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i : ida nessa
fon) € a lavra (exploitation). A prospecgao. tul L:Lﬂti:t ;;g:ﬁai-ncmr‘
-pislaciio, consiste na "busca intencional de u’??.. . B
l;;i: ?l:;c inclusive, envolver métodos cientificos 'mndernujirm b
lt:v;nfmcﬁms geofisicos, geuqla.ﬁm:cm. mmgﬂﬂtﬂﬂ:@ ﬁd:: e
licenga de prospecgao pode cobrir um ou rr:m‘n:? [rub};lh[}ﬁ, s
determing a drea maxima a ser praspectada ¢ gl e
serem realizados. Vale regisirar, ainda, g.ue .u ;;: 3 E:ncﬂdida e
confere ao seu titular 0 direnurdc pesquisar :] Lesigm iy
periodo de doze MESEs, renovivel a criterio o gd Y A
- strucho de acampamentos LEmMporanos, incluindo o ap e
l;ml.;ur'i::ﬁ de dgua exislentes no perimetro da firea. El) titular :. ui ‘;ﬁm]
- ’ - » " cu A
a apresentar um programa df’ prospecgao, ?m:lnc:a:lw-::pi;;x:1 T
vidos, sendo que a licenga sera rugus;nda se qrmlcrc. ;3 A
sua capacidade (éenica e financeira de rcﬂh‘garrtg;r p%)d g s
licenga nio confere o direito e:ml:lumv:;:-ml'fn.aar .rm O it
4 $Cu Critério, outorgar a Lerceiros titulos para a prosp

minerais dentro da mesma area.

[ 15 ploration j,
A segunda fase de cxp!nrm_;ﬁu nnr:ural, a Ft:ﬁ{:.:l;:::ailf;fﬁ,iim i
conforme definigao legal, consiste na busca u:m,: e
incluindo operagoes necessdrias para ctlute_rn'tmf_a; . e
e dt guglqucr 1]?1&]:11::;&:;';:1 :}Jﬁtulaﬂﬂdu direito de
icenca de prospecgio’. Veja-se ab a TRt =0 R
I;:;;sgucuabpmnﬁ: titulo que yira na .l'fa‘.sc‘m:g,m?jﬁ,i ;u;ﬂu.. Iigilt..uia i
Euigc‘:m:ia.ﬂ quanto a capacidade téenica € mmq B
estio igualmente presentes, sendo que Lm m:iu :[‘;'ah‘-ﬂh{] e
prestagao de garantias (bonds) ‘-.iu: -:muuqat: odﬂ ;m m;ucm e
explorada serd sempre suhstancaallme::fm: l'I'H.:[‘:I:‘ | E?} e
tada. O prazo de licenga de pesquisa © detrcs E:.In 5 sm;ﬁ e
renovado se o titular nio cs;u?w ﬁlgi"ﬁgngt:igt‘;iﬁas, e a
.sisténeias  parciais ou tolais §a0 A ity
Ernlls:rlitl 08 [:anuisadures “sentem-se” sobre as arcus.

a0 i s o da lav itular de
O terceiro estégio de exploragao mineral € o da lavra. O i

isténcia do mineral
uma licenca de pesquisa, que comprovar a r:mlmu.iuis b
i i " " Y
pesquisado na drea concedida, em quantidades comere
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verer a li ¢
;::1 mm:s aa ;rzc:;a de Jnv?, q:;c sO poderd ser recusada pelo governo se o
ver inadimplente com qual 1z i :
e . M qualquer das suas obrigagdes nas
Ou se tiver submetido seu ped; ' L
g bm pedido de modo irregular.
anto, a lavra é quase um direito dutomitico do pesquisador sindn

que o governo s6 pode negar a co A 1
# - | nc o -
w: el o nagki essao do titulo dentro de estritas

l'ﬂ, Ir q L% S a
2 ] t Id

. ;::. :;f:r:_?a_ j;; Iavrfn é clcr_medida POr um prazo de 25 a 30 anos, sendo
ot ng idfn - as mnd_u;ue:s_ para a sua renovagio. Ao titular d'a lavra
ireito de imediato INEressona drea, devendo, no entanto

realizar seus trabalhos d
: 5 de modo a afetar o mini S
do proprietirio da terra, Minimo possivel os interesses

Fica, també i i
vent d:-: n c:;r:. SEIhI'I‘IEI'JﬁI:J 40 cumprimento de outras obrigagdes, sob
e amento da I}aenga, tals como a observincia do praz:".n do
pcriddims,pa ;:;;:n r;:n:lcmml do projeto, o fornecimento de relatGrios
€640 do meio ambiente, o tre i
; y inamento obrigatGri
mi‘ ltzcal :i: Muilos outros encargos. Da mesma forma, a :ga!urm i
“fagao deve informar re ;
. ularmente
s gular a0 governo qual
i ICIHEEG~ Na sua estrutura aciondria, principalmente se }::I:uv iy
guma alteragdo sensivel no controle da empresa —_"

Nos paises de Iy
* lingua francesa, os regim es
. , €5 aprese
d:fercn-;aquandﬂmmparadmausist e cntam alguma

lo, sa i

p& T;;a:gff;?jﬁ cm ‘duas Categorias: 0s mineraveis ¢ as pedrei
P Dy :ng;?c dermm‘essﬁn € pertencem, em peral, ao
Sisirlion gwcr.n .Il:d Sua exploraciio esteja sujeita g restricoes
debiniche e r}..re ativas & seguranga ¢ ao meio ambiente, A
o L:iinJ] Eml;zs f;Eu:unge todo e Qualquer mineral destinado 4
i A mi:; ’f."“?“‘" €xceto tosfatos, nitratos, turfa e certos
s ot _drdvcm N30 pertencem ao proprietdrio do solo
-, i 1 gl. 0 controle dF’ Estado. Sio mineréveis todas as

s nao classificadas automaticamente como pedreiras h
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Os titulos de concessdo sao trés: a aulorizagao pessoal, outorgada em
base inteiramente discricionaria e destinada & pesquisa de um ou mais
minerais em #drea reduzida durante um curto espago de tempo e
revogavel a critério do governo; a permissao de pesquisa (permis de
recherche), semelhante a licenca de pesquisa do regime inglés, através
da qual € outorgado o direito de pesquisa para determinado mineral,
dentro do perimetro de uma area pré-determinada. Alguns paises
adotam, como a Franga, a Permissdo A (licenca para grandes dreas) e a
Permissao B (licenga para pequenas dreas). Esses titulos sio concedidos
por um periodo determinado de tempo, mas sao facilmente renovaveis
desde que o interessado comprove ter realizado o programa de pesquisa
aprovado e ndo estar inadimplente com qualquer de suas obrigacoes
legais. A permissio de pesquisa ndo pode ser arrendada ou oferecida
em garantia, mas pode ser transferrida a terceiros que preencham
condigdes bisicas para desenvolver os trabalhos de pesquisa. O titular
de pesquisa que descobrir qualquer substincia mineral tem assegurado
o diretto a concessao de lavra, Deverd, no entanto, comprovar que
possui capacidade téenica e financeira compitivel com a escala do
empreendimento mineral.

Como ctlapa final, existe a permissio de exploragdo (permis
déxploitation), que € o titulo conferido para uma exploragio mineral de
curto perindo, em torno de cinco anos, mas renovivel até quatro vezes,
por igual prazo, a eritério do governo. Da mesma forma, esse Litulo ndo
pode ser arrendado ou oferccido em garantia, mas pode ser transferido
a lerceiros, pessoa fisica ou juridica. A concessao (concession) € um
titulo de exploragio conferido apenas a projetos de larga duracao,
geralmente ndo inferior a trinta anos. E o que confere os mais amplos
poderes ao minerador. A concessio pode ser arrendada, hipotecada,
transferida, podendo inclusive o titular a ela renunciar.

As relagdes entre o minerador ¢ o proprietiario do solo sido
meticulosamenie tratadas na legislagio de origem francesa. Nesse
aspecto, € semelhante 4 orientagio seguida no direito inglés. Qualquer
conflito entre ambos possibilita a pronta e imediata intervencio do
governo, sendo que, na auséncia de uma solugao amigivel, serd sempre
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possivel a expropriagio da drea. A lei 4
S : . i did sempre prefe :
exploragao mineral. pre preferéncia a

Todas essas regras sdo presididas pela presenca também forte e
mnsl_antcnd‘a Ministro das Minas, a quemsio conferidos amplos poderes
para intervir no setor mineral em qualquer fase da exploracio, sempre
quc assim O exigir o interesse nacional. Essa orientagio pode s-:.r nbs}::n
vada quase que em todas as leis dos principais pafses de lingua francesa

dc:;zlc la pr:m:u pensar na experiéneia de paiscs que jd conseguiram
VOIVES O seu sctor mineral para tragar alvos e estudar as principais
{nudang;{m que devem ser realizadas na nossa legislagio, O dirzitq
Internacional comparado mostra, por exemplo, a necessid ade da criagio
de unn;]a nova fase naJp:_asquisa: prospeccio. Temos hoje a ﬁguragdo
rccci}J ecimento geolGgico, que jé demonstrou ndo ser exatamente
aquilo que os mineradores estio procurando. A experiéncia de outros
paises indica que @ prospecgao ¢ uma fase hoje bem definida, com regras
clgrasv:a precisas. A criagao dessa nova fase ¢ uma idéia qu; ainda hi
t‘m_ suf_mmntl:amenm debatida. Alguns outros alvos ji sio -:.::un}'l.t:t:iu'.l-:zn:-a z
primeiro seria promover a descoberta de novas jazidas, pois substim:t:as
minerais nao conhecidas ndo existem, nem juridica ;tem cconomica-
mente; 0 segundo seria promover o maximo aproveitamento das jazidas
ja qcn;_smbcrtas, pois que j_azidas comhecidas mas ndo exploradas ﬂiristcm
'i: 1: ;; :.:E ?as nao economica mente; c.raci_ma de tudo, criar uma legislagio
s ixando as regras do jogo, principalmente ao nivel fiscal. Fste é
0 momento para serem discutidos tais assuntos e de se fumu:mmr o

debate. Uma vez decidi PRI
segura. Ida a nova legislagdo, ela terd de ser estivel e

A noticia de desregulamentagio do setor mineral é, sem divida
x;t nova. D{:vema'f; in:{:(:nti*-rar essa medida o mﬁhm{) pn.ssiv;::lmi
dcﬁﬁzsd? poder dmcnc:mnark{ do Estado e a fixagio de regras bem
SR a0 pontos que, acredito, merecem uma ampla discussio. O
o ;:al Z\Lec t:ru ;ogm pano d_c fundo de sua atividade o interesse
Reanns 0s principios estabelecidos na Constituigio; mas
porque o Estado usar de seu poder discriciondrio onde nio

houver uma inadimpléncia do minerador, Fstando este adimplente com
suns obrigagdes, uma forma de incentivi-lo, apds uma bos prospecgao,
uma boa pesquisa, seria a garantia de um direito automatico i lavra. Ou
seja: uma regra clara, fixa ¢ imutdvel. E precisamos gerar oulras garan-
lias e incentivos para que novos investimentos, inclusive estrangeiros,
possam vir auxiliar ¢ alimentar a mineragio no Pais.

A pletora de impostos eriada pela Constituigdo nos [az pensar que o
regime tributédrio do setor mineral merece uma revisdo. Acredito que
deva ser criado um mecanismo, que permita a fixagao da capacidade
contributiva de cada projeto especifico. Condigbes de acesso podem
estabelecer, por exemplo, que duas minas situadas numa mesma regiao
tenham custos completamente diferentes, 0 que pode acarrctar uma
censivel diferenca na capacidade contributiva de uma ¢ de outra, tor-
nando-sc uma delas totalmente anticconomica, A legislagio fiscal deve
ser reestruturada para permitir o estabelecimento de parimetros de
alericio dessa capacidade, o que possibilitaria a fixacio de aliguotas

diferentes para esse ou aquele imposto.

Deve-se. ninda, evitar que a taxacao incida sobre valor ou quantidade.
A carga tributdiria deve incidir sobre o lucro real apurado pela empresa.
Dessa forma niio se corre o risco de tornar antiecondmico 0 empreen-
dimento minciro. Essa era, alids, a formula adotada pelo Codigo de

Minas de 1934,

Deixi
vimento do nosso setor mineral. O capital
que nio foi realmente alijado. Ha novas
convidado a participar. Comparativamentc,
menos nacionalistas ¢ xendfobas do que as exi
outras paiscs.

ndo de lado a polémica: o quc odos queremos ¢ o desenvol-
estrangeiro precisa entender
regras, mas cle continua

nossas regras $4o muito
stentes na legislagio de

s [inanceiros e iscais scjam criados, tanto pard
trangeiro. Os incentivos existentes
los. O curioso € nolar que, em
s principios hoje consagados na

E preciso que incentive
oinvestidor nacional quanto para o €s
em outras legislagdes sio muilo amp
outros paiscs, sem prejuizo dos mesmo



nossa Constituigdo, ¢ possivel operar com o investimento estrangeiro
desde que o sistema possua regras estiveis. Na experiéncia inter-
nacional, encontram-se viirios incentivos fiscais. Em geral, 35% € a
aliguota do imposto de renda, calculada sobre os resultados liquidos,
deduzidos do lucro tributdvel auferido durante os cinco primeiros anos
de produgio. Essa aliquota pode ser ampliada apds um periodo inicial.
E atribuida isengao do imposto sobre a renda na fonte, incidente sobre
juros, dividendos e pagamentos de servigos. Normalmente, concede-se
também uma depreciagio acelerada durante cineo anos, a uma taxa
anual de 20% ao ano para todas as maguinas, veiculos, equipamentos e
utensilios utilizados nos trabalhos de mineragio, Concede-se ainda uma
amortizagio acelerada de 100% do capital e das despesas de instalagiio
durante cinco anos, contados apds o segundo ano de instalacao, a uma
taxa anual de 209%. Permite-se o diferimento de perdas e prejuizos por
¢inco anos, miciando-se no primeiro ano de produgio comercial. Con-
cede-se isengao do imposto de importagio e das taxas aduaneiras para
todas as miquinas, cquipamentos ¢ veiculos importados para o projeto,
e também isengdo de outros impostos, geralmente por periodo de
incentivo de cinco anos. Ha o direito & livre exportagio do produto da
exploragio mineral e odircito a venda interna. E, ainda: as empresas de
mineragio tém o direito de abrir ¢ movimentar contas bancdrias no
exterior para facilitar o repagamento de principal e juros de
empréstimos internacionais. HA a garantia de estabilidade no regime
fiscal e de que o governo nao interferird na administragio interna dos
negdeios da empresa ¢ no préprio setor, salvo em casos especificos
definidos claramente em et

No entanto, de tudo 0 que dissemos, merece atengao especial a
questao do conlrato, cujas grandes linhas sio definidas em lei. Essc é o
instrumento que permitiria a fixagio da capacidade contributiva do
minerador, da complexidade ¢ do tamanho do projeto, e de todos os
demais aspectos que diferenciam um empreendimento de outro. O
contrato entre o governo, que € a entidade concedente, ¢ 0 minerador
poderia discriminar de forma isondmica os projetos ¢ empreendimentos
de mineracdo, fixando obrigacées reciprocas e concedendo ao
minerador tais ou quais incentivos [iscais e financeiros, tudo de acordo

pois, refletir sobre a figura do

- i
.om uma estratégia global. Deve
- nto na de lavra.

contralo, tanto na fase de pesquisa qua

Temos a tendéncia de olhar os grandes projetos, a grande mmeraga;.
mas na realidade a pequena mineragao tem :udE: i ped.ra dc‘ lc-ci;::c :?
desenvolvimento mineral de muitos paises. E € essa q}mpiu.a m'ﬂ;:;:s
queno e médio porte que tem, 35 vezes, a coragem de enfrentar proj

que a grande empresa nao tem.

Talvez nio seja ainda 0 momento de pensarmos no Codigo :{;
Mineracio, mas esse deve sero 1:I.:‘JSSU ub;_eum basico. A f'u-al r[?_ziidg
adaptagio ¢ o caminho para torni-lo o mais moderno possivel, vamﬁmé
assim, com que o minerador nacional ou estrangeiro smlaf.c no iy
incentivado a transformar ¢ a desenvolver este setor (a0 1impor

parao desenvolvimento do Pais.
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José Altino Machado *

Realmente, no contexto de hoje, esta dificil entender-se o que
é a Lei, se 0 erro é da Lei ou se é da sociedade que compée o
nosso universo. A Lei estd longe do homem ou o homem longe
da Lei? Ou é o foro que compée essas leis que anda errando
seguidamente na arrumago social brasileira na sua parte legal?
Existem muitas diividas.

Terminou-se hd pouco um censo, e causou espanto verificar-
€ que existem mais garimpeiros em areas indigenas do que o
numero de indios no Brasil inteiro. Essa situagio é de fato con-
turbante. Acha-se, portanto, que por algum tempo o melhor
minerador no Brasil ainda serio os advogados. O que preocupa

€ que o modelo em discussio nio crie Jurisprudéncia para os
demais.

Num debate de mais de quatorze horas, entre cooperativas
garimpeiras, empresarios do setor de mineragao de estanho e as
liderancas sindicais, todos estavam extremamente empenhados
em acertar a condigao do garimpo de Bom Future, Nio coloco
Bom Futuro numa questio de excepcionalidade, menciono ape-
nas para dizer que discutfamos urm mundo bem dimensionado,
uma mina. Nao é nem mineragio de ouro. Nio se estava dis-
cutindo a garimpagem no seu aspecto social. A tentativa era
de transportar a situagio exata em que se encontra aquela mina
para um contexto legal e para um acerto de proveito para o Pais
e, principalmente, de controle da situacao. A bem da verdade, a
maior dificuldade que se tinha nio era dos homens que estavam
ali. Eram exatamente os entraves legais. Porque o que se passou
a entender do setor de mineragao, naquele momento, é que se as
solugdes nio fossem encontradas pelos presentes, provavelmente

* Presidente da USAGAL
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seriam dadas por ouiras maos. E, pofssweiment,e:& Lerla.{m_clftéur?ﬂl
superministério ingerindo no setor mineral, que ,d::- mma L
do sacerdote Lutzenberger. Mas nao se co?segun: ;ga.r o
termo, porque tudo esbarrava numa barreira legal. ma,-ﬂ _
ocupado com o que dizer, 0 que fazer, o que propor para
pistrar a vida de um nimero tao grande de pessoas.

Ja houve um momento dentro da Uniao +Sindica] em que se
pensou em criar diferentes legislagoes, excluindo do setor rynn:;
ral uma grande parcela da garimpagen, colocando-a proviso
amente dentro de situagoes extrativas apensas ao :;or, 0 q'-l::
seria para nos uma atitude difacrmumtnna.. O qu mdquetﬁ
tem na mao possul uma dinamica e uma eatrutu_ra., e poc e;s i
sendo provocado pela inica farm que as urga,mzn;n; sin tlcaﬁ;
encontraram para passar o garimpo pela garganta da&pa,dr
do setor mineral brasileiro, supera.ur:'ic aquel'a dificul ed ﬂe:t se
aceitar uma atividade que, se nao e nova, ¢ emergente er:
da conguista do Pais. Se muita coisa nao foi Ieu;at, :e purqlél -
dindmica do extrativismo no Brasil foi longe demais: atropelo
a todos. Transformou um dos grandes empregadores na.m;n._us
num mero empregador de miséria e desgraca. E os profissio-
nais anteriores a isso tudo, nunca recla.ma.ra.m.dfl, nova mguaidau
e, por isso, nao podem entender como urn Ministro d.e :End:_
das Relagdes Exteriores vi reclama_a.ri E gragas a0s céus air
tivemos dreas amplas para o extralivismo abrigar essa miseria ‘f
desgraca e, principalmente, abrigar o mais velho cﬁrmﬂ sen
timento humano, a dignidade, que pelo menos e+les aen I;I‘n
Lamento profundamente as aﬁrma:;:ﬁﬁi do Ministro Rezek. Nao
sabia que ele também entendia de garimpo.
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Joao Sérgio Marinho Nunes*

No art. 20, pardgrafo 1°, que assegurou o que chamamos,
hoje, de royalties para estados, municipios e éredos da adminis.
tragao direta da Unido, ficou mantido na competéncia federal
o poder de outorgar as autorizagoes e concessoes. Deu, porém,
competencia comum & Unido, aos estados, ao Distrito Federal
€ 808 municipios para registrar, acompanhar e fiscalizar as con-
cessoes do direito de pesquisa e exploragao de recursos hidricos
€ Minerais em seus territorios, além de também dar-lhes com-
peténcia comum para tudo aquilo que diz respeito a prolegao do
melo ambiente e combate & poluigdo em qualquer de suas for
mas. Fsse é um aspecto que esid inserido dentroe de uma idéia
global da Constituigio e que transcende um pouco o que aqui
foi exposto. A mesma atribuiu também competéncia exclusiva
ao Congresso Nacional para autorizar, em terras indigenas, a ex-
ploragio e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e

lavra de riquezas minerais. No que diz respeito ao ouro, criou
um tipo especifico de oure, o ouro ativo financeiro, quando as-
sim definido por lei, sujeitando-o a uma taxagao especial e (inica
na origem e destinando a totalidade dos recursos arrecadados
atraves desse tributo aos estados e aos municipios, deixando de
fora a Unido. Esse imposto, é de se chamar a atencao, esta
definido dentro daqueles federais ¢, no entanto, a totalidade dos

recursos arrecadados destina-se aos munijci pios, aos estados e ao
Distrito Federal.

Definiu igualmente a ordem econémica como tendo a finali-
dade de assegurar uma existéncia digna, conforme os ditames da
Justica social, observados alguns principios, dentre eles: sobera-
nia nacional, propriedade privada, funcao social da propriedade,
livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio am-

* Presidente do [BRAM
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biente, reducac das desigualdades re.gic-naia e sociais, bt;:cal; I-:'j:
pleno emprego e tratamento favorecido para asnzrﬁup:rean b
sileiras de capital nacional de pequeno porte. : gufm ;L Ex
ura empresa brasileira e o que ¢ uma empresa bras ?msﬂﬁras
pital nacional. Estabeleceu que somente as GIIII?;’E:&E-.S e
de capital nacional e as pessoas naturais b{am eiras p s
ser titulares dos direitos minerais. Detc_rmm:::-u que o i
favorecera a organizacao da atividade garimpeira em n:no;:n 2r5
vas, levando em conta a protegﬁ? do meio ambiente e a promog
econdmica e social dos garimpeiros.

Disse, ainda, que essas moperaftims terao pnunflarg:s lza._ ::
torizacan oll CONCessao para pest!!l{tsa, eolssza::;avzit ik ail d;)
das minerais garimpavels nas areas c .

as jazidas, em lavra ou nao, ‘us‘demms recur

g;cllizifi?il:rr:igec ustoleucia.is de energia hjdra.uhca. Tmt::ﬂnn;
propriedades distintas da do a{;!nl _pa!.;z c!{;::n ::;:njzp ;;rafomesu
aproveitamento, e pertencem Iniao, . et
ioTAr riedade do produto da lavra. Lsta elecen g
:m;;zzmt I:zpla.vra de recursos mincr;_a.is s.f:-ment% pf:iinrz:; j:f
efetuadas mediante concessao on autorizacao d? 'md ,c 52
teresse nacional, por brasileiros ou empresa hf‘ﬂxllﬁlra. e apeﬁi
nacional. Estabeleceu, ainda, que a auLorm.a.ga‘ci de pesq:zzszaes
sempre por prazo determinado, ¢ as a,utm‘mmioes m;r i?almenm
nao poderao ser cedidas ou transferidas, total ou ;; e nﬂj
s Bt mitetdse, Db

iavels Llodos e quaisquer titulos | i
E:E‘;!z‘ ::111‘; Exp'ior:la' recursos minerais a recuperar o ?;i;f:;_
ente degradado, de acordo com solugoes técnicas a se_al " o
tradas. Reconheceu aos indios a sua organizagao snc:d, :] e
aproveitamento dos recursos naturais em S"UMd tega.s r:::ﬂama,
feito exclusivamente atraveés de autorizagao do Cong

cional.
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Nas disposig¢oes transitorias estipulou que tornar-se-iam sem
efeito os titulos — autorizagdes, concessdes e outros — cuja area
nao estivesse sendo trabalhada quando a Constitui¢io comple-
tasse um ano. Para acomodar a siluacao das empresas naoc-
brasileiras de capital nacional trabalhando no Pais, quando
da promulgagao da Constituigio, deu-lhes quatro anos para
se lornarem empresas brasileiras de capital nacional ou verti-
calizarem a sua produgao, transformando no Pais as substancias
minerais que aqui explorarem.

Exceto na parte em que foi substancialmente alterado pelos
dispositivos da entdo nova Constituigao, o Cédigo de Mineragio
permaneceu em vigor. Algumas das leis o Congresso ja aprovou,
especialmente a lel que regulamentou o art. 43 das Disposigoes
Transitérias. O artigo manda tornar sem efeito os titulos inalivos
na data do primeiro aniversirio da Constituigao, e o Congresso
aproveitou a oportunidade para incluir nessa lei alguns dos dis-
positivos que eram reclamados pelo setor mineral, como, por
exemplo, o de extinguir o limite da area para o requerimento de
pesquisa, estabelecendo em troca o regime de pagamento de taxa
ou emolumento anual em fun¢io da drea coberta pelos titulos.

Também regulamentou o dispositivo que tratava do ouro en-
quanto ativo financeiro. Esse dispositivo ja vem sendo aplicado,
e acabou gerando tudo aquilo que dele se esperava, que foi exata-
mente o trazer para a economia formal, transparente, todo o ouro
que eventualmente era negociado na economia informal. Com o
Plano Collor houve um diferimento de prazo para recolhimento
do imposto extraordinario que foi criado. Além de ter havido
um impasse interessante, foi instituido pelo Plano um imposto
de 35% sobre o ouro estocado até aquela data.

Um iiltimo ponto que gostaria de abordar se refere aos in-
centivos & industria de mineracao. Talvez contrarie alguns dos
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ossos assoclados, mas esse problema do incentivo .tem ?}1& 3§r
A i dito em incentivo de
extrema. S50 acredi
iratado com delicadeza ema. S b R
toda industria tem que se

natureza geral, porque ' Gupion S ;
capacidade de gerar lucros, de competir e nao criar-se, mrr{l? [i;
ante anos se criou neste Pais, indtistrias dos mcgntwus._ ci :
Lu licitos. A quantidade de fortunas felta:s em mmutn;oa ;
reflorestamentos que nao foram reahz:j;ﬂ é mmt;a rﬂg‘;?,n di .

i ] em a :

1 de coisas que se fizeram, b as L
e i b ue finalmente nao redun-
mitindo incentivos para b ou ¢, €q _

ﬂ:.rram em beneficio para o Pais, também é muito grande. Claro,

1 3 m ab-
houve incentivos que foram bem vindos; no entanto, acho u

surdo que um texto constitucional trate de incentlvos pa.r:t;:m
Zona Franca de Manaus, por mais que ela merega ince 3

Mas nio no diploma maior, na Lei Magna.
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Wanderlino Teixeira de Carvalho *

Continuamos a ter uma série de divergéncias em relaciao as
colocagdes do José Altino. Durante o processo constituinte, no
qual a Conage participou ativamente, nos baternos junto aos
préprios garimpeiros quanto ao fato de que nao se contemplou
um agente importante do processo garimpeiro: o empresério
garimpeiro. No meu ponto de vista, a Constituigao se dirige
muito mais aos trabalhadores, e nio aos empresarios que militam
no garimpo. Nesse aspecto, a lei que regulamentou a lavra come-
teu 0 mesmo erro: deixou o empresirio de fora. Acho que nao
vamos regularizar a situagio do garimpo enquanto néo tratarmos
adequadamente o lado do capital.

Discordo que esse projeto de lavra garimpeira tenha sido im-
posigao dos militares. Por causa do trauma do regime militar,
agora por tudo de ruim culpam-se os militares. A responsabi-
lidade desse projeto é do Congresso Nacional. Evidentemente
os militares influenciaram e expuseram seu ponto de vista, mas
cabia a0 Congresso tomar a decisio correta. E nio foi por falta
de projetos e reflexdes sobre o tema. O projeto do Deputado
Octdvio Elisio era muito melhor do que o aprovade. O rela-
tor recebeu contribuicées da CONAGE e de outras entidades
especificas, o que podia melhorar em muito o projeto, mas nao
foram incorporadas. Entio a responsabilidade nao é dos milita-
res, € do Congresso, do relator.

Outra questdo preocupante é se dizer que o garimpo tem
que ser desse jeito por uma razio social, uma questao de so-
brevivéncia social; entdo é impossivel mudar, tendo em vista
a situagao que o Pais atravessa. Nio podemos combater uma
questao social criando outros problemas (30 mais graves do que

* Presldente ds CONAGE

az

o proprio problema do desm;pregu: Lm_ pais narzﬂp:geci 1;1;
aproveitamento de recursos uattfrazs finitos, ?? idbeor i
cursos minerais, em que a relagao cust?beue CLG n st j(;}am_
sitiva. Muitos garimpos tém uma relacao :1:8:1(: r::fpl;a,;ag n
ativa para o Pais, porque 0s custos de re _
:ﬂztfﬁéﬁte s?'ix}, em termos de valor, muito maiores ’gg %1; c_-
minério extraido. O Ministro lle?ek, em entrcvl_utzia o
deirantes, questionado sobre o garimpo ern _te:rrast:_u fg;,-}l e
cou que, a ser vista dessa maneira a queslao, enlao o e
otrafico. Porque ai tambem esta envolvida

ue legalizar o narc ' : ,
Emn qiestﬁﬂ social; na cadeia do trifico ha os que vendem por

necessidade.

A CONAGE defendeu insistentemente no Gﬂn%;areasc:n;
questdo do contrato, da concessao contratada e, dur;zui :9 o
gociagoes, retirou a proposta em face da pm:tl.ura gtmda im:ama_
fendemos a posigao porque no momento a tenden

para a figura do contrato. Entendemos que a con-

cional aponta e

cessio contratada é a tinica maneira de um pais al:lrm il
i i do esse aproveitamento um €
$eUS Tecursos minerais, sen g B
de compromisso social com a populagao. .L no momeni;}nenﬂﬁdoﬁ
gociagbes efetivas entre © Estado e o minerador qiue_ e
socials mais concretos podem ucorrﬁg ;M:}L ﬂ’,p;l;u a,;,::. o r]; =
] TONAGE defende ¢ diferente. -
osta de royalties que a CO ent o
E;m: levar em consideragio a renda gcr.:mda. nela ]:fztl!:ia, enmn
igualar todas as jazidas do Pais para efeilos de royalties.



Sergio Jacques de Moraes*

Persiste a discussdo sobre a cobranca desses royalties no que
diz respeito a substincias minerais - o royally incide também
sobre a producio de energia de fontes hidricas - e embora ja
tenha sido 0 mesmo regulamentado pelo Congresso, ainda nao
esta sendo cobrado por néo se dispor de meios de se efetuar o
pagamento, em vista da inexisténcia de critérios de cobranca por
parte dos érgaos federais, estaduais e municipais. Hd de se notar
que a maior parte da arrecadacio pertence aos estados, Distrito
Federal e municipios, ficando os érgios da administragao direta
como credores de uma parcela menor dessa contribuicao. No
caso dos minerais, o DNPM é o destinatario, ficando obrigado a
derivar parte do que arrecadar para estudos de protegdo ambi-
ental, nas ireas mineradas.

Ja foi comentada a lei da lavra garimpeira, que, embora i-
naplicivel em funcao da burocracia necessiria, é bastante com-
plexa, e talvez, nem a soma de todos os orgios governamentais
teria capacidade material e fisica para outorgar todos os titulos.
Se existirem realmente todos os garimpeiros que se diz por ai,
talvez seja interessante aquele cadastramento ao qual o Altino se
referiu, Mas, de qualquer forma, essa lei contém alguns dispo-
sitivos interessantes. O primeiro deles é ter dado ao garimpo
uma conceituagao inteiramente diferente, conforme definido e
abrangido pela legislacio brasileira desde 1930, além de extin-
guir o regime de matricula, criando o regime de permissio de
lavra garimpeira. Foi importante ouvir as colocagoes do Altino,
€ esse foi um aspecto importante da mudanga, no decorrer do
n0sso semindrio, porque ao mesmo tempo que falou o Ruy Bar-
bosa a respeito da ética juridica, num plano macro, ouvimos o
Altino na ética do produtor, daquele que sofre o efeito da lei,

* Advogado e Professor da Faculdade de Direito Candido Mendes

daquele que ¢ o paciente dessa relagao, mfoczfndo um aspecto
micro. Entao o coniraste me pareceu uma colsa mu]to impor-
tante. Esse era, a meu ver, o impacto que este seminario cletrm:m
produzir; o que define a lei enquanto exisle ou em vias de existir,
a analise dos processos de algum dispositivo se tornar em lm_&f a
praticabilidade desses principios quando aplicados a0 dia-a-dia.

A maléria relativa a pesquisa e lavra de aubat&nciaf minerais
em terras indigenas ndo estd ainda r:agu.!la_mentada.. .bxlste uma
legislagio esparsa, anterior a Cuonst.zl.m?m. Tra;qntam a.]guzz
projetos no Congresso, mas estio E:ra:ralma.das, pois parece q
ainda nao ¢ chegado o momento politico de dar um empurrao na
matéria,

Com relagao ao meio ambiente, a Consliluiqﬁu:: atribui com-
peténcia comum, competéncia mnm{mnte, e, até cr:rl'.u Fant&::
competéncia privativa. Mas o fato é que as c?mpct.encmst
Unido, estados, Distrito Federal e municipios sao concorrentes,
tendo eles a obrigacio de proteger o meio ambiente. Es’Fe as-
pecto do meio ambiente é muito importante, porque hoje em
dia é um problema universal. Ou pelo menes ¢ um tema ure;—
versal, e a midia esta muito voltada para esses aspectos. Os
grandes Lerritorios ainda por desbrav&‘r sio objeto da atengao
de todos os povos. L, desses Lerritér_ms, uma bt.‘.:a. parte estd
no Brasil. Temos uma Secretaria Nu,m-:m’a,i fie Meio ﬁmblfﬂl.lte:
ligada diretamente & Presidéncia da Repiblica. O Scc::eta.rm é
um nome bastante conhecido, razoavelmente t:oul.rovert;du, uma
personalidade. Com isso, a imagem do Brasil, de predador, ja
vemn mudando na imprensa internacional.

Tem-se ainda os aspectos ligados -':1 Lri}h'utagicr. Houve
uma alteragao substancial no sistema t.nbuta.rfo nacional como
decorréncia da Constituicio. E é exatamente ai que se pode ter,
juntamente com as competéncias concorrentes ¢ outros elemen-
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@ da Constituicio, uma idéia clara de que o que o Constituinte
quis descentralizar em todos os niveis de poder da Repiiblica
v?lt.aindo-se muito mais para os estados, Distrito Federal e mu—’
nicipios do que para Unido. Assim, os estados e municipios tém
0 pc:r.:[e; de fiscalizar a mineragao, embora o poder de outorgar
os direitos e a propriedade das jazidas sejam da Unido,

N{:: que concerne ao ambiente, a questio da conveniéncia
t.aml?ern estd presente, e o sistema de meio ambiente nacional
baaie:la.-?c numa competéncia e capacidade federal normativa e
de instancia recursal dltima, num sistema estadual executivo e
nurma-.tivr:_:, bem como num sistema municipal também executivo
e normative no seu ambito de jurisdicao. Parece claro que o
Dunrstituinm quis dizer que a Unido deveria cuidar de definices
a nivel nacional, mas a vida do dia-a-dia, dos negécios, dos
cidadaos, ficaria a cargo dos estados e municipios. 1

. As receitas tributarias foram derivadas para os estados e mu-
nicipios. Nao s0 aquela do ouro. Chamo a alengao para ela
porque, embora sendo um imposto federal, a totalidade do pro-
d.utc- da arrecadacao vai para os estados, incluido no ICMS. As-
sim também no royalty, o Constituinte disse que a Unido ficaria
de fora, exceto no que concerne a érgaos da administragao direta.
Furt&n}:o, quanto & otica juridica, a mineragao hoje conta com
esses dispositivos legais e com eles tem de conviver, Se nio con-
seguir, naturalmente cabera o exercicio da soberania por parte
daquelc:{ que sofrerem as conseqiiéncias do nao-cumprimento
desses dispositivos legais, exercicio esse que se faz atraves do
Congresso. O processo legislativo é um processo normal, que
?e*fa.z para alterar leis, dispositivos, e até a prépria le;titur
igéo. Os organismos de defesa do cidaddo, que se véem pre-
_}udm;udJns pela inexisténcia de leis e pela permanéncia de leis
nila.pltr::&veis, estao também contemplados na Constituigao e no
sistema juridico normal, através de mecanismos de modificagao e

aperfeigoamento, ora atraves do exercicio de pressao legitima em
cima dos poderes constituidos, ora atraves do Poder Judiciario.

No que diz respeito & alteragdo profunda da propriedade do
bem mineral, que, antes, era de ninguém e hoje é da Uniao, isso
exigird naturalmente uma alteragao também substancial da legis-
lagio ordindria. Essa alteragao ainda nao se efetuou, e enquanto
isso algumas conseqiiéncias poderao surgir disso; por exemplo,
discussoes sobre a possibilidade de algum concessiondrio se sen-
tir prejudicado por lhe ter sido tomada alguma propriedade que
era sua e pedir uma indenizacao equivalente. O principio da ir-
rotroatividade da lei, o principio de respeito ao direito adguirido
especialmente, consta da Constituicao como um comando a lei.
A lei nao pode prejudica-lo, mas a Constituicao pode. Portanto,
enquanto a lei nao vier até para regulamentar os eventuais di-
reitos adquiridos, se os houver, pode ficar essa matéria sujeita
a eventuais controvérsias. Nesse sentido, € importante que cada
um exerca exaustivamente os seus direitos e cumpra rigorosa-
mente com suas obrigagoes. O exercicio dos direitos comporta
necessariamente a contestacao, a discussao, a interpretagao. Por-
tanto, é necessdrio ndo temer pleitear, discutir, apelar para o
Poder Judicidrio, contestar atitudes do Poder Executivo e a nao
temer, principalmente, o Poder Legislativo, que € bastante pres-
siondvel. As pessoas que dele fazem parte e que sao atacadas,
em parte com razao, sdo pessoas exalamenle iguais a nos. Sao
pessoas que tém sentimentos, uma atividade, e que tém mais do
que isso, tém sensibilidade politica.

Um dos grandes problemas porque passainos ¢ exatamente
o problema politico. A nossa identidade politica e, con-
seqlientemente, a identidade cultural, ainda estd sendo buscada,
buscada nos embates das idéias contrarias, nas pressoes, nas
demonstragoes da forma e da maneira que cada qual entende
que deva ser a que melhor abrange as situagoes, e traga conforto
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e felicidade as pessoas. Isso é na verdade a democracia. Por-
tanto, o apelo é esse: lutem, briguem, gritem, porque é assim
que se faz democracia, que se transmite conhecimento, que se
estabelece uma cultura.

Osny Duarte Pereira®

Relembrar o processo constituinte, de onde sairam os dispositivos
nacionalistas que tanto nos dao satisfagao hoje; dispositivos nacionalis-
tas que foram redigidos por nds todos ¢ aceitos pelo Congresso Nacional
numa luta que toi um dos aspectos mais brilhantes, mais emocionantes
de toda a atividade da Assembléia Nacional Constituinte, é de fun-
damental importéncia. Encontro aqui companheiros que demonstraram
aos Constituintes uma face que muito deles ignoravam. Eles nio sabiam
que o Brasil era tao explorado e que o problema mineral era tao
importante. Sou um desses lutadores que se incorporou & luta pela
emancipagao politica do nosso Pais, desde a décadade 50. Lutamos pelo
petroleo, pela Vale do Rio Doce, lutamos por um Pais moderno, pela
possibilidade de o nosso Pais ter a indusinializagio que tem hoje. Nao
fosse a luta daqueles brasileiros no Congresso, ¢ fora dele, em diferentes
instituigdes, nas Forcas Armadas, inclusive, uns sacrificando a vida,
outros sofrendo torturas, nio teriamos a posicio que temos hoje, a
possibilidade de estarmos discutindo num féro da Unido matérias como
cssa. Seriamos hoje uma Namibia, um daqueles povos infelizes que, por
terem subsolos ricos, sdo povos miserdveis, espoliados e condenados ao
desaparecimento pela fome ¢ pela miséria.

Essa luta € a luta que nos faz hoje estar aqui, discutindo os dispositivos
constitucionais, verificar o que ainda falta para que o nosso Pais seja
efetivamente soberano. Que csses dispositivos possam dar aquilo que
almejamos: a propriedade nacional do nosso subsolo. Até agora nio
possuimos o subsolo. Temos sido explorados. Do nosso ouro, descober-
to no Brasil- Coldnia, ficaram, como resto, as obras do Aleijadinho. Ele
estd ornamentando as catedrais européias e os palicios. Foi exportado
€ nos apenas fomos Os que retiraram esse Ouro para entregar ao estran-
geiro, Essa situagio continua. Continuamos explorando o subsolo sem
proveito para o desenvolvimento nacional. Grande parte do minério

* Negermbargador o Assessor Parlamentar
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extraido € conduzida para o exterior a pregos simbélicos, ¢ o povo
brasileiro ndo sc beneficia disso. Em todos os lugares, nos restaram os
buracos. Para o povo, o que sobra € a miséria ndo obstanic sermos a
oitava economia do mundo. Morrem 300 mil criangas de fome todos os
anos. Essa siluagio ndo pode mais continuar,

Na Constituigio de 1988 demos um grande passo para conseguir
nossa emancipagio @ o reconhecimento de que o subsolo pertence i
Uniio, uma decorréncia, alids, do que foi instituido em 1934, quando se
estabeleceu a diviso entre a propriedade do subsolo e da superficie. A
consequéncia era de que esse minério pertencia i Unifio, mas nio estava
explicitamente dito, e, por causa disso, os Constituintes de diferentes
€pocas permitiram que explorassem o nosso Pais, e que se fizesse essa
rapinagem em todo 0 nosso patriménio mineral. Agora & patrimonio da
Nagdo; € ostensivamente declarado. De modo que as exploragoes que
se fazem sdo sempre em regime de concessio. Elas niio transferem para
o concessiondrio o direito sobre a mina. Reconheceu-se, embora contra
nosso desejo, na Constituinte, que o produto da mina seria do ex-
plorador. Ele teria o dircilo de propriedade sobre aquilo que retirasse,
enquanto minério incorporado aos bens, de disponibilidade direta do
minerador. Entretanto, nem isso significa que esses bens possam ser
utilizados de uma maneira absoluta, porque estiio sempre subordinados
ao interesse nacional. Sempre eles estario, no uso, na comercializagio,
subordinados a um principio, de que, acima de tudo, deve-se levar em
conta o interesse da nossa soberania. Nesses termos ¢ que devemos
examinar os dispositivos constitucionais, Aquilo que esta escrito na
Constituigio, se nio for entendido dessa maneira, nio é a forma cons

titucional, legal. Por esse motivo € que estamos tendo essa dificuldade
de organizar um novo Cédigo de Mineracio.

Estamos ainda sob a influéncia dominante do capital selvagem estran-
geiro. Ele, infelizmente, ainda comanda nossa economia. Estamos no
momento sofrendo uma crise terrivel, inclusive questionando a prépria
Constituicdo. Estamos num momento dos mais draméticos da vida
nacional. Um momento por que o povo brasileiro jamais passou, em que
a Constituigio € rasgada sem nenhuma agio em contrério pata deter.

Nio temos tido o apoio do Congresso, nem do Judicidrio. Estamos num
clima de inscguranga total. E onde falar de direito mineral? E até uma
atividade que s¢ transfere para o segundo plano, diante dos problemas
maiores que o Pais estd tendo na defesa de sua soberania. Estamos
entregando, abolindo o préprio direito de propricdade pelo qual tanto
se lutou na Constituinte, pelo qual tantos esforgos foram feitos. E no
momento esse direito de propriedade estd completamente esfacelado.
Ha um Poder Executivo que pode cancelar esse direito de propriedade,
pode seqiiestrar as economias do povo, estabelecer dispositivos pelos
quais esses recursos podem ser transleridos para o capital estrangeiro,
sem nenhuma satisfagao aos que so os proprietérios dessas economias.

Este Semindrio deveria ter ocorrido hd um ano € meio atrés, € teria
sido extremamente mais produtivo, porque, naquele tempo, tinhamos
maior {or¢a politica para poder transformar em lei ordindria os dis-
positivos constitucionais. Agora estamos num momento da nossa
histGria onde sdo remotas as possibilidades de podermos organizar ¢
rcgulamentar os direitos minerais em favor do povo brasileiro. Oxald na
legislatura praxima, os deputados que virdo, consigam restabelecer o
prestigio da Constituicio, e que tenhamos condigoes de efetivamente
discutir ¢ levar a efeito a elaboragio de um novo Codigo de Mineragao.
Esforcemo-nos para [azer um projeto de Cadigo durante esse periodo;
nio fiquemos de bragos cruzados. Temos um projeto gue foi apresen-
tado pelo Deputado Vilson Souza, onde ele procura, ante a dificuldade
de se fazer um codigo compleio e novo, elaborar lei que adaptasse o
cOdigo vigente aos dispositivos constitucionais,

Chamo a atencio: temos que nos empenhar para que os principios
que foram apresentados com a finalidade de fazer uma nova lei mineral
se¢jam cletivamente transformados em realidade, na emancipacao
nacional e pela propriedade dos bens minerais. Sou um nacionalista que
atua em todos os setores onde ha necessidade de defender a soberania
do nosso Pais, Ultimamente temo-nos dedicado ao problema financeiro,
outro setor onde estamos sendo saqueados. As economias do povo estao
indo embora para cmpresas estrangeiras, para bancos cstrangeiros. Mas
nio conseguimos fazer a nova lei do sistema financeiro. Nao ha
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condigbes politicas possiveis para isso. Nossa luta agora & mais viva,
intensa e dificil do que foi até aqui, ¢ uma luta incompreensivel porque
um Pais coma o nosso nio era para ter seu povo sofrendo dificuldades
¢ miséria. E fundamental que se procure nesse Codigo de Mineragao,
que ¢é preciso elaborar, em cada um dos artigos, que 0 NOSSO pavo assuma
o direito de explorar e gozar os beneficios do seu subsolo.

az

Hildebrande Herrmann #

Gostaria de destacar que um Seminario desta natureza, num momen-
to como este, € de fundamental importancia. Fago votos para que esse
evento serepita, porque da discussao sobre principios de politica pablica
setorial € que poderemos dotar o Pais de uma adequada politica mineral.
Diria, tomando como base pontos levantados, que hid uma grande
convergéncia entre os pontos de vista expostos pelos palestrantes que
me antecederam e os que me proponho a defender. Evidentemente ha
pontos divergentes, o que € natural ¢ importante para consolidagio de
uma verdadeira democracia no Pais.

Analisando a legislacio mineral por seus aspectos substantivos des-
tacaria cinco pontos para discussdo: restricdo ao capital estrangeiro,
reformulacao dos atos processuais administrativos, questdes tributdrias,
relacio entre as diferentes esferas de poder e tratamento legal e diferen-
ciado para substéncias minerais diversas. Alguns destes pontos ji foram
discutidos nas palestras proferidas. Restam, entio, os dois dltimos pon-
tos para discussao. Trata-se de promover um arranjo na administragio
piblica do setor mineral. A proposta do Dr. Elmer Prata Salomao é o
ponto de partida, embora nao suficiente para este rearranjo. As medidas
adotadas referentes & modernizagio da maguina estatal liberaria os
técnicos do DNPM para sua efetiva dedicacdo aos assuntos pertinentes
a arca. Entrelanto, temo que a tarefa seja por demais dificil porque a
eficiéncia no funcionamento da miquina ndo depende exclusivamente
desses rearranjos. Em outras épocas tentaram-se empreendimentos
semelhantes ¢ os resultados nao foram satisfatoros. Isto porque nao
basta a modernizacdo administrativa. Modernizar a maquina estatal €
fazer melhor o que vem sendo feito. O que nds sugerimos é fazer bem
feito o que realmente tem que ser feito. Isto representaria uma ver-
dadeira revolugio administrativa porque alleraria substancialmente o
fluxo atual das diferentes competéncias juridico-administrativas. O

* Professor da UNICAME.
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sucesso de qualquer politica setorial, especialmente a do setor mineral,
passa obrigatoriamente pelo processo de descentralizagio.

O DNPM, de certa forma, vem sendo descentralizado ao longo do
tempo, isto porque a transferéncia de algumas compeléncias aos dis-
tritos regionais caracteriza uma descentralizagio organica, denominada
tecnicamente como desconcentracido. Recentemente o decreto
presidencial no. 99.235/90, que trata das diretrizes para elaboragio do
quadro funcional dos érghos vinculados aos ministérios reforcou este
principio, apesar das criticas procedentes que a ele foram feitas.

Uma segunda forma de descentralizagio, a verdadeira, ¢ a
descentralizacao politica que trata da transferéncia de competéncia aos
drgaos regionais. A Constituicdo atual prevé explicita e implicitamente
esle tipo de descentralizagio. Expressamente, estabelece que a forma
do Estado brasileiro € a federaciio, o que pressupde relativa autonomia
dos estados e municipios, ¢ que mediante lei complementar certas
atribuiges referentes a itens do art. 22 poderao ser transferidas aos
estados-membros. O art. 23 estabelece competéncias comuns entre
Unido, estados e municipios. G art. 24 trata de competéncia concorrente
entre Unido e estados-membros, se nao em assuntos minerérios, pelo
menos em drcas que interferem com a mineracéo.

Implicitamente, esta prevista a transferéncia de competéncia as
unidades periféricas através da redugao imposta pelos constituintes ao
centralismo exagerado do periodo autoritdrio anterior ¢ cuja maior
€xpressao s¢ resume na transferéncia de parte da receita tributdria da
Unido para estados e municipios. A Unido perdeu 26% de sua receita
tributdria. Os estados tiveram-na aumentada em 12 ou 15% ¢ os
municipios em tormo de 27%. A soma dos ganhos dos estados e
municipios supera a perda da Unido, porque aqueles entes politicos
loram contemplados com a criagio de novos impostos e taxas, A
diminuicdo da receita e 0 aumento das obrigacies demonstram que a
vontade do legislador constituinte foi substituir a a¢io da Unido em
muitos setores, o mineral inclusive, pela dos estados-membros e
municipios.

Essa descentralizagio por delegagio de competéncia é legalmente
possivel ¢ nao se trata de nenhuma novidade presente ou passada.
Quase todos os paises mineradores adotam-na com maior ou menor
intensidade. No Brasil ela jd [oi adotada em periodos anteriores. Se nido
houve sucesso naquelas ocasides foi porque a delegacio cstabelecida
em lei, niio o foi de forma adequada, pois permitia duplo grau de
competéncia, estadual e federal, dependendo do local de protocolizagio
do pedido de pesquisa. Os conflitos que surgiram, além dos prejuizos
aos interessados, inviabilizaram o procedimento descentralizador. O
gque se pretende € que, ao se estabelecer as transferéncias de
competéncia, isso seja feito de uma forma organizada, lenta e gradual
¢, principalmente acompanhada nos scus resultados.

A terceira forma de descentralizagiio € a privatizagao que consiste na
transferéncia de fungdes do Estado para o setor privado. Para o setor
mineral, a ndo ser em casos especiais - tecnologia mineral, pesquisas
basicas, mapeamento, por exemplo - isto seria impossivel face s normas
constitucionais impeditivas,

Excluida a terceira forma pelas razbes apresentadas, as duas
primeiras: a desconcentracdo ji aplicada pelo DNPM ¢ a
descentralizagao politica limitada a algumas competéneias, exclusiva-
mente para determinadas substancias minerais e somente para estados
que possuissem capacitagio téenica e ccondmica, seriam os caminhos
que possibilitariam o crescimento do selor mineral, quer pelo for-
talecimento do DNPM, como gestor da politica mineral do Pais, quer
pela efetiva liscalizacao a ser desenvolvida pelos estados-membros ao
assumirem suas novas tarefas. Essas mudancas legais que deverao con-
star do Codigo de Mineragao favorecerdo a atuagdo do DNPM pela
liberago de seus técnicos para tarclas mais condizentes com a fungio
politica do 6rgao.

O outro aspecto a ser ressaltado ¢ que nossas legislagbes pretéritas
so superficialmente abordaram € o que se referce ao uso de determinadas
jazidas minerais para fins especilicos e temporirios. 380 as jazidas
conhecidas nos paises desenvolvidos como de empréstimos e destinadas



a atender a construciio de estradas ou obras de arte. A outorga € quase
sempre local ou regional e dada pelo prazo necessirio ao cumprimento
da tarefa e condicionada & execugdo de trabalhos mitigadores dos
eventuais comprometimentos ambicntais. Ao se transferir aos orgaos
periféricos o controle das jazidas de empréstimo, retira-se do DNPM as
tarefas ingratas de "apagar incéndio” ¢ resolver denincias e reclamacoes
que reduzem a capacidade criadora do Orgao ¢, 0 que € mais importante,
atende-se as nccessidades dos Grgios regionais muito mais capacitados
do que a Unido para diagnosticar os problemas locais e regionais,
apresentar solu¢des, acompanhar ¢ fiscalizar as atividades desenvol-
vidas nas suas freas de atuagio. O bem mineral ndo deve ser entendido
apenas como commaodity. Deve ser compreendido também como in-
sumo de uso social e, neste sentido, o conhecimento de seu uso é
fundamental para o estabelecimento de politicas piblicas setoriais ade-
quadas.

Ao esgotar-se o tempo disponivel [ago um apelo para que esses dois
aspectos abordados sejam discutidos e eventualmente incorporados s
legislagbes pertinentes.

PAINEL 11: A LEGISLACAO MINERAL SOB A OTICA DO PRO-
DUTOR

Deoclécio Rodrigues*

Existe em nosso setor mincral o consenso de que a mineracao € uma
atividade de grande risco, de longo prazo para maturagio dos inves-
timentos, necessitando de legislacdo clara, adequada e perene para sua
sobrevivéncia.

Recentemente, nossa legislagho mineral mudou significativamente
com a nova Constituigio.

Parece que mudou para pior, pois tornou a atividade mineral menos
atrativa economicamenie, principalmente pelo aumento da carga
tributdria.

Existem ainda dispositivos constitucionais que serdo regulamentados
por leis complementares e € sobre eles que devemos concentrar nossas
acoes.

Nos anos de 1987 e 1988 a Constituinte esteve aberta ao didlogo.
Contudo, quando a questio mineral foi a debate, permitiu-se que as
questoes indigena, ecoldgica ¢ garimpeira fossem discutidas no nosso
[6rum. E estes assuntos, até pela sua naturcza, eclipsaram os ver-
dadeiros problemas da mineragio organizada, que foi esquecida.

O debate deveria lembrar o clima da década de 60, quando o setor
percebeu que a mineragio brasileira estava extremamente atrasada no
contexto do desenvolvimento nacional. Debateu-sc o tema da incémoda
dependéncia de nossa economia ao subsolo estrangeiro. Dai resultaram

* Presidente ds DOCEGED.
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medidas que realmente incentivaram a mincragio como o Codigo de
1967, a criacao da CPRM, por exemplo. Deveriamos retomar esta trilha
para sermos ouvidos mais atentamente, porque, desta vez, perdemos.

Por enguanto, em termos constitucionais, quem ganhou [oi o indio.
S6 pode haver mineragdo em terras indigenas com autorizagio do
Congresso. Mesmo o garimpo em areas indigenas ficou invidvel. Como
vimos recentemente, a repressao foi na base da dinamite.

Os garimpeiros ganharam um artigo inteiro na ordem econdmica,
coisa que o minerador niio ganhou. Contudo, parece que nio gostaram
da palavra cooperativa, no lexto constitucional.

O minerador esta citado num pardgrafo de um artigo referente ao
meio ambiente: quem explorar recursos naturais vai Ler que recompor
a paisagem. A mincragio passou a ser 0 novo vilao da poluigio.

Esquece-se quanto os minerais sio essenciais a economia, Cito o
exemplo da rocha fosfatica. Todos sabemos que a agricultura € uma
atividade fundamental em uma economia saudavel. A agricultura
brasileira tem a seu dispor milhdes de hectares de terras sabidamente
pobres, necessitando de adubos quimicos, principalmente fosfatados,
para obter-se safras compensadoras.

Consequentemente, tem que haver no Pais uma indstria de adubos
fosfatados a altura da vocagio agricola nacional. Esta indistria
necessitara da rocha fosfatica, que provém de um minério que csld no
subsolo. Para sua exploragio ter-se-a que abrir um buraco, ou uma
cratera, conforme a quantidade a ser extraida. Via de regra, o mineral
extraido da mina ndo se presta ao uso industrial imediato, necessitando
ser beneficiado. Por razoes econdmicas dbvias este beneficiamento é
feito junto & mina., Entdo surgem pilhas de estéreis e de rejeitos que,
aliados aos buracos, dio a impressdo que a natureza esta sendo agredida
com violéncia.

Na verdade, a mineragio € uma agressio, como qualquer operagio
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cirargica €, tlambém, uma agressio. Ambas deixarao cicatrizes. A
circunstiancia de abrir buracos nilo torna o minerador um vilao, per se.

Mas, o [ato € que o novo conjuntode leis surpreendeu o setor mineral
com mudangas dristicas, causando distdrbios em trés grandes areas:
tributdria, protegao ambicntal e do arl. 43.

Na tributagio vivia-se o instituto do ITUM-Imposto Unico sobre
Minério, que fora uma conquista do setor na década de 60. Tratava-se
de imposto Unico, federal, adequado ¢ relativamente [icil de ser geren-
ciado. Contudo, o lobby dos deputados estaduais junto aos constituintes,
acusando a Unifo de que, em relagio ao setor mineral tributava pouco
e cobrava pior, resultou na transteréncia da competéncia tributaria para
os estados.

O IUM federal [oi substituido pelo ICMS estadual, sem prejuizo de
outros novos impostos a serem criados, sejam federais, estaduais ou
municipais.

O ICMS ¢ imposto antigo, aplicado, como o nome diz, sobre
circulagio de mercadorias, que funciona no comércio desde o tempo de
Dom Joao Charuto.

A aplicagio do ICMS na mineragio veio complicar a vida do
minerador, além de duplicar ou mesmo triplicar a carga tributdria.

No caso da CVRD, foi feito um plano para, num prazo de dois anos,
concluir-se a montagem € treinamento das estruturas internas para
operarem o sistema de célculo ¢ recolhimento dos novos impostos, que,
como veremos em grificos, mais que duplicou em valor, de 1988 para
1989. E tem acontecido casos de afoitos fiscais estaduais ao flagrar um
erro de preenchimento de formulédrio por um novato, interpretar o fato
como trambique ¢ autuar na hora. Ai, € aquele saco na Juridica para
provar que nao houve dolo, etc, etc.

O ICMS tem o macete do repasse.
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Quando eu compro um carro, sei que estou pagando uma nota de
ICMS, recolhido pela montadora, que se credita do ICMS que pagou
ao fornecedor de pegas de ago, que por sua vez se credita do que pagou
ao siderurgista, que pagou ao mincrador. Quem paga € o consumidor
final. Por isso € que o fisco estadual acha que o produtor ndo tera do
que reclamar.

Niio & bem assim. Quando se exporta nio ¢ possivel repassar, O 1CMS
¢ aumento de custo. No tempo do [UM, a exportagao do minério de
ferro seria taxada em 3,5% dovalor  FOB. Por um acordo feito no
Conselho de Politica Fazenddria (CONTAZ) o minério de ferro paga,
na exportagio, 6% de ICMS. Obteve-se uma "colher de chd”, pagando-
se 5,5% nos primeiros seis meses. Os mineradores, contudo, para ob-
terem estes 6%, abriram mao dos créditos do ICMS que pagam em scus
INSUMOS.

As pelotizadoras de minério de {erro em ponta do Tubardo, em
Vitoria, ES, por excmplo, que ndo pagavam impostos sobre as pelotas
exportadas, estio recolhendo agora US$20 milhdes/ano ao estado do
Espirito Santo E nio temeréditos pelo que pagam de ICMS na energia
¢létrica (25%), no dleo combustivel, ete.

O IUM federal tinha eliquotas fixadas pelo Senado e valores de pauta
pela Receita Federal. O minerador era tributado a nivel [ederal. Agora
o assunto serd tratado a nivel estadual, no CONFAZ. O Senado fixou
em 13% o ICMS méximo na mineragao. O setor de ferro fez um acordo
de 69%. Por quanto tempo? Serd a pergunta!

Como os pregos de minério e pelotas variam normalmente no mer-
cado internacional podem vir a cair e com isto a arrecadagio de ICMS
estadual. A maneira usual e burra de recompor as finangas piblicas € o
aumento do tributo.

O setor mineral tem que se posicionar para que 0§ Organismos

estaduais que estiio tributando tenham sensatez ¢ compeléneia para
recolher do setor o que este tem capacidade de contribuir, Sabemos que
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hd minas que suportam 13% de ICMS. Mas, hd outras que se in-
viabilizam com 1% de impostos.

Nio sc ¢ contra a tributacio, mas filosoficamente o imposto tem que
scr compativel com a capacidade do contribuinte paga-lo.

Outra questio que preocupa o sctor produtivo € a legislacao ambiental.
A mineracio € a arte de abrir buracos e fechi-los,

Na CVRD, mesmo antes da constituinte, j4 tinhamos percebido que
era necessirio gerenciar alguma coisa na mineragio ¢ seus impactos com
o meio ambiente. Comegamos por controlar as nossas pilhas de estereis
e tratar efluentes, antes de devolvé-los i natureza. Isto evidentemente
aumenta o custo dos investimentos e os dispéndios operacionais. Em
Carajas (PA), gastou-se bom dinheiro com os cuidados ecoldgicos que
foram tomados. Quanto um projeto precisa investir em prote¢ao am-
biental e que tipo de tratamento dar-se-d aos efluentes da mineragao
s&0 questoes a serem enfrentadas pela engenharia de minas. Nao vamos
admilir ser uma questao técnica alheia ao setor. Vamos criar nossas
préprias regras ecologicas.

O art, 225 inciso 7 da Constituigio diz que "aquele que explorar
recursos minerais [ica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com asolugio téenica exigida pelo 6rgho publico competente,
na forma de lei". Isto estd para ser regulamentado e temos que agir para
que seja compreendido como questao de engenharia.

Vejam, com a lavra das hematitas em Itabira o pico do Caué sumiu.
Como recompor a paisagem? Tem-se que administrar a cratera que
ficou 1. Como ja disse, a mineragio, como uma cirurgia, €, basicamente,
uma agressdo. Deixam cicatrizes. Conforme o local e a natureza pode
haver necessidade de plasticas corretivas, Outras vezes se administram
tais cicatrizes facilmente. Como estes problemas serdo enfrentados por
pequenas e médias empresas mineradoras?
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Ninguém seré contrério & obrigatoriedade de recuperar o meio am-
biente, se degradado.

Se um projeto for incapaz de fazé-lo serd julgado invidvel, mesmo se
for iniciativa de pobres ¢ necessitados garimpeiros.

O setor mineral deveria agir no sentido de ser o DNPM a autoridade
competente na forma da Constituigio, para cxigir as solugdes 1¢cnicas
que obrigariam o minerador a recuperar o meio ambiente.

Nio porque a sensalez ¢ 0 bom senso sejam exclusividades da enge -
nharia ¢ da geologia, mas, porque sio coisas levadas muito a sério por
engenheiros ¢ gedlogos, quase sempre.

Outro pacote de medidas que aletou o setor mineral foi o artigo 43
nas disposicdes transitdrias, especialmente a nova mecénica de
caducidade dos direitos mineririos.

Parece que a intencgao aqui foi dar a partida para um novo codigo de
mineragao.

Sempre achei que o ddigo de 1967 bom e comodo. Contudo, na
verdade, permitia algumas distorgdes. Assim, cra possivel a uma pessoa
juridica (ou fisica) ficar em cima de dreas de grandes dimensoes, por
tempo indeterminado, sem nada [azer.

Existem intimeras maneiras de corrigir esta e outras distor¢des exis-
tentes no Codigo de 1967, que precisa aperfeicoar- se, apds mais de 20
anos de vivéncia. O DNPM, ao implementar as primeiras medidas,
aumentou a burocracia € Onerou as pesquisas.

Entretanto, o Dr. Elmer estd atento a questdo e ja se mobiliza para
sanar s inconvenientes destas portarias.

Enfim, a grande aspiracdo da mineragao brasileira sdo leis claras e
perenes.
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Recebemos, agora, com muita frustracio, os novos ¢ obscuros ing
trumentos legais, que s¢ direcionaram, sobretudo, ao confisco do caixa
da empresa. Porque ndo adianta dizer que o brasileiro vai pagar impos-
tos sorrindo porque, daqui para [rente vai ser tudo pelo social. Isso €
conversa fiada. Ninguém gosta de pagar impostos, tanto menores, maior
a possibilidade da empresa acumular capital para reinvestir. O inves-
limento de hoje é o emprego de amanha, ja ouvi falar,

O setor mineral, no debate constitucional, permitiu que suas grandes
e nobres questoes fossem eclipsadas por temas para 0s quais a sociedade
exigia respostas urgenics.

Por isso o indio e os garimpeiros sairam ganhando, Ha um com-
promisso constitucional de fazer a ascengdo econdmica ¢ social dos
garimpeiros. Mas, querem-na via cooperativismo, o que, na opinie de
Altino Machado, foi uma desmoralizagio em termos planetirios.

A nova legislagio exige que nossos depdsitos minerais sejam me -
lhores: jazidas de fosfatos com menos de 20% de P205 serdo invidveis
por lei, idem minas de cobre sulfatados com menos de 5% de cobre.
Vamos, pois, minerar no Chile no Marrocos!

Em resumo, as leis foram aprovadas no Congresso, sancionadas pelo
Executivo e estao ai para serem cumpridas.

O que temos a fazer é chorar, porque sé mama quem chora. Enquanto
nio se obtém coisa melhor em termos tributarios, teremos que fazer um
esforgo de reducdo de custos em nossas empresas, 0 que significa
enxugar a maquina, demissdes ¢ coisas afins.

Seja, sobrou para o bragal e o boy!

Vejam, o ouro nio paga ICMS, paga 1% do IOF. O sctor ouro fez
um bom lobby. Trabalhou melhor que nds. Quem era o nosso inter-
locutor naConstituinte? Era o IBRAM? Entao o IBRAM atirou nos
alvos errados.



Temos que voltar a ser patriotas. Um pais como o Brasil, de
dimensoes continentais, ndo pode ter economia dependente em 60%
do subsolo estrangeiro. E um atestado de incompeténcia que o setor
mineral brasileiro nao aceita.

Vamos reagir!

Nelson Guzzo *

Em termos de mineragao, devemos fazer uma andlise mais
global. Primeiro, estamos num setor extremamente conservador
do ponto de vista capitalista. Um setor onde atuam grandes em-
presas e oligopdlios. Precisamos de uma discussao mais franca,
para nao repetirmos certos chavdes e fantasmas. A nivel da
Constituigao se pretendeu inovar: avangou-se em muilos pontos.
O Congresso Nacional, que nao estava acostumado a fazer cons-
tituicoes, cometeu erros em misturar leis, decretos-leis, com ar-
tigos constitucionais. Desceu a detalhes desnecessarios, criando
entraves, Mas no geral, o setor mineral nunca foi tao discutido.
Se alguns entraram pela banda folclérica ou ecolégica - do que eu
discordo, nao foi bem por ai -, iss0 se deve inclusive a forma com
que certas entidades de representagio conduziram a questao.

A entidade que eu presidia, e que atuou na Constituinte re-
presentando os 6rgios e empresas de mineragio estadual, tinha
algumas propostas concretas, que nao eram a de fazer super-
taxagOes, mas de resgatar o papel dos estados no acompanha-
mento e na fiscalizacao do setor mineral. Nao era eriar DNPMs
estaduais, e nao é isso que vai acontecer. Trabalharmnos nesse
rumo, na defesa da soberania do setor mineral e no gerencia-
mento efetivo que os orgaos publicos tém que ter, especialmente
os do Governo Federal, porque esta expressa na Constituigio a
propriedade da Uniao sobre os bens minerais brasileiros. [ nesse
sentido se avangou muito.

Em relacao & questio ambiental, estio expressos na Consti-
tui¢ao os anseios da sociedade brasileira que esta abrindo os olhos
para a questio ambiental, cujo atraso era secular no pais. Entdo
a questao explodiu dessa forma e naquele momento politico.

*Presidente da METAGO




Ja a questao do garimpo saiu de uma forma equivocada e
nao atendeu a ninguém. Nio partiu das empresas de mineragao
e de oulras entidades nenhuma proposta naquele sentido. A
solugio dada reflete de qualquer modo um atraso da discussao
nesses 1iltimos anos, dentro do setor mineral, sobre a questio
garimpeira. Um atraso em que grande parte da culpa cabe real-
mente as entidades que representavam as empresas de mineragao
num certo momento, ja que nao tinham a clareza de que parte
ponderiavel da mineragao brasileira estava sendo executada de
uma forma anarquica, com baixos niveis de aporte e tecnologia,
predatoria em relagio aos recursos minerais e poluidora em cer-
tos aspectos. Tapar o sol com a peneira, botar uma venda nos
olhos & ndo entender que grande parte da mineragio brasileira
estava sendo feita nesses termos é um posicionamento reacionario
dessas empresas ou de suas entidades de representagio. Por que?
Porque geralmente essas empresas sao empresas de grande porte,
ou si0 empresas inlernacionais ou nacionais de grande porte, ou
mesmo estalais de grande porte, que tém uma visao completa-
mente particular da mineragao brasileira. Em certas questoes,
cuspiu-se para cima e o cuspe caiu na testa.

Foi 0 caso da questédo ambiental, onde se atacou pesadamente
confra os garimpos, através de denincias constantes de mui-
tas mineradoras, e cujo resultado [o1 chover no préprio telhado.
Temos que analisar daqui para a frente como pretendemos que
haja uma mineracao sauddvel e avangada. Para isso ¢ funda-
mental que se procure saber realmente quais sio os caminhos,
quais os inimigos que temos que atacar.

A omissao do Governo ederal no gerenciamento dos recursos
minerais brasileiros é notoria nos iltimos dez, quinze anos. Nao
se fala disso, ou se explicitam coisas menores para nao atacar o
cerne da questao. Explicitam a burocracia do DNPM. Mas a ver-
dade, independente do esforgo de alguns companheiros do DNPM

ou do Ministério, é a seguinte: é notdrio que o Governo Federal
NAC gerencia os recursos minerais brasileiros, acompanhando de
longe, de forma lamentavel, atrasada e omissa. Por isso, inclu-
sive, a indicacdo de um companheiro nosso que militou durante
anos na outra banda é extrernamente alentadora nesse momento,
@ por isso temos que unir esforgos em torno desse companheiro
que esta com a missao de conduzir essa questao e tentar sanar
esse problema.

Na hora de discutir a questao ambiental, o setor mineral nao
iria defender certas posigoes, mostrar que algumas agdes ja es-
tavam sendo feitas, mostrar que a Vale do Rio Doce ja tinha
um trabalho sendo desenvolvido, que nao era uma questao assim
tio genérica do setor, desmistificar certas crengas para evitar,
inclusive, que os ornitélogos e outras categorias profissionais -
com todo o respeito - comegassem a falar por falar., Houve uma
omissio concreta. E agora ndo basta mostrar quem esta dando
as cartas, temos que dar as cartas. Temos que mostrar que isso
¢ um problema de engenharia, um problema tecnologico e que
as empresas tém que investir concretamente. E havia empresas
investindo. Por outro lado, segmentos ponderaveis dentro do se-
tor mineral nao investiam na questdo ambiental. Tinham uma
postura predatéria. Tinham uma visao, ao longo de vinte, trinta
anos de exploragdo de sua jazida, sem nenhum compromisso com
a preservacio. E é uma questdo mundial. A sociedade tambem
esta exigindo. E caso se omita em relagao a isso, a mineradora
vai fechar. Nao ha divida.

Quanto aos impostos, houve impostos aumentados que parti-
ramn dos burocratas federais, que nao tiveram a sensibilidade de
acatar uma decisao de consenso do Conselho de Minas quanto a
valores de pagamento de emolumentos, taxas etc. Independente
de termos feito um esforco de dois ancs para ter um férum que
podia discutir questdes como a do reconhecimento geolégico, a
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prospecgio e uma série de questoes, que imimeros companheiros
procuraram minimizar, infelizmente um ou dois burocratas do
governo federal fizeram suas portarias. Temos é que trabalhar
para desmontar a centralizagdo do poder sem perder a eficiéncia
e a competéncia, fazendo que fique a nu a questao da democrati-
zagao do aparelho do Estado. Quanto ao CONFAZ, ele foi criado
para gerenciar a “guerra fiscal”. Muitos estados retiram ou co-
bram menos impostos para atrair industrias para seus territorios.
E uma questao que, se funciona aumentando impostos, funciona
também diminuindo vantagens relativas entre os estados.

A nivel dos estados, a proposta era no sentido de realmente
consolidar o papel dos estados, da mineracao regional, para que
estes, inclusive, tenham responsabilidade sobre o setor mineral
e briguem por ele, porque na sua maioria os estados nao lém
nenhuma ingeréncia sobre a mineragao. Temos que ter, no se-
tor mineral, estados e municipios como aliados nesse momento
e nessa luta para o consolidar. Temos ainda que nos posicionar,
enquanto setor, de uma forma firme, e perder uma série de
rangos. Por exemplo, nao atuamos em bloco na Constituigao,
e nos omitimos em uma série de questées. Ja tem gente falando
que daqui a dois anos a Constituigiao pode ser reformulada e
acho que essa postura é conservadora. I por forga desses posi-
cionamentos que o setor mineral nao é, sob o ponto de vista
capitalista, moderno. Comega a se atrasar nesse processo, a
ponto de ficar vulnerdvel a uma série de ataques e abordagens
folcloricas. Estamos como alvo central da questao ambiental, A
questdo indigena esta passando pela mineragio, quando nao de-
veria. Sabe-se da agressao nas reservas garimpeiras. Ninguém
fala dos grandes latifundiarios dentro dessas reservas.

Eissas questoes tém que ser encaradas de uma forma mais pro-

funda e clara. F isso vale para o seguinte: ter clareza que Lemos
que pingar {rés ou quatro pontos para que o setor mineral cen-

ba

tre fogo como um todo e para que consiga evoluir. O primeiro
ponto é a reorganizagao do DNPM numa nova linha, numa pro-
posta mais moderna, e que realmente seja ele o gerente dessas
questoes. Em segundo, devemos fazer com que os estados te-
nham um papel complementar nesse gerenciamento. Acho que a
questdo do garimpo nao pode passar batida. Uma série de em-
presas tem problemas com o garimpo. O problema do garimpo
nao é apenas a invasao das dreas. I através da transformagao
desse importante segmento da mineragiao brasileira numa mi-
neracio organizada que vamos consolidar uma mineragio mais
racional, uma pequena e média mineragao. Estou extremarmente
otimista, néo com o Governo Collor, mas com as perspectivas de
mudanca no setor mineral com a implementacgio da Constituigao
e com a nova direcao do DNPM, que tem por missao desemba-
ralhar esse emaranhado de portarias e pequenas burocracias que
estdo se transformando em entraves efetivos para a mineracao
do Brasil.
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Gilberto Calaes *

Admitimos tranquilamente a necessidade de leis estdveis, ade-
quadas e perenes. Mas tentando ampliar essa drea de consenso,
assinalaria para o tema em foco que a questao legal do setor deve
ser tratada com trés prioridades. Em primeiro lugar, a intensi-
ficagdo de esforgos no sentido da elaboragio de leis ordinarias e
complementares. Em segundo lugar, é fundamental que se con-
centrem na consolidagao do novo Cédigo de Mineragao, apesar
das dificuldades existentes, Entendemos que essa grande dis-
persdo de instrumentos, portarias e instrugdes e, naturalmente,
as que decorrem da Constituicao, torna necessirio que se con-
solide o Cédigo, de tal maneira que se possam consubstanciar
propostas de ajustes quando da reforma de 1993.

A Apromin assim se manifestou sobre a Constituicio: “A
nova Constituicdo, fundamentada em clima de amplo entendi-
mento e participagdo, ocasionou profundas transformacdes em
segmentos diferentes da sociedade e setores da economia. Tal
€ 0 caso da atividade mineral, em que as mudangas introduzi-
das relacionadas & nacionalizacao da pesquisa e lavra, tributacio
e cooperativas garimpeiras, afiguram-se como as de maior im-
pacto para o comportamento do setor”. Mais adiante diziamos
nesse documento: “Néo se trata de incorporar opinides fata-
listas, como as que prevéem a interrupcio de fluxo de investi-
mentos estrangeiros para a mineracio brasileira, em decorréncia
da exigéncia constitucional de controle de empreendimentos
mineiros por capitais nacionais. Lembramos que o processo de
migragao de capitais da mineracio internacional se orienta de
acordo com uma série de estimulos e motivagdes e que, por-
tanto, a mudanca constitucional por si s6 nio seria capaz de
alterar esse clima de motivagdes.” E citdvamos outros critérios

* Presidente da APROMIN

e fatores que estimulam o capital internacional nesse processo
de migragao, como posigoes relativas a mercados, o potencial
geologico, outros diplomas juridicos relativos & remessa de lu-
cros e repalriacio de capitais ete. Julgamos que a questio da
nacionalizagao da pesquisa nos pareceu um pouco mais perni-
ciosa, tendo em vista principalmente o fato de que numa ativi-
dade de allo risco, como ¢é a pesquisa mineral, a contribuigio de
capitais estrangeiros nao nos parece danosa no sentido de revelar
as reservas minerais que possam contribuir para o processo de
desenvolvimento brasileiro, desde que, naturalmente sejam re-
guladas as medidas de convivéncia desse capital estrangeiro no
ulterior aproveitamento cdessas reservas, sob controle e respeito
a soberania nacional.

Um ponto que gostaria de frisar é que o debate sobre a questao
legal do setor mineral tem que se fundamentar na politica mine-
ral. Em ultima instancia, os dispositivos legais estabeleceriao pro-
cedimentos e regras que conformem os propésitos da sociedade
em relacao a seus recursos minerais. Sabemos que hoje nao temos
uma politica mineral claramente expressa, a exce¢ao do que foi
especificado para a drea mineral na Constitui¢do. Mas ainda
permanece indefinida uma série de questoes.

Outra problematica fundamental é que a politica mineral deve
estar estreitamente ajustada com a politica global da sociedade
brasileira. Chamaria a atencao para o artigo 170 da Consti-
tuig¢ao, que inicia o capitulo da ordem econdmica e que funda-
menta os principios que devern reger a atuagao de todos os setores
da economia. () artigo 170 diz que a ordem econdmica, fundada
na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: soberania na-
cional, propriedade privada, fungao social da propriedade, livre
concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente,
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redugio das desigualdades regionais e sociais, busca do pleno
emprego e tratamento favorecido para as empresas brasileiras de
capital nacional de pequeno porte. Esse é o pilar mestre que
deve fundamentar qualquer politica setorial.

Em face da inexisténcia de uma politica mineral completa-
mente explicitada, valeria a pena retomar alguns aspectos pro-
postos pela Apromin em documento apresentado aos candidatos
ao segundo turno das eleicoes presidenciais passadas. Basi-
camente, assinalamos trés principios condicionadores de uma
politica mineral. Em primeiro lugar, nio se deve perder de vista
a especificidade do recurso mineral e suas caracteristicas, que
determinam que o processo do acesso i propriedade mineral e
de aproveitamento dos recursos minerais deve dar-se inevitavel-
mente numa visao de longo prazo. Em segundo lugar, nio se
deve perder de vista a importancia estratégica dos recursos mi-
nerais e a sua importincia do ponto de vista politico, econémico
e social, enfatizando a sua enorme contribuicio para implemen-
tar o processo de desenvolvimento. Dentro desses principios de
politica mineral, a Apromin se pronunciava dizendo que o obje-
tivo da politica mineral deveria ter o seguinte enunciado: “De-
senvolver o conhecimento e a utilizagio dos recursos minerais do
Pafs, visando otimizar através do tempo a sua contribuigiio para
a realizacao dos objetivos nacionais”. Se entendermos que a fun-
damentagio da ordem econémica é, portanto, base da politica
setorial, e se entendermos que certos principios de politica mine-
ral devam, de fato, moldar a discussio de uma politica mineral,
ficaria mais facilitada a discussio quanto acs ajustes a serem
procedidos na legislacao mineral.

Temos a convicgao de que, com o amadurecimento revelado
pelas instituigoes representativas do setor mineral, torna-se mais
facil iniciar um processo de entendimento e de esforcos: levan-
tamento de informagdes e formulagiao de propostas conjuntas

B2

que possam contribuir para o equacionamento desses entraves
ou discordancias existentes, Como ponto focal de um esforgo ar-
ticulado dessas instituicoes representativas, caberia, em ultima
instincia, promover o desenvolvimento e fortalecimento da ativi-
dade mineral no Pais, orientada no sentido da realizagao dos
grandes anseios da sociedade brasileira por via de formulagao
de uma politica mineral que esteja devidamente instrumentada
muma legislagao agil, clara e eficaz. Seria também necessario
fortalecer a autoridade administrativa. De nada importa uma
lei, totalmente ajustada e de consenso, se a autoridade admi-
nistrativa permanecer enfraquecida nas suas condigoes de imple-
mentacao ou de observagao na aplicacao da lei. Vemos com bons
olhos a chegada do Elmer ao DNPM e concordamos que todos
nos devemos colaborar. Achamos de grande valia, para facili-
tar a administragiao do nove Codigo em curso, uma articulagao
mais estreita do DNPM com as instincias estaduais e munici-
pais. Por exemplo, na prépria elaboracdo de acordos, muitas
vezes as dificuldades existentes repousam na falsa ou incipiente
visdo existente a nivel das comunidades do que seja a atividade
mineral. Entao, uma articulagao mais estreita, mais capilar do
DNPM, permitiria dissipar falsas vises ou mitos e possibilitaria
com isso que o enclave, a introdugio do empreendifento mineral
numa comunidade gqualquer, se dé de maneira mais harmoniosa,
equilibrada.

Quanto & elaboragdo do nove Cédigo, o Reconhecimento
Geoldgico no Uédigo de 1967 - inovador na ocasiao — permaneceu
como figura indcua, pouco utilizada. Para alguns, essa inocui-
dade decorre do fato de nio ser conferido direito de acesso ou
prioridades, e por essa razdao nao teria sido utilizado. Em face
disso, e tendo em vista uma série de flexibilidades na legisla-
cio, as empresas optavam pelos grandes blocos de requerimento
com todas as mazelas administrativas que dai decorriam. Uma
questio importante dentro do novo Cadigo seria buscar uma re-
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flexao nova sobre o processo do reconhecimento geologico. Uma
outra € o possivel tratamento diferenciado por substancias, por
regioes, porte do depdsito, porte da empresa, no que se refere
a prazos e definicdo de dreas maximas. Quanto aos contratos,
em certos casos, a idéia € muito promissora. E se optarmos pelo
tratamento diferenciado, o contrato pode ser ai inserido.

Retomando a questao da permissio, lembraria que ela é bas-
tante antiga. Num trabalho para o governo de Minas Gerais, em
1975, desenvolvemos uma proposta de criagao do regime de per-
missao para o aproveitamento que nao dependesse de pesquisa
mineral, e aplicdvel aos garimpos em geral e aos maleriais de em-
prego imediato na construcgio civil e, ainda, aos casos de mine-
ragao erratica. Em situacoes como essa defendiamos o regime de
permissio, ja que o mesmo estd instituido e com certo proveito;
talvez o novo Codigo pudesse refletir sobre a possibilidade de se
estender esse regime de permissao a situagoes semelhantes. Se
i8s0 ocorrer, e sem prejuizo dos cutros mecanismos que poderiam
ser assentados para a devida articulacio com a esfera municipal,
poderiamos considerar o cancelamento ou extingao do regime de
licenciamento. Este ponto consideramos prioritario.

Na questdo de acordos com superficidrios - fator de constante
emperramento no processo de outorga dos Alvaras de Pesquisa
- poderiamos optar por algum esquema de flexibilizagdo. A
obrigagao existiria de que o outorgado fizesse um acordo com
o superficiario prevendo toda a manutengao dos seus direitos
quanto a indenizagoes, lucros cessantes etc, mas também se
poderia propor nao condicionar necessariamente a outorga a esse
acordo.

Uma outra questio é que o relatério final de pesquisa acaba

sendo mais uma daquelas miragens. Muitas vezes cumpre pura-
mente o rito do prazo e da entrega de informagoes ao DNPM,
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enquanto que em documento separado, em processo de decisao
independente, o investidor toma a real decisio de implantar uma
lavra. Entao, por que nao exigir que o relatério final de pesquisa
descesse ao nigor do estudo de pré-viabilidade, que o investi-
dor inevitavelmente [az para tomar a decisao de investimentos
para que esse relatério tenha realmente uma qualificagio? E
se isso ocorrer, se este mecanismo puder ser viabilizado, auto-
maticamente se suprimiria o pedido de lavra. E voltariamos
aquela preocupacgao com o nimero de eventos. Deve-se imagi-
nat a possibilidade de reducao deste numero. Quem sabe entao,
um relatorio final de pesquisa corretamente qualificado e con-
substanciado, no ato de sua aceitagio e aprovagio pelo DNPM,
nao poderia gerar a outorga imediata da lavra?

Qutro ponto importante € o do registro de direitos minerais
nas contas patrimoniais das empresas, que ¢ uma tratado em
legislagio para-mineral, mas que, dada a relevancia do tema,
poderia ser tratado dentro do préprio Cédigo, com a definicio
de procedimentos quanto a incorporagio e reavaliacao de direi-
tos, bem como melhor tratamento para questoes relacionadas a
alienagao de direitos minerais.
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Paulo Cesar M. Sarmento *

De tudo que vem sendo discutido sobre legislagao mineral, ha
uma unanimidade: haver unido e se discutir qual é o consenso.
O setor tem necessidade de, ao se aproximar do legislador, apre-
sentar teses que sejam aceitas pelos segmentos que o compdem.
A questio do garimpo certamente ndo pode ser ignorada. Ao
se discutir idéias para futuras leis, temos que ter a opinido das
empresas de mineragio, de suas associacdes de classe, das em-
presas estaduais, das estatais, dos garimpeiros, do mercado que
usa essas substancias para que, ao nos aproximarmos do legis-
lador, possamos exprimir, pelo menos em alguns de seus artigos,
o que é vontade do setor de produgéo e do setor de mineracio no
Brasil. Nao vejo outro caminho. Talvez tenham ocorrido erros
no passado por nao termos sabido transmitir. £ uma mea culpa
que temos que fazer, para no futuro evitar repeticoes.

No caso do ouro com que estou familiarizado, diria que toda a
politica tem que ser voltada para o fato do Pais ser um produtor.
A existéncia de um mercado interno é fundamental, mas em
razao do Brasil ser um produtor de peso no concerto mundial
e por sua potencialidade futura, dentro de um quadro geolégico
promissor, seria importante tentar comunicagao com o legislador
e a sociedade sobre a prioridade com que deve ser revestido o
setor mineral. Isgso ndo tem sido bem entendido, e o setor esta
virando em vilao por uma ma compreensao da importancia da
mineragao num pais de dimensoes continentais. E a longo prazo
pode resultar numa maior dependéncia do subsolo alheio. Esse
foi o grande debate da década de 30, quando da elaboracao do
Cédigo de 1934, em que houve uma grande evolucio do direito
mineral brasileiro e no qual se procurava facilitar o acesso i lavra,
tornando as determinacdes legais mais claras e reconhecendo o

* Presidents da ANORO
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papel prioritdrio da mineracao num pais como o nosso.

A questdo da tributacao estd muito ligada & economicidade
da lavra, & propria conceituacao do que é minério. Minério tem
que ser economicamente lavrado. E também nesse ponto o papel
da lavra é mal compreendido. Nao é s6 com tributos que a mine-
ragdo contribui para a sociedade. Desde as origens do Brasil, o
papel que a mineracao teve, seja na interiorizagio, na fixacdo das
nossas fronteiras, o volume de numerario que o minerador leva
para a regiao de produgio acaba fomentando um sem-nimero de
outras atividades que geram recursos. A importincia do setor
mineral nao pode ser medida apenas pela geragao de impostos,
mas também através desses outros parametros. A sua existéncia
¢ muitas vezes condigao sine qua non para o desenvolvimento de
outras atividades econémicas, além da industrializacao futura do
préprio minério ou das compras que a mineradora faz.

Aprendemos todos que a mineragao pode ser dividida em pelo
menos qualro etapas: prospecgao e pesquisa, desenvolvimento,
lavra e beneficiamento. Os nossos cédigos dividiram a mineragao
em duas etapas: pesquisa e lavra. Talvez dessa divisao irreal te-
nham surgido muitas das dificuldades. Muitos requerimentos
de pesquisa, na realidade, diziam respeito mals & prospecgao;
porém nao tinhamos essa divisao natural. Ha uma outra pecu-
liaridade, como se existisse um vazio entre o Lérmino, a aprovacao
do relatério de pesquisa e a outorga da concessao. O minerador
nao tem um titulo para poder continuar, pois a pesquisa nao se
encerra na fase de aprovagao do relatério. Mesmo na lavra, o
minerador tem que ter um contato permanente. Porém, nesse
periodo, fica sem titulo para justificar determinada atividade.
E o que todos querem é que a atividade ndo pare ali por falta
de um alvard, de um titulo qualquer. O DNPM poderia se pre-
ocupar para que no futuro ndo houvesse esse interregno entre a
aprovagio do relatério de pesquisa e a outorga da concessao de
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lavra. Todos concordam que recebemos com a maior esperanca
0 novo diretor do DNPM no setor. Acho também essencial que
a discussdo sobre o meio ambiente seja trazida para o ambito
do Departamento. E por que nao trazer também esses temas

llqadm a tributagéo, e outros, para que o DNPM tenha uma voz
ativa na condugao dos problemas?

Domingos Drummond *

Concordo com quase tudo o que o Deoclécio disse, mas dis-
cordo do Guzzo ao afirmar que dependeu de burocratas do go-
verno a tributacao. Parece-me que foram pressoes estaduais que
aumentaram, substancialmente, a tributagio na mineracao, pois
estado e municipio, ao invés de serem aliados, queriam ser socios.
Concordo com Calaes na parte do relatério de pesquisa, mas
transformar o plano de lavra num relatério € invidvel. Numa
pesquisa pode-se ter um resultado negativo duvidoso, depen-
dendo de tecnologia, ou pode-se ter um resultado positivo que,
no momento, é economicamente invidvel por questoes de infra-
estrutura ou mercadolégica. Nio se pode pensar na industria
mineral sem raciocinar em termos de economicidade e de com-
petitividade no mercado nacional e internacional. Se o Brasil
entrar numa economia real de mercado, vamos ter de trabalhar
em termos de mercado internacional. E se o projeto é posi-
tivo para implantagao imediata, ai sim, surtiria efeito fazer um
relatério final de pesquisa. Isto, porém, é muito dificil. Econo-
mizar etapas nem sempre traz economia, pois vai depender de
negociagio do empreendedor com o érgao estadual, rnunicipal ou
federal encarregado de fiscalizar o caso.

A indistria de mineracio devia ser tratada como uma
indiistria qualquer. O empreendedor tendo saide econdmica, re-
aliza. Ao governo caberia estabelecer direitos e obrigacoes, seja
capital externo ou interno, e também leis claras. A industria
de mineragio compreende desde a prospecgao e pesquisa até a
lavra, passando por uma parte muito importante: o problema
da tecnologia mineral e a formagio de recursos humanos. Estes
iltimos, nao s6 para atuar dentro da empresa e dos institutos
de pesquisa, mas também para fiscalizar e fazer cumprir as leis.

* Vice-Presidente da ABRAMO



Hoje um grande problema dentro do DNPM é o da formacao de
equipe, de treinamento de pessoal. Hoje um profissional recém-
saido da universidade ¢ colocado no DNPM, ou num outro 6rgio
fiscalizador de meio ambiente, e niao se da treinamento, niao se
gasta um centavo em Lreinamento. E quando ele vai exami-
nar um processo, nao tem condigoes: cerca a formiga e deixa
o elefante passar. Sem a valorizacio da pessoa, do funcionario
publico, ndo adianta mudar as leis porque nio vamos chegar a
lugar nenhum.

Infelizmente existem paradoxos: hd enxurrada de leis e regu-
lamentos a serem cumpridos: aprovar o relatério de pesquisa e
obter a portaria de lavra, ir trés vezes ao meio ambiente para
licenca prévia, instalagio e operagio, em processos separados,
demorados e caros, em que a paciéncia tem que ser de Jo, pela
total incapacidade técnica de anilise dos projetos. E cada es-
tado tem regras diferentes, A nivel municipal temos a licenca
para construgao e para funcionamento, cota de combustivel, li-
cenga do Dentel para instalagio de radiocomunicagéo, licenca do
Exército para uso de explosivos, licenga do DNAEE para égua
e energia, relatérios periddicos sobre instalagoes radiativas e, fi-
nalmente, laudo do Corpo de Bombeiros para a instalacio. Sao
dez ou doze passos bastante trabalhosos, em que a burocracia
€ aumentada pela falta de treinamento de recursos humanos.
Ha ainda o isolamento, nao podemos mandar ninguém para o
exterior ou trazer alguém para consultoria. Fazer tecnologia
tupiniquim? Quando conseguirmos alguma coisa, o exterior ja
estara dez, quinze anos a frente. Temos que fazer feito o Japio,
copiar, adaptar e desenvolver.

1
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Alberto Rogério B. da Silva *

Vou apresentar um estudo comparativo entre a alividade
garimpeira e a mineragao industrial, dando énfase ao ouro,
porque quando se fala em garimpo, hoje, necessariamente tem
que se falar do ouro e também do estanho. Vou trabalhar com df'"
dos da Amazénia. Analiso quatro tdpicos principais: a produgao
mineral, a economia, a tributagao e os impactos ambientais.

Com relagdo a distribuigio geografica das principais regioes
auriferas do Brasil, darei énfase ao Pard, que é o principal pro-
dutor de ouro, e Minas Gerais, porque é o segundo pmdut?r
e por ter a primeira producio industrial do Pais. Quan!‘.c as
ocorréncias de estanho, os principais produtores sao o garimpo
de Bom Futuro e a mina Pitinga, na Regidao Amazonica. Dentre
as regioes de garimpo de ouro da Amazonia, destar.c!, prin.c:ipa.l-
mente, a regido do Tapajos, que é a maior drea garunpmra,fdo
Pais; Serra Pelada, que foi a maior mina no periodo 1980/83 e
ainda a regido do Mato Grosso e Roraima, que tem o problema
dos lanomamis.

Muitas dessas regides ja tém alguma interferéncia com as
4reas indigenas, principalmente Roraima, Tapajés e Sudeste do
Para, com os Caiapds, A distribuigao do ouro em todo ter-
ritério nacional se divide, no perfodo 1980/88, em garimpo, com
uma producio pouco superior a 70%, e indﬁstria:, com algo em
torno de 26%. Quando se analisa essa distribuicao por estados,
verifica-se que o Estado do Pard praticamente dﬂtrél:ﬂ a metax_:le
da producio. E essa produgao é toda garimpeira. Minas Gerais,
estado de produgao industrial, detém 20%, e Mato Grosso tem
uma producio mista em torno de 14%, grmcnpa.hnente a partir
de 1983, quando a Paranapanema extraiu um pouco de ouro.

* Diretor da PARAMINERIOS
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Hoje a Manati vem explorando ouro na regido da Araputanga.
Nao esta computado aqui especificamente Roraima, que ultima-
mente produziu uma quantidade significativa de ouro, porque o
periodo em questao ¢ 1980/83.

Quantitativamente a produgao de ouro estd distribuida da
seguinte maneira. No periodo 1980/88, a produgao total do
Brasil alcangou a ordem de duzentas e poucas loneladas, Chama
atengao a taxa de crescimento da produgao brasileira, que foi da
ordem de 18%. A produgao garimpeira auferiu 16% ao ano, e a
industrial 23%. Na realidade, a taxa de crescimento da industria
a partir da reativagio de algumas minas direcionou o indice de
crescimento do ouro brasileiro. O garimpo, apesar de ter tido sua
fase aurea em 1983, com uma produgao de 40,5 toneladas, tem
decaido nos ultimos anos. Com o decréscimo de Serra Pelada
essa producdo nao se manteve. Hoje a produgiao de garimpo
no Brasil provém da regiao de Tapajds, com 25% da producao
nacional, e 75% da do Estado do Para.

Esses dados sac oficiais, mas existe uma quantidade de
descaminhos - nao gosto de chamar de contrabando. Na ver-
dade, quando se cita producao oficial, comenta-se aquela comer-
cializada sobre a qual incide o tributo. Existe uma divergéncia
grande entre a producgao oficial e a real. Dentre os princi-
pais estados produtores, temos o Pard com 145 toneladas, cuja
produgao é 99% de garimpo. Essa projegao deve mudar a partir
de 1990/91, Em seguida Minas, com cerca de 52 toneladas, cuja
producao é originada toda da indistria. Praticamente nao existe
garimpagem em Minas. Mato Grosso tem uma produgao mista.
Rondénia tem produgio garimpeira. Bahia tem quase toda in-
dustrial. E o Estado do Amapa apresenta um dado interessante,
que ¢ a passagern da producio garimpeira, até 1982/83, para a
industrial, a partir de 1984, com o ingresso da CMP. Verifica-se
que no inicio de 1988 a producao industrial do Amapa chegou a
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ser de 70% da producdo total do Estado.

No Pard, existem cinco principais regioes garimpeiras.
Tapajés dispoe de uma érea real da ordem de 60 mil km?, uma
vez e meia a area da Suica, sendo a maior provincia garimpeira
do mundo, acredito. Serra Pelada e Cumaru, vém em seguida.
Gurupi e Jari, apesar de serem regides garimpeiras, nao entram
na produgio paraense de ouro; entram como “outros”. A regiao
do Tapajés, entre 1980/88, produziu cerca de 66 toneladas. Esta
regiio vem paulatinamente crescendo, apesar de decrescer em
1986. A partir de 1983, quando Serra Pelada atingiu seu pico,
com 14 toneladas, a regido do Tapajés direcionou a produgao
de ouro do Estado do Para. Tal situagao em 1983 correspon-
deu & explotagio de uma faixa mineralizada consideravel. Os
garimpeiros hoje estao, praticamente, lavando rejeitos. Ou seja,
a partir de 1984, a garimpagem de Serra Pelada nao funcionou
mais. Outra regiio interessante em termos da produgao de ouro
¢ a do triangulo que abrange Redengao, Tucuma e Cumaru. Na
categoria “outros” é incluida a produgao do Gurupi e Rio Jari,
com trés toneladas, mas que entraram na contabilidade da re-
ceita tributéria.

O garimpo do Tapajés fica em uma regido intermediaria entre
Alta Floresta e Itaituba. Como Alta Floresta tem um prego de
mercadoria, de rancho, mais barato, os garimpeiros, ao invés de
iremn & ltaituba, direcionam sua venda de ouro através de Alta
Floresta. O ano de 1989 foi tipico. Parte da produgédo de ouro
do Mato Grosso foi produzida no Tapajés e desviada através de
Alta Floresta.

Podiamos fazer um paralelismo entre a produgao de ouro da
Africa do Sul e a produ¢ao mundial, excluindo a Umiao Smlehca.,
bem como entre a produgao paraense e a pmdua;,.in brasﬂmra?
afirmando que para onde tende a produgao da Africa do Sul vai
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a producao mundial, e para onde vai a produgdo paraense vai a
produgdo brasileira. J4 quando dividimos por municipio, ternos
© seguinte: Itaituba que é o maior municipio, 160 mil km?, e
o principal produtor de ouro do Pari e do Brasil. A produgao
do Tapajos fica centrada em Itaituba e Santarém. Santarem
nao produz, mas comercializa. E a regiao de Marabd, gracas a
Serra Pelada no periodo de 1980/88, contribuiu com 29%. Os
outros municipios ¢ a regiao de Altamira 1ém uma produgio
significativa, mas que nao entram nas estalisticas oficiais. Por
outro lado, se analisarmos o periodo 1980/88, quando comecou a
corrida de ouro no Tapajés, constatamaos que a regiao tem cada
vez mais significaliva importincia em termos de produgao. A
produgao de [taituba mais a de Santarém represenia metade da
produgdo de ouro nesse periodo, e ai a regiao de Marabi cai
um pouco, para 23%, pois foi a partir de 1980 que Serra Pelada
passou a figurar entre os produtores de ouro do Pari.

Economicamente, se compararmos o PIB e sua evolugio entre
1980/88, que foi praticamente 1,1%, e a variagao da producao
mineral brasileira, que foi da ordem de 1,6%, verificamos que o
valor da produgao mineral do ouro cresceu 11,6% so ano e a de
estanho cresceu 9,4%. Na realidade, a produgio de ouro tem um
valor econdmico muito grande, suplantando em 1988 o valor da
produgao do ferro. Temos o pico de 1983: 1,2 bilhdo de délares —
que representou a maior producdo garimpeira na década de 80,
puxada por Serra Pelada que produziu 14 toneladas, O valor da
produgdo de estanho nao representa o acréscimo da produgdo,
porque houve em 1985 a débacie do estanho, com reflexos no
valor da produgao. O estanho no mercado internacional caiu de
12 mil délares a tonelada para 6 mil délares. Hoje o pre¢o do
estanho estd girando em torno disso, ou um pouco mais, 6.500
délares, mas nao teve um reflexo no valor da produgio. Quando
passamos para o valor da producao total do oure no periodo
1980/88, algo em torno de 5,3 bilhdes de dolares, verificamos que
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o Pard contribuiu com 2.4 bilhdes. Em seguida vemn Minas Gem_is
com quase 1 bilhao, Mato Grosso com 627 m_ilhﬁes, Rondonia
com 295 milhdes e Amapa com 254 milhoes. E importante notar
que o crescimento médio anual da produgao de ouro foi de 9,4%
para a produgio nacional.

A produgao paraense teve crescimento médio de 4,6%. O
maior crescimento ficou por conta do Amapd, apesar de em 1980
ele ter uma producac irrisoria. A produgao paraense cresceu
menos, mas apresentou uma cerla eutahilidadtf el termos d_e
produgao e de valor da produgio. Mas o l-ta,ra, 1ao mni:nbu;,
embora seja produtor; é ganmpeiro, entao nao esta ‘mclu]do na
producao industrial. Basicamente a previsao ¢ de 13 toneladas
em 1987, para alcancar, em 1990, algo em torno de 35 t.nnela_l.das.
A producao de 1989 nao chegou a 28,8 toneladas, ou seja, 5
toneladas a menos, por conta do problema de algumas plantas
de beneficiamento.

O Parai preve produzir em torno de cinco toneladas e meia a
partir de 1990. Vamos passar, a partir de 1990, de um estado
garimpeiro para industrial, o que faz com que se preveja para a
década de 90 uma diminuicao da produgio paracuse, em j;err_nos
de garimpo. Mas o que gostaria de mostrar é a importancia e
o peso da produgao do Tapajos na prqdi.u;m paraense. Assim,
para onde for a producao do Tapajds, ira a produgao paraense.
Isso se nenhumn fato novo ocorrer. Logicamente, na Amazonia,
tudo é possivel. Em 1979 jamais se esperava que Serra ltela.da.
fosse ser descoberta. E com isso houve toda uma Jaiberaqau em
termos da projecao de produgao de ouro. Essa é a pmdug.ac:
oficial. Mas, como dizem no jargao do comércio de ouro, parte ¢
comercializada no b e ndo no a, sem nota e com nota. Na previsao
oficial do Para, a produgao passaria de 145 tnﬁel@m‘m 600
toneladas. lsso foi fruto de um trabalho exaustivo junto aos
produlores, sindicatos e cooperativas. Se todo o ouro paraense
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fosse comercializado no a, legalmente, teriamos uma producio
muito maior. Isso traria um retorno muito maior para todos.

Uma das dificuldades que vocé tem no Pard, na Amazénia, é
realmente saber o que existe de producdo, quanto é que tem de
ouro produzido. Hoje pretende-se implantar uma purificadora
de ouro na regiio, e a partir dai haveria um efeito muito grande.
No futuro ter-se-ia uma idéia do quanto é produzido de ouro
no Tapajés. Em termos de produgao de estanho, observa-se um
crescimento a partir de 1983, com a produgio de Pitinga. Mas,
a partir de 1987, principalmente com o garimpo do Bom Fu-
turo, Ronddnia passou a ter um peso significativo em termos
de producdo. Em 1988, quase 90% da producio de Rondénia
foram do garimpo de Bom Futuro. A drea despertou o interesse
e foi visitada por comitiva da Presidéncia da Repiiblica, porque
esse garimpo apresentou problemas sérios, refletindo na evasao
de tributes, resultante do desvio da produgio para pafses fron-
teirigos.

Focalizando o lado do investimento na mineracio - esses da-
dos foram tirados do Anudrio Mineral Brasileiro - entre 1980/88,
0 Brasil investiu em torno de 8,2 bilhoes de délares. O ouro par-
ticipou com 306 milhdes e o estanho com cerca de 290 milhdes,
representando a entrada do ouro, a partir de 1985, a reativacdo
de algumas antigas dreas de produgio de ouro e, principalmente,
a enfrada de projetos como o da Vale do Rio Doce e outros.
A produgao de estanho reflete também a entrada do Projeto
Pitinga, a partir de 1984 /85, que impacton os investimentos em
termos de miniusinas. O total de méao-de-obra com base no
Anuario foi da ordem de 780 mil pessoas em todo Brasil. No
ouro foi um pouco menos de 10%, 75 mil pessoas, e o estanho
menos de 10%, 49 mil pessoas. O crescimento da mao-de-obra
foi de 2,6% no Brasil, enquanto que a do ouro cresceu bastante,
porque em 1980 s6 havia a mineracao Morro Velho. A partir

de 1985, alguns projetos foram reativados e a utilizagéo de mao-
de-obra cresceu significativamente. Quem tem a maior mao-de-
obra na mineracao ¢ o ferro e, em seguida, o carvao em Santa
Catarina. No ouro, o Estado de Minas Gerais leva grande fa-
tia por causa dos projetos de mineracao organizada. Na Bahia
cresceu a partir da mineracdo da Morro Velho e da mineragao
da Cia. Vale do Rio Doce, na Fazenda Brasileiro. Mato Grosso
se destaca em 1984 em funcao da Paranapanema, que trabalhou
em Porto Estrela, na Regiao de Novo Planeta, e depois a Mina
Manati, do grupo RTZ. O Amapa representa a entrada da CMP
e a producao do estado, que deixou de ser garimpeira para ser
uma produgao industrial.

Quanto & mao-de-obra do estanho, Rondonia estd na frente,
apesar de hoje estar bastante desativada em fungao da quec!a. do
prego do metal. O Amazonas tem apenas a mina de Pitinga,
do grupo Paranapanema, o que gerou um crescimento da mao-
de-obra desde 1983/84. O Para ficou um pouco estanque; em
funcao da queda de precos do estanho, houve um certo stand I:ry
nos projetos de mineragio, e em 1988 ainda caiu um pouco mais,
apés uma estabilidade entre 1985/87.

Em termos de tributos, exemplifica-se com o imposto unico.
Hoje temos o ICMS. Como quase todo o ouro € destinado ao
ativo financeiro, nao vai haver modificagoes, porque continua
a aliquota de 1%. Enquanto em termos de valor da grodut%?m
o ouro tem um peso muito significativo, suplantando mclusife
o ferro, quando se passa para a parte de tributagao isso nao
acontece, porque & aliquota do ouro é 1% e o imposto cal. Para
o estanho é diferente, porque aqui é tributada a cassiterita, que
1no mercado interno, ao tempo do IUM, pagava 15%. E apesar de
todo estanho que se exporta do Brasil ser em forma de lingote, o
IUM incidia sobre a cassiterita, portanto, com reflexo maior em
termos de tributagio mineral.



Quanto ao tributo do ouro por estado, enquanto no Brasil,
no periodo de 1980/83, o tributo foi da ordem de 51 milhées de
délares, o Pardregistrouo pagamento de, aproximadamente, 25
milhoes; Minas, em segundo lugar; Mato Grosso e Rondonia um
pouco menos € Amapa em seguida. O inleressante é mostrar o
crescimento de Minas Gerais, que foi quase de 18% e que repre-
senta o aceleramento da produgao industrial que Minas vem reg-
istrando. Como estao vendo, foram acrescentados graficos da en-
trada da RTZ, Rio Paracatu Mineragao e Sao Bento Mineracio.
Para a mineragao organizada tem-se entao as estatisticas, mas
com o garimpo - algo marginalizado - é dificil fazer o mesmo
ensaio.

A primeira dificuldade é saber qual é a 4rea onde se pratica
garimpagem. I"iz um paralelismo entre a drea oficial e a drea real.
Se considerarmos as reservas garimpeiras, terfamos algo em torno
de 17 milhoes de hectares. Na realidade fica dificil se estabelecer
uma reserva garimpeira com seus limites, alé porque o bem mi-
neral nao tem limites artificiais, mas naturais. Para se ter uma
idéia, essa area representa um terco da area da Franca. Temos
no Amazonas uma atividade garimpeira muito intensa, passando
pelo Para, Mato Grosso e, mais recentemente, Rondonia. Existe
dificuldade de dimensionar quantos garimpeiros trabalham na
Amazonia. Fu sempre digo que a unidade do garimpeiro é mil,
e que ela caminha na medida em que se tem determinados in-
teresses. Quando me encontro com membros da Usagal e dos
Sindicatos, a primeira coisa que digo é: vamos aceitar nossos
nimeros,

O garimpo tem uma importincia muito grande para o Para.
Trinta por cento do valor da produgao paraense vem do ouro. O
garimpo é uma realidade, muito discutida no sentido de ser causa
ou efeito, que flutua em fun¢ao da instabilidade do panorama
economico do Pais. Como nos ultimos anos tem-se vivido al-
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guns percalgos significalivos, o garimpo ganhou craz?cente sig-
nificado. Quando tudo vai mal, corre-se para o garimpo para
tentar resgatar alguma coisa, Quando um plano economico vai
abaixo, como em 1980, o préprio Governo tenta incentivar a en-
trada de pessoas para o garimpo. Tivemos Serra Pela.iia_., que
depois virou um problema. Entao o problema na Amazonia e o
garimpeiro, o garimpo em si. O garimpo vem desde 1500; em
1550 ja havia algumas evidéncias de garimpo. E pt:‘.l'd'l.lIa.. até
hoje. Enquanto continuar essa situagao cmn&mi::i_l., vai ser dificil
resolver o problema. Avangou-se muito na (:D:I]Stl.t-u‘ﬂ_;aﬂ= apesar
dos garimpeiros hoje ainda nao se acharem satisfeitos. Con-
cordo, mas estao querendo manter o status quo. Eles lutaram e
conseguiram colocar um paragrafo tratando do assunto.

No Pari estamos preocupados com a organizagao dos Sindi-
catos de Garimpeiros, das Associagoes, das Cooperativas. Esta
sendo [eito o estatuto dos garimpeiros. Colocamos uma assesso-
ria juridica a disposigao dos mesmos para acompanhar todo esse
movimento e superar essa fase.

Para mim, a legislagio ficou vinte e poucos anos estalica e
o garimpo evoluiu. O Cédigo de 1967 nao se coa.dun:a com a
realidade a partir de 1980 em diante, quando os garimpeiros
passaram do estagio roméntico do trabalho individual para o uso
de equipamentos possantes, Evoluiram em termos de lavra‘de
material, mas nao de tecnologia. O impacto ambiental trazido
pelo garimpo é significativo. A mineracao ta,n_lbém 2 produz,
mas é um impacto pontual e intensivo. Ja o garimpo € pontual,
mas extensivo porque ¢ langado um volume muito gl:andc de
efluentes. O rio Tapajés é um exemplo disso. Da cidade de
Santarém ja se observa a mudanga de coloragao do rio, de verde
para amarelada.

Qutro problema sério do garimpo é o mercirio. Os



garimpeiros atualmente j& admitem. Nao temos um estudo com-
pleto sobre mercurio, mas os dados disponiveis indicam que a
contaminagao ja existe. As principais bacias hidrogrificas com
impactos ambientais sio as do Tapajés, que tem cerca de trinta
anos de garimpo, Itacailinas, com cerca de nove anos, Carajas,
Cumaru, Redencao e Tucuma, com cerca de dez anos. Sobre Jari,
no Pard, nao se tem dados, mas ha problemas; o mesmo ocorre
no Madeira, em Rondénia, e no norte de Mato Grosso. Existem
problemas em Roraima, na regiao do Tepequem e Arariquera.
Gurupi, no Maranhao, ¢ a regiao mais antiga de garimpagem,
com cerca de cingiienta anos. E temos ainda 0 Amapa.

Essas bacias hidrogrificas sofrem tanto o impacto fisico
quanto o quimico-biolégico, através do mercirio. Nas analises
feitas nessas regioes, ha dados sobre cabelo, sangue, urina, solo,
sedimento, dgua e peixe que totalizam 900 e poucas amostras.
A Vale tem mais de 180 amostras feitas em duas campanhas na
regiao de Carajas, que nio estao computadas. O certo é que
muitas dessas amostras e analises, dosadas para mercirio, apre-
sentaram valores significativos. Recentemente uma pesquisadora
alema fez um trabalho sobre mercirio orginico, provando que
ele também estd presente. Fssas sio amostras pontuais que nio
chegam a alarmar, mas preocupam porque o problema existe.
Iniciou-se agora um trabalho no Tapajés negociado entre o es-
tado e a I'inep. O Banco Mundial se propos a ajudar. O trabalho
vai abranger desde o perfil sécio-econémico do garimpeiro, pas-
sando pela biometilagao, construgao de barragens e introducao
de equipamentos, até o assentamento agro-extralivista que se-
ria umn trabalho piloto sui generis. K uma pretensio dentro da
responsabilidade social do estado.

Na regiao de Cumaru e Redengio foi feita amostragem de
cabelo e houve um pique de 25ppm, quando o normal é 6ppm,
por exemplo. Pelos dados da Secretaria de Meio Ambiente do

[:[1]

Mato Grosso, o valor mais elevado foi o da urina, que chegou
a 0,3ppm, quando o normal é 0,02ppm. No c%belc houve um
resultado pouco acima do normal, e no sangue nao foram encon-
trados valores anormais. Isso significa que a pessoa analisada
talvez esteja no estdgio inicial de intuxica{;io! porque o cabelo
nao acusou quase nada. Na regiao do Tapajos, onde existem
mais dados, houve uma grande surpresa ao se encontrar 83ppm
de merciirio no cabelo. Isso significa o estagio mais avangado da
intoxicacao. Nos peixes ocorreram valores de 12,5ppm, qua.!:ldn
o normal seria 0,5ppm. Os peixes sao 0s mesmos nos quais a
pesquisadora alema detectou merairio organico. O normal para
o sedimento é 0,1ppm, e registrou-se um pique de 0,8ppm. Pa.l_-a,
a urina o normal é 0,02ppm, e teve-se valores de 0,22ppm. No
sangue também se constataram valores altos, e da mesma forma
a dgua teve um pique de quase sete vezes o normal.
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Breno Augusto dos Santos *

Em relagio ao garimpo, acabamos sempre discutindo os lu-
gares comuns desse problema. H& mais de dez anos que as
questées minerais sio discutidas com uma certa redundancia,
e isso porque a sociedade ainda nao encontrou a solugao para os
seus principais problemas. E um dos grandes problemas da mi-
neracao hoje é a questao garimpeira, Nao que o garimpo seja o
responsavel, mas ¢ uma causa do estagio de desenvolvimento. E
tem sido tratado como uma questao politica, social e economica.
O conflite que lem com o setor mineral é econdmico, mas com
a sociedade é, principalmente, politico e social. Por que ha esse
conflito com o setor produtivo, com a mineragio organizada, e
nao hd conflito entre esse contingente de mao-de-obra com outros
setores? B que, por exemplo, na agricultura, essa mao-de-obra
disponivel é usada principalmente como béia-fria.

A atividade organizada, o capital organizado, em outros
setores ¢ capaz de utilizar essa mao-de-obra disponivel. Na
construcao civil, ha anos que o crescimento deste setor no sul
do Pais usa mao-de-obra disponivel. Com a indusina de um
modo geral, ¢ com a mineral em particular, isso nao acontece,
porque a indistria usa uma tecnologia mais sofisticada em que
o “descamisade” nio tem espaco. Entao a solucao da mineragao
é a economia paralela, com capital que trabalha com essa mao-
de-obra. Esse é o enfoque do qual normalmente ¢ desviada a
questao, porque os proprios lideres dos garimpos nao gostam de
tocar nesse tema. Nao é por acaso que a entidade que mais tem
discutido o garimpo, a Conage, é a que mais entra em conflito
com o8 interloculores do garimpo. Porque enquanto os inter-
locutores do garimpo estao defendendo o capital no garimpo,
a Conage levanta a questdo da mao-de-obra no garimpo. Isto

* Diretor da DOCEGED
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também nunca é discutido.

Passando para a mineragio, vimos (ue o garimpo convive com
a sociedade, Isso porque, em primeiro lugar, a situagio socio-
econdmica do Pais se agravou na década de 80. Foi um periodo
em que o Pais parou em conseqiiéncia de um maior nimero de
pessoas que nao tinha o que fazer para sobreviver. E, em se-
gundo lugar, porque houve uma politica dirigida de Governo
para ocupar a Amazénia através do garimpo, com isso desviando
a atencio para outras questoes, como a reforma agraria e o uso
do solo.

No Pari aconteceu isso como politica de governo e dos
préprios fazendeiros, que incentivaram o garimpo como solugao
para desaguar no setor mineral conflitos de terra. Boa parte
dos garimpeiros que migraram para o sul do Para nessa época
eram oriundos particularmente do Maranhao, e eram filhos de
pequenocs proprietarios que nao tinham opcao de trabalho. As-
sim, a realidade de 600 a 700 mil garimpeiros na Amazonia € um
reflexo de grave questio social, que ningiem pode desconhecer,
muito menos o selor mineral, que estd sendo diretamente afetado
por ela.

No encontro de solugdes para o garimpo temos que partir da
nao-simplificagio do garimpo. Um dos males, quando se tenta
resolver os problemas da Amazénia, é raciocinar como se ela
fosse uma coisa tnica. A Amazonia tem algumas unidades: a
unidade das bacias, a climdtica, unidade em certos trechos da
floresta. Mas ela tem caracteristicas proprias geograficas e hu-
manas, bem diversas de uma regiao para outra. O mesmo ocorre
com os garimpos. Mesmo nos garimpos da Amazonia, cada um
tem caracteristicas muito proprias. Existe um garimpo mais
estdvel, que é o da regido do Tapajés, que tem tradigoes cul-
turais proprias, relaces entre capital e trabalho mais ou menos
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definidas. Existem os garimpos de regides pioneiras, como acon-
teceu recentemente em Roraima. E ha o garimpo bem especifico
de Serra Pelada, que foi no inicio espontdneo e depois, até certo
ponto, dirigido, fabricado pelo Governo. Esle garimpo acabou
servindo de mau exemplo para outras atividades de exploragio
de ouro na Amazonia.

O encontro de solugdes é problemético, porque faz parte do
contexto amplo de encontro de diretrizes da sociedade e da econo-
mia hrasileira. S6 vamos resolver o problema do garimpo quando
encontrarmos solugao como sociedade. Mas alguma coisa tem
que ser feila, Acredito que hoje a iniciativa que estd sendo
tomada pelo DNPM é o primeiro caminho, porque até o ano
passado o que se fazia era criticar a situagdo sem tentar mu-
dar. Esse primeiro caminho se espera que tenha um certo éxito,
mas, mesmo que fracasse, deve sustentar a busca de uma outra
solucdo. E tal alternativa passa, também, pela aceitacio da re-
alidade desse contingente, que é uma forga produtiva de fato, e
pela constatacao de que quem fala em nome do garimpo nem
sempre é o melhor interlocutor para a questio do garimpo. Nio
estou falando do José Altino, que é uma pessoa que convive com
o garimpo ha tempo e representa de fato os capitais envolvidos;
néo os trabalhadores, embora fale do garimpo como um todo.
Mas existem pessoas as mais diversas, desde o nivel polftico até
o economico, que usufruem da existéncia do garimpo,

Representando a parte produtiva organizada do setor mineral,
tenho que conviver com essa realidade. Tenho que aceitar que hd
garimpos onde a organizagao de cooperativas talvez seja possivel.
Ha garimpos onde nio temos uma atividade garimpeira simples,
mas sim uma micro ou média empresa atuando, e hd outros
garimpos onde se tem o capital intensivo, muitas vezes de fora,
aproveitando a mao-de-obra disponivel para um rendimento facil

e sem nenhum compromisso social com essa mao-de-obra ou com
a regiao.

B4

Wanderlino Teixeira de Carvalho *

A ampliagio do debate sobre a legislagao mineral do Pais
é importante, tendo em vista que, de certa forma, representa
a politica explicita do Pais sobre a politica mineral em grande
escala. O trabalho sobre economia mineral do colega Alberto
é extremamente rico em dados, que sao tteis para facilitar a
compreensao da questdo garimpeira e a propria formulagio de
politicas sobre a questdo. A discussiao do garimpo é como chover
no molhado, porque realmente ha mais de dez anos se vemn deba-
tendo e sempre se falam as mesmas coisas. Nao se resolveu prati-
camente nada; ficamos repetitivos, batendo na mesma tecla. As
causas do garimpo ja estdo bastante bem diagnosticadas e seus
problemas diretamente relacionados com o modelo econémico
adotado no Brasil.

Num pais que tem o perfil de concentracio de renda mais
acentuado no mundo, com 10% da populagao auferindo 51%
da renda nacional, ¢ evidente que milhdes de pessoas estio a
margem do mercado, do processo de desenvolvimento do Pais.
Nesse sentido, é criado o caldo de cultura adequado para sur-
girern atividades semelhantes & do garimpo, que se agravam
ainda com a questio fundiaria. Os estudos feilos mostram
que a grande maijoria desses garimpeiros sdo pessoas expulsas
do campo. Se o Pais tivesse uma distribuigao fundidria ade-
quada, muito provavelmente ndo haveria tantas pessoas sem
terra se aventurando para o garimpo. O caldo cultural para
surgir o garimpo esta pronto. E essa problemaética nao vai ser re-
solvida sem resolver os estrangulamentos principais da sociedade
brasileira.

Nessa questao, o setor mineral nao tem culpa isoladamente,

* Presidente da CONAGE



assim como 0s empresarios de mineracgao, os gedlogos, os enge-
nheiros de minas e os profissionais do setor. Mas acredito que ao
setor mineral cabe uma dose relativamente elevada de responsa-
bilidade na maneira de conduzir o problema, durante esses dez
anos em que se discule a questao do garimpo.

As entidades representativas do empresariado batalharam no
sentido de defender uma situacdo legal do garimpo, que era a
definigao do cddigo de mineragao, junto com o DNPM, o Go-
verno. Participei de dois Grupos de Trabalho de reformulagio
do Cédigo de Mineragao, e o DNPM era o drgao mais conser-
vador no sentido de nao mudar a legislagdo em relagao & questio
do garimpo. O que aconteceu com a questao legal da formulacao
do garimpo? O golpe de 1964 formulou explicitamente para o
garimpo que nao o queria no Pais. Estd na exposigaio de mo-
tivos do Cédigo. E ndo era sé o garimpo; nao queria a pequena
mineragdo. O garimpo é uma forma de pequena mineragao. E
o Cddigo de hoje niao tem guarida para a pequena mineraciao
florescer e sobreviver. Foi uma questao deliberada. O governo
militar durante um tempo muito grande quis golpear o garimpo
e fez uma legislagio romantica.

A definigio do Codigo de 1967 é muito mais conservadora do
que a do Codigo de 1940. Ao definir que o trabalhador indi-
vidual tinha que trabalhar por conta prépria, ele alijava até a
economia familiar, porque deixava de ser individual. Adotou-se
a imagem do garimpeiro do faroeste, montado num burrico e
sozinho, mas isso nunca existiu. “Meu pai era garimpeiro” - ele
se dizia. “Quando nasci, até aos sete anos, estava no garimpo
de diamante em Minas Gerais. Mas meu pai nunca foi traba-
lhador de garimpo, porque era fazendeiro e dono de garimpo de
diamante, que era o que mais se aproximava do garimpo. Ele
nunca trabalhou no pesado. Sempre administrava cinco, seis ou
dez homens trabalhando para ele”. Ele era um empresario do
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garimpo e isso era a realidade do empresariado que o DNPM
nao podia tocar, mudar. Isso era grave, na medida em que se
foi agravando cada vez mais, ¢ o garimpo ganhando forca em
fungio da relacao estreita que existe com as comunidades sociais
que estiao em volta. Comerciantes, prefeitos, vereadores, dono do
boteco sao a favor do garimpo, porque enquanio a grande em-
presa de mineragao faz suas compras em grande escala em Sao
Paulo, para baratear custos, o empresario garimpeiro compra no
comércio local.

Nesse aspecto, acho que o selor mineral teve culpa no sentido
de nao compreender a necessidade de ter uma legislacao mais
razoavel sobre o garimpo. Se tivéssemos feito uma legislagio em
1975/78, talvez a situacio hoje fosse melhor. Mas nao fizemos.
A legislacao tem que for¢osamente considerar todos os atores
sociais. Isto € uma questao fundamental.

Do meu ponto de vista, a Constitui¢ao atendeu unicamente o
trabalhador. Os empresarios garimpeiros e o capital ficaram de
fora. O conflito entre empresa de mineragao ¢ garimpo € na re-
alidade um conflito entre empresirios garimpeiros e empresarios
tradicionais, porque os trabalhadores sao massa de manobra
desses empresirios. lsto € mais do que evidente, Querer persistir
numa legislagio que nao atenda o lado do capital € um erro na
Constitui¢io e na regulamentacio posterior, a Lei T805/89, pois
o empresario garimpeiro ficou mais uma vez de fora. Tanto os
empresarios garimpeiros nao querem ser incluidos na legislagao
quanto as entidades empresariais. Os dois pressionam para nao
serem inseridos na regulamentagdo. A Conage praticamente
pressiona sozinha no sentido de ter claramente definidos os atores
sociais e as regras. Nao somos contrarios aos donos de garimpo,
eles tém que ter seu papel reservado. A Conage tem procurado
defender o trabalhador garimpeiro porque nao vé ninguém falar
por eles. Quem comparece aos féruns, debates, jornais, sao os
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empresarios garimpeiros e para eles é 6timo se colocarem como
garimpeiros, pobres e espoliados, o que dd rendimentos politicos.
Ja se falou que o inicio do capitalismo, a historia do capitalismo,
a acumulagido primitiva e o garimpo ¢ a mesma coisa. Quem
quiser ver o alvorecer do capitalismo ¢ 0 estudar as relagoes en-
tre o empresario garimpeiro e o trabalhador. A Conage critica
profundamente essa situagao.

Umna questao mais grave do garimpo - além do problema com
o meio ambiente que, alids, foi colocado contra os garimpeiros
para desestabilizd-los, j4 que a questdo do mercirio ainda é con-
troversa do ponto de vista cientifico e tecnolégico — é a invasao
das terras indigenas. Constatou-se que na Amazénia hd mais
garimpeiros do que indios. Por que isso? Quando o Brasil foi
descoberto havia, presumivelmente, 6 milhdes de indios, e agora
ha 220 mil. Essa é uma divida social, pois parte do patriménio
humano foi perdida num verdadeiro genocidio; o brasileiro nao
tem uma responsabilidade histérica nisso? Tinhamos mais de
800 povos diferentes no Brasil, hoje temos cerca de 170. E essa
divida é nossa. Querer negar isso, passar ao largo dizendo que
600 mil garimpeiros sdao mais importantes do que 200 mil indios
é entregar o indio a propria sorte e ser favoravel a continuidade
do genocidio. Os trabalhadores garimpeiros nao tém nogio do
mal que fazem em fungdo do nivel cultural e de percepgao que
tém. Eles acham que estao até fazendo bem aos indios, dando
alimentos, roupas etc. Esse contato entre garimpeiros e indios &
uma coisa muito séria do ponto de vista humano.

Os dois blocos de confrontacio — Estados Unideos ¢ Uniao
Soviética — se uniram para salvar duas baleias, e nés, brasileiros,
fazemos muito pouco no sentido de salvar parte importante da
humanidade, e principalmente, sua diversidade cultural. Chega-
se a situagbes em que levam-se tribos indigenas a fazerem pactos
de auto-extingdo, como em Goias, tal o desespero étnico. Ha

quatorze deles nessa situacao. A questdo do garimpo e a questao
indigena sdo extremamente graves. Nio € & toa que boa parte
do mundo civilizado ataca o Brasil nessa questao. Muitos se
arvoram de nacionalistas dizendo que o Pais estd sendo ofendido,
mas isso é real. Fazemos vista grossa a uma situagao em funcio
de interesses puramente economicos.

Devemos colocar a questao francamente. Tenho contato com
as entidades indigenistas e grande parte delas estd convencida
de que é necessirio a aprovagio urgente de uma lei de mineragao
em terras indigenas que seja adequada a mineragao, ao Pals, ao
meio ambiente e aos indios, harmonizando esses interesses. A
ler deve ser rapidamente estabelecida para se ocupar o espaco
vazio, porque os garimpeiros vao continuar invadindo as terras
indigenas. A situacao do Pais se degrada cada vez mais, criando
esse exército de despojados que invadem. I melhor ter uma
empresa de mineragao atuando em terras indigenas de uma forma
organizada, controlada pelo governo e pela sociedade, do que
essas hordas de despossuidos, de descamisados. Esta faltando
aos empresarios da mineragdo decisdo para contribuir de uma
forma construtiva, para que haja essa lei.
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Gildo Sa Albuquerque

Hi uma diferenga brutal quando vemos que a mineragao or-
ganizada de ouro e estanho ocupa 20 mil pessoas no Brasil,
e estima-se que existam no minimo 600 mil garimpeiros, um
numero trinta vezes maior do que todo pessoal empregado na
mineragao organizada de estanho e ouro. Dificilmente a minera-
cao empresarial teria condigoes de absorver esses empregos sob
forma organizada de trabalho. Tal constatagio ¢ um problema
social, necessario a se estudar. Acho que Wanderlino Teixeira
posicionou muito bem a questio, quando disse que os drgios, de
uma maneira geral, sejam eles da drea de geologia, engenharia
de minas ou da drea empresarial, sempre deixaram o garimpo a
margem. Ninguém queria meter a mao na ferida. E o problema
foi-se agravando. Atualmente foi gerada confusao muito grande
entre garimpo e mineragao, sendo que hoje em dia o garimpo da
muito mais “ibope” porque aflorou um problema social de maior
importancia e gravidade.

No que se refere a legislagio mineral, gostaria de lembrar que
NUNCa 008 preparamos para a pequena e média empresa de mine-
ragao. () nosso codigo, a nossa mentalidade, e inclusive a nossa
formagao profissional, nos acostumou a encarar a jazida como
a grande jazida. A jazida era aquele depdsito mineral que po-
dia servir de matéria prima para algum empreendimento fora
do contexto mineral propriamente dito. A pequena e a média
Jazidas nao eram encaradas pelo gedlogo, pelo engenheiro de mi-
nas como uma atividade boa. “Onde vocé trabalha?”. “Numa
pedreira de calcdrio”. O colega fica com vergonha de dizer que
trabalha numa pedreira, como engenheiro de minas. A nossa
mentalidade foi formada na base da grande mineragio, entio
nao havia espago para a pequena e média mineragao no Cédigo.

* Presidente da FAEMI
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Isto ocasionou tantos transtornos que citaria um como curiosi-
dade. Os nossos rejeitos de cromo da Bahia eram vendidos para
a Alemanha e ld processados. Posteriomente nos os recebiamos
de volta como sais de cromo e oulros sais para curtigio de couro,
evidentemente a uma prego exorbitante. () minério que era re-
jeitado para a metalurgia era processado, ¢ aqui vendido. Por
que nao incentivar a pequena e a média mineragao através da
tecnologia? A pequena e média mineragio s6 podem florescer
com a tecnologia, por incrivel que parega, A grande mineracao
pode se dar ao luxo até de desperdigar. Pode se dar ao luxo
de ter um rejeito muito mais alto do que uma mina pequena,
enquanto a pequena e a média empresa precisam se aprimorar e
utilizar ao maximo aquele pequeno depédsito ou aquele deposito
de baixo teor, verticalizando a produgdo. Acho que a grande
saida da pequena e média empresa no Brasil vai ser realmente
a saida tecnologica, para que, nao sendo possivel a venda como
simples matéria-prima, se verticalize a produgao, tornando viavel
o empreendimento inicial.

E necessario, entio, que exista no novo Cédigo de Mineragio e
nas posturas minerais um capitulo especifico sobre o tratamento
que deve ser dado & pequena e média mineragao, como deve
ser dado para as pedreiras, deixando-as a cargo dos estados e
prefeituras, pois na realidade sdo minerais de uso local.

Quanto a mineragao propriamente dita, estamos vivendo hoje
um problema muito sério em relagao ao bem mineral. Dizem que
varmos ter, cada vez mais, maior dependéncia do mercado ex-
terno. E acredito que é por ai. Se crescermos 7% ao ano vamos
importar feldspato e, se duvidar, calcario, porque nao estamos
preparados. H4 um problema sério dentro desse contexto mine-
ral. Noés temos uma base mineral fraca e, além disso, ha uma
rejeicio da mineracdo. O dialogo entre a mineragiao e o meio
ambiente - nio vai nenhuma critica aos ambientalistas — vive
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uma situagdo do seguinte tipo: é como aquela pessoa que estd
preocupada num jantar com a disposicao dos pratos e dos ta-
lheres na mesa, mas que nao sabe nem o que vai comer. Temos
que saber o que vamos comer. O que vamos comer faz parte da
nossa civilizagio, A nossa civilizagio é mineral. Nossa dieta é
mineral, Temos que tirar do subsolo aquilo que é necessdrio a
nossa sobrevivéncia.

E curicso ver o Lutzenberger criticar a mineragio na
Amazonia e ter como objetivo, la, evitar a implantacio de
hidrelétricas e mineragdo. Ele combate acertadamente o uso de
carvao vegetal em projetos de gusa,na regiao de influéncia da
estrada de ferro do Grande Carajds. Hoje os jornais ja estido
noticiando que o Secretario de Meio Ambiente nao é mais contra
tais projetos porque descobriu que, ao invés de usar o carvao
vegetal, pode-se usar o carvao que vem da Colémbia. Agora
pergunto: e se ele fosse Secretdrio colombiano? Ia permitir que
se explorasse carvio? L4 pode e aqui nao pode? E uma postura
no minimo curiosa.

Temos que partir para um definicao séria do que é mineracao
e defender que temos condigoes de reparar o meio ambiente. As
modificagoes causadas por uma mina sio geralmente pontuais e
intensivas, e raramente sao extensivas, permitindo assim que o
meio ambiente possa ser restaurado com a propria mineragao, A
mineragao degrada durante um certo periodo de tempo e pon-
tualmente, mas, depois, o meio ambiente pode ser recuperado.

Isso se refere principalmente & Amazénia, porque se criou um
grande mito que alguns tém interesse em continuar divulgando:
o de que a Amazdnia é o pulmao do mundo e que o efeito estufa
¢ causado pelas queimadas da Amazdnia. E a gente sabe que
s0 os Estados Unidos langam na atmosfera 40% do C0O; emitido
por todo o mundo. E todo o mundo sabe que se hi um pulmio
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do mundo este sempre foi, é, e serd o mar. O mar é que tem
absorvido o CO,, através do fitoplancton, e precipitado o CaCOjs
em forma de carbonato. Esses grandes depdsitos de calcario que
hé no Brasil sao tipicamente da reciclagem do CO;, pelo mar,
através do plancton. O que estd acontecendo hoje com o efeito
estufa é uma coisa muito simples. Pode-se tomar uma caixa de
uisque durante um ano, tomando-se uma dose ao final do dia,
e nada acontece. Mas, ingerindo-se uma caixa de nisque num
dia, entra-se em coma alcodlica. O que estd acontecendo é que
o CO; acumulado em hidrocarbonetos ao longo de milhdes de
anos, no século XX, foi quase todo jogado na atmosfera. O mar
nao tem condigbes de reciclar. Nao ha plancton suficiente para
reciclar esse COy. O mundo esta em porre de carbono. Nao
estamos em coma alcodlica. Estamos em coma carbonosa. Qual
a alternativa existente hoje? Temos que ser préticos e objetivos.
Uma solucdo ndo trauméatica é diminuir a emissao de CO;. lsso
cabe ao Primeiro Mundo. Qutra é fazer com que a quantidade
de plincton no mar aumente para reciclar esse CO;.

Quais sao os efeitos colaterais dessa invasao do homem atraves
da biotecnologia? Isso nao sei, é um outro problema. As con-
sequéncias imediatas também desconhego. A Amazonia tem
coisas brilhantes, Além dos indios, tem-se 14 o maior museu
genético do mundo. Quanto mais a biotecnologia for desen-
volvida, quanto mais se puder processar clones a partir dos
depdsitos la existentes, é 6bvio que se vai ler uma enorme possi-
bilidade de desenvolver novas tecnologias. Acredito que os cien-
tistas do mundo estejam mais interessados no que a Amazonia
tem a fornecer em termos de biotecnologia do que em termos de
recursos minerais. E quanto a estes tltimos, cabe a nés definir
dentro da Amazdnia, inclusive nas areas indigenas, um programa
de mineracdo que permita convencer a sociedade da sua neces-
sidade. Nio sornos meros agressores da natureza; extraimos da
natureza a base que estd permitindo o desenvolvimento da civi-



lizacdo. Cabe ao setor mineral dizé-lo ao piblico. Agora, como
dizer ¢ como fazer esse piblico entender, ndo tenho a solugéo,
porque acredito ser uma tarefa dos comunicadores.
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ENCERRAMENTO

Deputado Gabriel Guerreiro '®

E com imensa satisfacio que, na condicao de presidente da
Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados, com-
pareco a este seminario sobre Legislagao Mineral, promovido pelo
CETEM e pela FAEMI, com o apoio da Revista Mineragiao Me-
talurgia.

A iniciativa dessas entidades ndo poderia ser mais oportuna,
porquanto constitui, hoje, anseio de toda a sociedade brasileira e,
emn particular, da comunidade mineral, a regulamentacao dos dis-
positivos constitucionais referentes as atividades de exploragéo e
aproveltamento dos recursos minerais.

Partilho, também, a mesma preocupagao, que € a de todos os
companheiros.

Semn duvida alguma, uma das inovagdes mais importantes in-
troduzidas pela Carta Politica elaborada pela Assembléia Na-
cional Constituinte foi o deslocamento do centro das decisoes
nacionais para o Parlamento.

O Pais padeceu, por virios lustros, os efeitos da amarga ex-
periéncia de ter os seus destinos decididos nos recintos fechados
dos gabinetes da tecnoburocracia, sem qualquer participagao da
sociedade: o processo decisério era monopélio da minoria en-
castelada nos altos escalées do Poder Executivo.

L presidente da Comissao de Minas & Encrgia da Cdmara dos Deputados




A prépria mineragao foi vitima desses desvios ditaloriais: a
tarefa de,construgido do Direito Mineral Brasileiro nas dltirnas
décadas pralicamente ignorou o Congresso Nacional. Os Cadigos
Mineiros, desde 1934, emergiram sempre das retortas do Poder
Executivo, moldados aos seus talantes, geralmente para atender
o0s interesses que os “donos do poder” julgavam merecedores de
protecao e favorecimento.

O Cdédigo de Mineragao de 1967, ainda vigente, também nao
fugiu dessas caracteristicas. Baixado por decreto-lei, foi con-
cebido como o “Codigo da Revolucao™. Personalidades ilus-
tres, representativas do conservadorismo e da mais deslavada
xenofilia, como o entao Ministro Roberto Campos, influencia-
ram diretamente sua elaboracio nos escaninhos do Paldcio do
Planalto.

Agora, companheiros, esse tempo felizmente é passado. In-
gressamos, com a Constituicao de 1988, numa nova era, em que
ao Congresso Nacional, canal legitimo da representagao popular
sao reservados extraordinarios poderes.

O Legislativo assume as novas responsabilidades consciente
de que, doravante, sera o proscénio onde deverao ser decididas
as grandes questoes nacionais,

As expectativas criadas com a promulgagio da nova Carta
tém gerado, de parte dos Congressistas, uma natural movi-
mentagao no sentido da apresentacgio de projetos de lei desti-
nados a regulamentar o texto aprovado.

Isto é particularmente verdadeiro no caso da mineragao: exis-_
tem, atualmente, cerca de 90 projetos em tramitacao no Con-
gresso, versando matéria, direta ou indiretamente, relacionada
com o setor mineral.
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No ambito da Comissio de Minas e Energia, quero enfati-
zar que serdo absolutamente prioritirios os projetos de lei que
objetivem a regulamentacéo dos preceitos constitucionais, assim
como a proposicio apresentada pela Deputada Raquel Candido,
que institui o novo Codigo de Mineragao (Projeto de Lei n? 1.464,
de 1989).

Entendo, todavia, que é imprescindivel agir com cautela ao
cuidar da elaboragio dessa legislagao infraconstitucional, para
nao cometermos erros que foram freqiientes no passado recente:
em véarias oportunidades tentou-se, sem éxito, alterar as leis sem
antes discutir a politica setorial de que séo a expressdo formal,
a traducdo explicita.

[} que a lei materializa a politica, e nao o inverso. Sem definir
os pressupostos desta, seus objetivos, as diretrizes que devem
nortear sua execucao, o produto do trabalho legislativo sera
inécuo ou, quando menos, imperfeito, podendo gerar distorcoes
cuja correcao, com fregiiéncia, torna-se extremamente dificil.

Dispomos, agora, fixadas no texto constitucional, de linhas-
mestras que deverao pautar a formulagao da politica e, em con-
seqiiéncia, das normas legais. Essas linhas-mestras, como +sa,be-
mos, consubstanciam principios inovadores na politica mineral
brasileira: cito, como exemplo, a questio da titularidade dos di-
reitos minerarios, cativa, doravante, por for¢a da Constituigao,
da empresa brasileira de capital nacional.

Cumpre, pois, preliminarmente, discutir-se a nova pn]itice_n mi-
neral, um novo modelo que sirva melhor ao Pais e que subaftftua,
em muitas aspectos, o modelo anterior, que apresenta vicios
deformacdes de todos conhecidos.

A Comissao de Minas e Energia, na minha gestao, pretende
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ser o foro por exceléncia dessas discussdes. Sei que se trata de
uma tarefa ardua, complexa, mas acredito que, com o apoio das
entidades aqui representadas, das autoridades governamentais e
dos profissionais do setor, poderemos trabalhar construtivamente
nesse sentido.

Anuncio que, j4 no més de junho préximo, seré realizado,
sob o patrocinio do érgio técnico que presido, um seminario que
pretende ser o marco inicial do amplo debate sobre as questoes
aqui por mim abordadas, segundo o novo enfoque.

Afirmei, anteriormente, que darei prioridade ao exame dos
projetos de lei que regulamentam artigos da Constituicio e, de
modo especial, do projeto de Codigo de Mineragio. Lssa prio-
ridade, contudo, nao deve ser confundida com acodamento. As
discussbes do novo Estatuto Mineiro deverio ser exaustivas e
consumirao tempo razoavel.

Antes mesmo de conseguirmos aprovar a codificagio, imagino
que deverao ser votadas leis esparsas, que se somarao as promul-
gadas em 1989 e ja no ano em curso (Leis n®s 7.805, 7.886 e n?
7.990, de 1989; e Lei n® 8.001, de 1990).

Ha, a meu ver, providéncias urgentes que precisam ser ado-
tadas no setor mineral e que ndo poderao esperar a promulgagao
do novo Cédigo. Impoe-se, por exemplo, cortar os excessos car-
toriais da atual legislagao, que dificultam a vida do minerador,
atravancam o processo de outorga dos titulos minerérios e con-
somem, inutilmente, tempo e energia de centenas de profissio-
nais, além de servirem de campo fértil para o exercicio pernicioso
do trafico de influéncia.

Existem, igualmente, questdes prementes que necessitam
ser enfrentadas de logo: o problema da mineracio em terras
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indigenas, a garimpagem, o exercicio da competéncia comum da
Unido, estados e municipios.

Companheiros, eston convencido de que é chegada a ]mra: de
promover-se uma verdadeira revolugao nos modos como a mine-
ragao é tratada no Pais, como sido conduzidos os seus dn‘ant,mm
¢ como sao formuladas e administradas a politica e a legislagao

setoriais.

A responsabilidade de fazé-la — irrecusdvel por _ra,zaes éticas
e indelegdvel por imperativos morais ~ @, sem du*lnda, da nossa
geragio, da geracdo da maioria dos que estido aqui presentes.

Vamos, todos, unides, dar um basta definitivo aos festeja-
dos triunfos dos interesses subalternos na mineragao; ao car-
torialismo hipertrofiado, que privilegia os grandes e sufoca os
pequenos; ao corporativismo bolorento; as cizanias [um-;-?ta.das
pela cupidez de minorias aventureiras, que vém conduzindo &
dissipagdo irresponsavel do nosso patriménio mineral em detri-
mento da sociedade brasileira!
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Fomentar a discussdao e o debate da legislagio mineira e o
equacionamento dos problemas de aplicacio e adequagao a re-
alidade pritica do setor, foram os objetivos que nortearam a
realizacdo do Seminario, que ora trazemos a ptiblico.

Colocou-se frente a frente, de um lado o elaborador e interpre-
tador da lei, e de outro o produtor; empresa piblica e privada,
de capital nacional e internacional.

Do confronto e sintese das experiéncias dessas duas dticas,
espelhadas neste livro, resultou uma abordagem da problemitica
mineral, que poderd contribuir para embasar e subsidiar a ela-
boracao de leis mais realistas e perenes.
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