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1. O SUBSOLO DA AMAZONIA

1.1. SITUACAO GERAL DO BLOQUEAMENTO DO SUBSOLO
DA AMAZONIA

- Em 24 de outubro de 1986, encontravam-se registradas no Departamento
Nac1onat “da Produgao Mineral (DNPM) do Ministério das Minas e Energia
(MME) 60 720 4reas do subsolo em todo o ‘pafs,.com uma superficie total de
1.624.585 Km?.

- Desse numero de 4reas, 41% — 23.973 — situam-se na Amazd-
nial, totahzando no entanto 1.344.835 km?, ou seja, 82% da superficie
global.

_ E uma drea reservada equivalente a toda a Reglao Sudeste (Minas Ge-
rais + Sao Paulo +° ‘Rio de Janeiro. + Espirito Santo)- somada ainda com os es-
tados do Parané e Rlo ‘Grande do Sul!

Ao compararmos essa. superhcne com a dos paises europeus, verifica-
mos: quea mesma corresponde & soma: Franga + Espanha + Itélia.

* Vamos-desmembrar essas areas por, tres fipos de regimes legais dife-
rentes = Concessoes de Lavra, Alvaras de Pesqu1sa e Requerimentos de Pes-

1 Neste trabalho conSIderou-se a Amazdniaem sentido lato, ou seja, uma drea territorial que
compreende toda & Reglao Norte do Pais (com as seguintes unidades federativas: Amazo-

nas, Para; Rondéma;Roraxma, Amapd, Acre) e amda os Estados de Gmas Mato Grosso e
Maranhao o
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Quadro 1

éreasv'i'eéerva:(jaé em outubro de 1986, segundo concessoes de lavra,

autorizagOes ;de pesquisa e pedidois"_ d(} pesquisa
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'

Posigcao em 24/10/86

°\° IR = Rl =)
SCogo
-°28
O N DLW —m
T E LN O©D
o ¥ B ®WOA
S OO
Z §$F(L81\
© 0 ©
-
R |
° © Al
- U0 <
oMo mN~
NN Ol
IN®OB IS
|88 =<

Prazo legal de compromisso daUnido |[N? de areas

(Pessoas Fisicas e Jurldicas))

Total Brasi)

Titulares ou requerentes

azbnia

Total Am
Concessoés

i

Lavra

Perpéiud :

e

3 anas, fenovavel a julzo da Unido
Indeterminado, blogueia a area

*

Ses de

Autorizagte

Pesquisa

7

esquisa

Pedidos de P

G

o

Nota: Foram excllj[dos 0s licenciamentos
Fonte Estatistica Primdria

contendo o n? do protocolo DNPM, CGC ou CPF do reqhe-
; data D.O.U atual, prazo; hectares; substéancias requeridas.

itd Magnética cofh os dados essencials,
‘distrito e egtado); ;t_lpd de diploma atual

th

~Cadastro, |

— Prosig: Sicom
calizagfio da 4rea (municiplo,

)

ME
log

a pelo DNPM em 24/10/86.

’

MM

rimento;

1

Cedida pelo
2. Processameito

1. DNP

1.

e
oy
o

[{5

©
8
=
= [S)
:‘O’. wu""‘x[
[~ A o}
Q. ~D g
O‘f'umm‘t.h
= ©
5 If oy
g . =w&
ST
o o O
2920
o
. 8>
L8
=]
20
® 0
g
L
2 c
o o
o E
s
S5
=)
AR
e
o _
2s
SRR
S 8o
T2 29
Lroron
GEE .
= n ©
=Ea 2
Qoges
Sk
.
L]

qulsa) + dreas com pedidos de pes-
o requerimento de pesquisa no protocolo do

Heradas (cohcessdes + autorizag6es de pes

At 16: A precedéncla: de entrada d

DNPM, constitul direito de prioridade do fequerenté;' blogqueando a 4rea até decisdo do DNPM, que tem prazo indeterminado para sua an4-

lise.

1.2. SITYAGAO DAS UNIDADES DA FEDERAGAO DA AMA-
ZONIA QUANTO A INDISPONIBILIDADE DE SEU SUB-
SOLO

A legislacao estipula que todos os minerais szo distribuidos em nove
classes distintas e determina diferentes &reas maximas para cada &rea requeri-
da, segundo a* classe mineral, variando de 0,05 a 20 km?. Mas também dispde
que, excluswamente para empresas-de mineracao, nas regides invias e de difi-
cit acesso (menciona expressamente a:Amazénia Legal); cada area pode atingir
0 maximo-dé 100 Km?2.

Em decorréncia, se em relagao ao Brasil inteiro a superficie média das
areas: mmerals registradas é de 28. Km?, para a Regido Sudeste a média & de
7,5 Km?, e para a-Amazénia de 56 Km?.

Anglisando-se a distribuicéo por Estados das 4reas reservadas do sub-
solo da Amazonia, vemos que o Estado do Paré destaca-se com 479.054 Km?2
(36% da superf1c1e reservada na Amazodnia); o Amazonas tem 229.550 Km?
(17% do total); Mato Grosso, com 211.894 Km?.(16% do total); Goiss,
117.686 Km? (9% do total); e Rondénia, 112.968 Km? (8% do total). A essas
cinco unidades federativas correspondem 86% -da . superficie reservada da
Amazénia, enquanto as quatro unidades restantes (Acre Amapé, Roraima e
Maranhao) s6 correspondem 14%.

A magnitude desse bloqueamento do subsolo fica evidenciada quando
efetuamos a divis@o da éarea reservada pela 4rea terrestre total. Se 19% da
superﬂme do Brasil se encontra| lndlspomvel (reservada ou blogueada
gracas as -areas-ja registradas no DNPM), na Amazénia esse percentual
atinge 25%.-O Amapa possui 57% do seu territério reservado, seguindo-se
Rondoénia:com 47%, Pard com-39% ¢ Rorajma\com 35%, Mato Grosso
com 24% Goias com 18%.' Com-valores® abaixo-da médla da Amazonia, te-
mos ainda: o;Amazonas com 14,8%;0 Maranhao com 11,9% e o ‘Acre com
o, 7%.

O Quadro 2, na pagina seguinte, consolida os dados apresentados.
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=y o CLASS[FICAQAO -DAS. AREAS. RESERVADAS. DA AMA-
ZONIA SEGUNDO SEUS T]TULARES OU. BEQUEREN-
TES

Vamos agora anahsar quem séo o0s ntulares ou requerentes das
23.973 éreas e.dos .1 344835 Km que Ihes correspondem beneficiarios
orivados dessa 4rea do subsolo. .

Examinando-se- 0, arquivo. oflcxal do MME/DNPM—PF}OSIG venﬁca—se
que.as-pessoas. stncas brasulenras detém,4-533 éreas na Amazﬁma, o}
que cofresponde a: 19%\do' umero de- éreas mas a. somente 3% da su-
perﬂcne total..- - : -

As empesqs detem 81%do numero de éreas e 97% da superﬁcne

sDentre as empresas, ou socnedades orgamzadas no., Pafs segundo (o}
texto constxtucmna] de 1969, amda em.vigor, J ressaltamos trés t{pos distintos:.

en a) Empresas - lsoladas, que -correspondem. em -geral .a. flrmas mdwn-
duais ou limitadas, em que os sbcios sio, na grande’ malqna.dos,ca-,
«¢.-S08, pessoas flsicas. sem expressao econdmico-financeira anivel na-
iszn%!aoq,:egipﬂaJ, .ré_ég ffazendo,,parte dos r.naiqr,es A-.-OQOfg,.rupios‘,e_co-

- Km oque eqmvale a24% da supen‘fme total. L ‘
b) Grupos econbmlcos que detém um. aprecxéve! conjunto de em-

ma_q(y? Mde Acapl_ :
dados, essas empresas subsndlénas tem um capltal lnexpresswo, até
de Cz$ 1,00, . o e -
;O ‘grupos ﬁconﬁnucos '—no seu conjunto, ,controlam grande
) ! Amazﬁnla.,14.459 éreas,wlsto é,m 0% do

com 921. 980 Km'2 ou, seja,; 68% .da superfl’cle

“““némero de éreas,
total.
c) (As empresas nao identificadas pela nossa pesquisa atingem cerca de
5% do ndmero fotal de &reas e 5% da superiicie).
A Co'nsﬁ_iuigéb colocou em aparente igualdade as pessoas flsicas brasi-
leiras e as empresas. Mas na prética, com o critério de alargamento do ndmero

permitido de Km? em regides invias somente para as empresas, estas foram-

privilegiadas. Elas podem ter &reas do subsolo sete vezes maiores do que as
pessoas flsicas. A drea média reservada na Amazdnia por:pessoas

2

2

brasileiras & de 9,5 Km?, enquanto a 4rea média detida por empresas &
de 67 Km?!

Na prética, mudou-se a letra da Constituico que determinava a igualdade
de acesso ao subsolo entre brasileiros e empresas!
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Mas, na prética, a lei sé é cumprida pelas pessoas ffsicas brasileiras e
empresas isoladas de controle brasileiro, e € descumprida pelos grupos
econdmicos ou as “mineradoras”, como sao chamadas.

Com a finalidade ilfcita de nao cumprir a lei, os grupos econdmicos
criam vérias empresas fantasmas, subsidifrias integrais, com o mesmo
endereco, diretores e s6cios, com capital insignificante, que chega a ser de um

v = I } b= 1
o °cg g = . N .
= @ 0 o L] e 2 2 5 = cruzado, podem assim deter quantos direitos quiserem. Para cada 50
N e 5~ N re Qo . . N
o X LHxFR|e 0g £ 3 &reas adicionais basta “puxar” uma nova empresa fantasma da prateleira.
) v (5] o © QA 0o -~ @ = ~
2 " - 2 & ¢ 3 Além disso, utilizam diversos artiffcios formais, perpetuando-se nas
3 2 2T & ¢ & 6 legai lei th de. Um alvara
2 | s T =5 mesmas &reas, apds os prazos legais que a lei lhes concede. Um alvar
3 g e a2 o © w §g g % de pesquisa é valido somente por trés anos, mas como o objetivo do grupo
@ g 83 f 5 5 3 £0 3 s ndo & o de simplesmente pesquisar, mas, principalmente, o de obter ex-
e =} : Do ot S0 © .. . . . .
=1 ZHle 2L qa|T a5 g 2 clusividade perpétua no direito & pesquisa de &reas, notoriamente potenciais pa-
o < ML olm °og 3 & ) . s P P
El - - ;z s 5 8 ra o plblico especializado. Nesse intuito, simulam formalmente a desisténcia do
] - =z - . . .
‘; o ] R @ alvard, ou néo entregam qualquer relatério sobre a pesquisa que deveriam ter
= (=} " . . s .
g § 2 R 22 o Bce % ‘é = S realizado e, quando chega o dia da publicagzo da caducidade desse alvara, no
S = 5 o -0 O K|s €5 =& ©O Di&rio Oficial da Unido, outra empresa fantasma do mesmo grupo ja entrou no
= & - ©® - e S 2 3 I g J
S o .5 S DNPM com um “novo” pedido para a mesma &area. Por vezes, ha disputas entre
o © Lo & w
e ‘e gz & = rupos e, nartua junto  porta do DNPM, forma-se uma fila com semanas de
«w (O = D o ‘é <] 2 Z
< ' ﬂé s o T R N g8 2 o antecedéncia!
o - . L, 0 ' s = = N +—
2 SPhle ot a2Tle o g 8 Assim as é4reas do subsolo vdo-se tornando indefinidamente
v 2 < -— 9 "I 2T 5 =
(=] - o - .
SE€ ® © propriedade pessoal dos mesmos deteniores, reserva de valor, comple-
O 88 © £ L . . - !
© o . T ST % tamente indisponiveis para qualquer-terceiro, tornando morta a letra da Consti-
° E ’T o —_— - e - . -
£ g < £ % es ”8-‘ tuicdo e do Cédigo de Minerago.
v _g a g S b § s Tudo isso & feito com autorizagdes dadas pela Unido, publicadas no
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2. GRUPOS ECONOMICOS NO SUBSOLO-DA:AMAZONIA

2.1. INTRODUQAO

Como v1mos atrés 0S grupos economlcos no seu conjunto, reservam
para si, tomando |ndlsponrvel uma superﬁcne total de 921.980 Km? do subsolo
da Regido da Amazonia, distribufda por 14.459 Areas distintas. y

. Detem portanto 68% do total de Km reservados para a pesquisa mine-
ral na regido, 0. que. é bem significativo para a exphcagao das causas da atual
situagdo do subsolo.

Classificando tais grupos econdmicos pela origem do controle do seu ca-
pital, verificamos que os grupos estrangeiros detém a maior parcela,
367.617 Km?, com 40% daquela superficie reservada por conglomerados; se-
guem-se 0s grupos privados nacionais, com 36% da mesma, 334.430 Km?; e,
por {limo, os grupos estatais, com 24%, 219.933 Km?. Como se constatata, o
peso estatal & bem diminuio, desproporcional ao dos restantes gru-
pos privados estrangeiros e nacionais. Se excluirmos o Estado do Parg,
onde se encontra Carajés, a presenga do Estado na Amazdnia pratica-
mente some, porque se concentra quase exclusivamente em Carajés.
Veja-se neste livro o excelente artigo “Carajas — Patriménio Nacional”, de au-
toria do gedloge Breno Augusto dos Santos. A Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), responsével por 68% da participacao estatal na Amazénia, investiu
US$ 50 milhdes para comprar totalmente a parte do grupo norte-americano US
Steel em Carajés, mais de US$ 3 bilhdes no Complexo Ferro-Carajés, e algu- -
mas centenasde milhdes de délares em pesquisa geoldgica, e parece ter de |

pedir licenga para permanecer defendendo a Soberania Naciopal em
Carajés. :
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Quadro 4

Principais Grupos Econdmicos no Subsolo da Amazénlak‘

* Nitmero de Areas

Namero de km?

Origem do Capital Dec.’de -| "Total - . Ped. de Alv. de Dec. de . %
. Lavra ’ Total’ Ciasse Pesq. " Pesq. Lavra Total Total | Classe

Estrangeiros 97 | 6.819 47,2 100,0 | 158.228 206.584 2.805 | 367.617 39,9 100,0
BP/Brascan e Associados 10 2,773 19,2 40,7 89,617 84.479 492 174.588 18,9 47,5
Anglo American/B. Simonsen + Assoc, 10 876 6,1 12,8 16,520 29.346 . 126 44,992 4,9 12,2
E. Batista 4+ Assoc. Estrangeiros - 426 29 6,2 10.633 28.513 - 39.146 4,2 10,6
M. Aranha + Dias Leite + '

E. Batista + Estrangelros 2 257 1,8 3,8 7.768 16.581 20 23.369 2,5 6,4
Arbed/Broken Hill - 813 56 11,9 6.988 14.988 - 21.976 2,4 6,0
Rhone Poulenc 4 118 08 1,7 3.885 6.979 361 11.225 1,2 3,1
Inco 1 480 33 7.3 5.467 4.058 o 9.625 11 2,6
Royal Dutch/Shell - 232 1,6 3,4 3.785 5.662 - 9.357 1,0 2,5
Outros 70 846 59 12,4 14.555 17.078 1.806 | . 33,438 3,7 9,1
Privado Nacional 253 4.584 31,7 100,0 | 177.596 150.078 6.756 | 334,430 36,2 100,0
Paranapanema 29 841 58 18,3 38,726 .26.726 1.470 66.451 7.2 19,8
Monteiro Aranha + Dias Lsite -+ . '

E, Batista (CMP) - 433 3,0 9,4 34.333 7.465 - 41,798 4,5 12,5
Brumadinho 34 827 5,7 18,0 12,232 27.095 1.037 40.364 4,4 12,1
Best 6 438 3,0 9,6 19.545 19.682 165 39.292 4.3 11,7
Barbleri Glorgino 1 355 2,5 7.7 24,686 6,137 4 30.827 3,3 9,2
Diomclo Freitas 3 188 1.3 41 5.952 10.650 85 16.687 1.8 5,0
Jo&o Santos 57 202 1,4 4,4 3.125 8.409 377 11.911 1.3 36
Ceclio Rego Almeida 0 115 08 2,5 8.314 2,466 - 10.780 1,2 3,2
Outros 123 1.185 8,2 26,0 31.154 41,548 3.618 76.320 8,2 22,8
Estata? 29 3.056 211 100,0 | 104.042 114.129 1.762 | 219,933 23,9 100,0
CVRD 15 1.900 131 62,2 78.146 70.341 1,137 149.624 16,2 68,0
CPRM 0 596 41 19,5 18.169 27.946 0 46,116 50 21,0
PETROBRAS 9 125 0,9 4,1 678 8,175 616 9.469 1,0 43
Gov. Golds 5 310 2,1 10,1 793 3.882 9 4,684 05 21
Gov. Mato Grosso 0 57 04 1,9 1.776 2,489 0 4,265 0,5 1,9
Qutros 0 68 0,5 2,2 4.480 1.296 0 5.776 0,7 2,7

B Total Grupos Econbémicos 379 14.459 100,0 ~ | 439.866 470.791 11.323 | 921,980 100,0 -
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2.2. GRUPOS ESTRANGEIROS

Ao atentarmos para o Quadro 5, que nos informa quais sdao os maio-
res grupos econdmicos estrangeiros na.Regido da Amazdnia, encon-
tramos em 12 lugar a British Petroleum associada com a Brascan, con-
trolando 10 areas com decreto de lavra, mais 1.156 pedidos de pesquisa e
1.607 alvaras de pesquisa, ou seja, um total de -174.588 km?, o equiva-
lente aos Estados do-Rio de Janeiro,:Espirito Santo e Santa Catarina.
Imediatamente ‘a seguir, temos o grupc Angle American/Bozzano Simonsen,
também com 10 areas em decreto de lavra, 327 pedidos de pesquisa e 518 al-
varés de.pesquisa, num total de 44.993 km? equtvalente ao Estado do Rio de
Janeiro. - - |

-O terceiro maior grupo, E Batista e Assomados Estrangeiros, ocupa 11%
do total, ou seja, 39.146 km?. Trata-se de associagbes vérias dos srs. Eike e

. Werner Fuhrken Batista, filhos do sr. Eliezer-Batista' — que foi Presidente da

Vale do-Rio:Doce.e hoje.continua ocupando alio carge de chefia na Vale Inter-
nacional,-executando transac¢des comerciais no:exterior — com 0s mais diver-
S0s grupos de-origem estrangeira, de dificil identificacao, porque na maioria das
vezes sdo0 sediados em paraisos fiscais. Por exemplo, a International Gold Mi-
ning, ‘que tem-por endereco uma Caixa Postal,.de n? 219, em Georgetown, nas
llhas Cayman;. 2 Dunsam Investments, que tem sede nas Channel Islands, no
Canal da'Mancha; e a Osborne & Chappel Goldfields, com sede nas Bahamas!
Prosseguindo na observagao do quadro:em questo, concluimos que os
17 maiores congiomerados estrangeiros, em conjunto, detém 96,5% do
nimero de-areas-detidas por grupos estrangeiros,-e 98% da superficie total

(reservada ‘por.esses grupos), sendo que s6 -0s 3 maiores grupos
:detém -70% delas, distribuindo-se os outros :28%. pelos quatorze maicres

grupos sseguintes; | 3

Como o ‘leitorzpode . constatar, com meia dizia de representantes
dos maiores grupos sentados na mesa, a Unido, que tem 0 poder de
concedsr direitos sobre o subsolo brasileiro, podena exercer controle so-
bre o subsolo da Amazonia.
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2.3. CONCENTRAGAO DE GRUPOS ESTRANGEIROS EM
3 S DIFERENTES UNIDADES DA FEDERAGAO
2 55 & e 4
§ g Ainda em relacdo a presenga do capital estrangeiro na-Amazonia, € de
g gl o | ig salientar-se a sua concentracao relativa nas regides Norte e:Centro-Oeste.
hglgs. i Ao observarmos o Quadro 6, que apresenta a. parnmpagao do capltal
] - | - estrangelro por - Unidades da Federagao encontramos.esses grupos dlstnbw—
i‘ ' 75 w ;EALLD : s e dos na forma mdlcadaa seguir.
FEHBI G2 T ET O cigite Regido Norte

Cabe ao Amapé a maior porcentagem da area reservada por grupos eco-
némicos-ocupada:. por.:conglomerados estrangeiros — 52%. A seguir vem o es-
tado- de Ronddnia, .com 39%, destacando-se a participag@o da BP/Brascan.
Seguem-se o.¢stado do Amazonas, com 34% - onde tambem sobressal a

2,618
158.228

o
: ¢! e BP/Brascan — ¢.0s estados do Para e Roraima, com 29% e 28%, respectlva-
810 8 mente (ainda com destaque a BP/Brascan)
) S S .
~ a2 R Regiéo Gentro-Oeste
: 3'-£g B
i—’ BB & . Na Reglao Centro-Oeste, Mato Grosso tem 75% da &rea reservada por
AVt Tlegl grupos ocupada por consércios estrangeiros, e Goias 60% das 4reas registra-
‘» :E RN das, ressaltando=se a presenca da BP/Brascan no pnmelro estado, e a da Ar—
3 S bed/Broken Hill, no segundo. :
- F A i 3502 analisarmos: essa concentracéo para as diferentes mlcrorregloes -da
e Amazonla observaremos que as'porcentagens. acima referidas, para‘as unida-
= des federatlvas distribuem- -se dentro de cada &5tado’“ou territério’ de forma
R bastante: hetero enea. Vide o exemplo do estado de Goids no'mapa ém anexo

rregloes onde a par’uc;pagao do capital estrangelro sere—se
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Quadro 6

A presenga predominante do capital estrangeiro na

e

AMAPA (AP) SR 3.':,,;" T e
Grupo Pais N2 de dreas
M: Aranha +Dias Leite + . PR co sooemoab e
FBansta+Estange1ros e Lo MNC ‘ .96,
’ . R ¥ R ‘108
. MN P S A63
Anglo AmericanBozzano'Simonser -t A U 7.
Gulf & Western Industr. US s e T :
Total Gr. Estrangeiros ' L= 276 25.262
Total Gr. Econémicos - D48 o :40.034
Participagdo Cap. Estrangeiro - 50% 5%
i =~ = LCPals” (N2 dedreas i*

- N° dekm2

E Bansta + Estrangelros[
Reynolds Metals Ca. ¥ ©°
Arbed/Broken Hill

Anglo American/Bozzano Slmonsen
Deltec Intl. Lid.

Alcoa/Royal Duich Sheil

Outros

Total Gt Estrangelros
Total'Gr.’ Ecoribmicost < '~<
Participagdo Gaps Estrangeiro:.|

RONDONIA (RO)

Anglo AmencanlBézzan

: imo
b E I Ul UL,‘D*

Parhcrpagao@ap;.E%urangem Qs

MATO GROSSO (MT)
Grupo

BP/Brascan

E. Batista + Estrangeiros
Anglo American + :

B. Simonsen + Assoc. ' AS : 239 18.173

South American Placers: PA 72 6.938
Rio Tinto Zinc RU 20 1.968
Rhone Poulenc SAS FR 12 1.187
Fordyce York e L. * US 10 999
Davis us 7 698
Fluor Corp. us 16 354
Arbed/Broken Hill MN 2 199

26

Outros - 61 1.149
Total Gr. Estrangeiros - 1.204 93.896
Total Gr. Econémicos - 1.695 124.778
Participagcao Cap. Estrangeiro - 71% 75%
PARA (PA) o

Grupo Pals N2dedreas  N2dekm”
BP/Brascan MN 605 §7.278
Rhone Poulenc FR 106 10.038
Royal Dutch/Shell MN 84 7.724
Anglo Americarn/B. Simonsen + : :
Assoc. AS 73 6.112
Arbed/Broken Hilt MN 76 5.295
M. Aranha + Dias Leite + : h

. E=Batista + Assoc. MN 47 4.472

Fluor Corp. us 31 1.962
Molexa Invest. Lid. - BH 16 1.600
Reynolds Metals Co. - us 17 1.593
Rio Tinto Zinc RU 18 1.571
E. Bafista + Assoc. Estrangeiros MN 11 778
Lawrenee Resources us 8 608
Alcoa/Royal Dutch/Shell MN 15 586
inco CA 5 499
Deltec RU 6 471
South American Placers PA 3 300
Qutros - 63 2.112
Total Gr. Estrangeiros - 1.184 103.006
Total Gr. Econdmicos - 4.135 361.364
Participagdo Cap. Estrangeiro - - 29% 29%
RORAIMA (RR)

Grupo Pafs N¢ de dreas N? de km?
BP/Brascan MN 95 9.448
Anglo American/B. Simonsen +

Assoc. AS 36 3.094
M. Aranha + Dias Leite +

E Batista + Estrangeiros MN 30 3.000
Total Gr. Estrangeiros - 161 15.543
Total Gr. Econémicos - 585 55.329
Participagdo Cap. Estrangeiro - 28% 28%
GOIAS (GO) _

Grupo Pais N2 de dreas N2 de km?
Arbed/Broken Hill MN 709 14.017
BP/Brascan MN 909 9.087
Inco CA 475 9.026
Anglo American/B. Simonsen +

Assoc. AS 402 6.435
E. Batista + Estrangeiros CA 67 5.647
Western Mining Corp. AU 181 1.759
Royal Dutch/Shell MN 148 1.633
Fluor Corp. us 100 1.055
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PERCENTAGEM DO CAPITAL ESTRANGEIRO POR MICRORREGICES

B% —45% ,

6% — 5%, B8 Adma de 75%
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1. A HILEIA E A OCUPAGAO RACIONAL DA AMAZONIA

A floresta tropical imida, presente em grande parte da Amazdnia, € uma
formagao integrada’ por comunidades vegetais, extremamente complexas, que
lograram atingir um estado de equilfbrio sensivel, embora estével, com os outros
componentes normais do ecossistema — o clima, 0s solos € 0s animais.

Durante muito tempo, pouca influéncia exerceu o homem sobre a nature-
za regional, principaimente porque a inexpressiva populaggo-l4-assentada sem-
pre pendeu para o extrativismo, atividade que :a integrava-harmonicamente ac
ambiente, por n3o afetar, nem de-leve, o-equilibrio ecolégico.

Nos (ltimos -anos, todavia, a situagdo mudoul

As descobertas de terras férieis em Ronddnia e de minerais preciosos,
em toda a periferia dos dois escudos cristalinos que engoifam a grande planicie
sedimentar, atrafram mithares de pioneiros, com hébitos t3o diferentes dos ha-
bitantes tradicionais, a ponto de constitulrem séria ameaca 3 regio. Muitas em-
presas que se foram:-instalando, de uns tempos para c4, passaram a contribuir
sobremaneira para acelérar o processo’ de modificagdo da vegetagado primitiva,
sem o respaldo de qualquer critério {écnico-cientffico e, até mesmo afrontando
o0 conhecimento ernpfrico dos veteranos amazdnidas. :

Embora a agressdo imacional ainda se restrinja a pequena parcela da
grande unidade geogréficd, talvez pouco-mais de 5% do seu espago ffsico, &
assustador o ritmo’ com que se alasfra-a 'devastacio, ‘pois cada ano cerca de
50 mil quildmetres quadrados s&o violentados pela agZo antr6pica desordenada.
-+ Como & praxeino:Brasil, nada & réspeitado nesse novo empreendimento
nacional — a conquista da Amazdnia. As matas de galeria sdo impiedosamente
derrubadas, da mesma forma que a Végetacao protetora das hascentes dos
cursos d’égua. ExpGenrse 4 a¢do dos agentes erosivos, tanto as encostas in-
gremes quanto os topos das elevagbes. E-absolutamente-infrutffera, por exém-
plo, a proibigdo-doabaté-da:majestosa castanheira (Beftholietia’excelsa), quan-
' do se faz vista grossa pare 25 daeimadas inditérerites % 16 dos Horens. . . .
C Tendo presente a relagdo biunivocd’entie awegetagao “©-¢ clima'atuais; j&
. demonstrada prahcameme pelos longos intervalos semi-aridos coincidentes
com.as- glacuagoes p[elstocenldé“s ﬂa "r%ta— a’menor HGvida ¢ que se faz neces—
- gério drscrprnar]é 3 6cu_pag "em que amda se po-.

g o
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de deparar com a floresta pnména, lsto é uma formagao em que.a evolugao
ocorreu natural e gradualmente. o . . i

Tal disciplina somente sera atunglda com a adogao de urna polftica flores- .
1al especfiica, inspirada nos mais puros principios conservacionistas.

Conservagio, segundo Aldo Leopold?, € um estado de harménia entre o
homem e o ambiente. Embora o vocébulo em si d& uma idéia de manutengdo
estética de recursos, de modo que permanecam disponiveis eternamente, o
verdadeiro escopo-de uma polftica conservacionista inteligente- & o de assegurar
o aproveitamento continuo-das-plantas, animais e materiais (teis, por meio
de ciclos ajustados.de coiheita e renovagdo2.

Ha diversas praticas conservacionistas, modemamente consagradas;
como a crAagao de unidades especiais de conservacao e de preservagao, are-
composicao. de:locals prejudicados:pelo homem, etc. ;

Por.outro: lado;; qualquer-pelitica visa :atingir determinados objetlvos UM
espaco de tempo razegvel. No caso de-uma polftica.florestal, contudo,: deve-fi-
car entendido que o alcance serd sempre.o. futuro. bem distante..Qualquer deci-
s&0 hoje-adotada.em-relacdo a,uma floresta, s6.preduziré:efeito, na. melhor das
hipbteses; daqui.a-peio séculp,-a.080 ser que talgesolucdo seja;a de manté-la-

.reforcar essa-assertiva,-basta lembrar, que .0 fempo pecessario.
para regenerac&o, do. nfvel normal de biomassa.de.uma. floresta tropical,. defruz
bada.por qo;t,e..';asq,:é da ordem de.100.anos. Sg,-por.acaso, .0.mesmo:sitio for.
iimpo pgr tr'atoggs_‘,.u_ en_tao [¢] prg_;oggstimach_para:regeﬂe_:agéo_alongar—se,—é»paraf -

—. aproveitar economicamente os recursos madeireiros e:outros recursos

vegetais e animais,.e : - .
-.—'propiciar ‘ao -homem oportumdades de lazer, de apnmoramento cultural
e-enlevamento-estético. - =

Outro objetivo, talvez: 0 mais importante, é aquele que visa garantir o cur-
so0 normal da evoluc;ao das espé&cies vegetais, cujo foco mundial -& a floresta
ombréfila. :

Est4 provado, hé muito, serem as florestas tropicais os centros da ativi-
dade evolutiva, de onde provém a flora do resto do-mundo. Isso porque esses
ambientes sZo os grandes bancos genéticos-existentes, depesitarios de incom-
paravel variedade de espécies, pertencentes a milhares de géneros de nume-
rosas familias. A ‘destruicdo macica da floresta tropical priméria estancaré o
processo- evolutivo -da- natureza vegetal, prejudicando -assimi a evolugéo da
biosfera como um tode. Além disso, como apenas-pequena parte das espécies
amazbnicas foi estudada- e testada, € de<se  supor que a extingdo de muitas,
hoje- consideradas sem-grande utilidade; possa privar a humanidade de fontes
preciosas de matérias-primas para diversos fins, até mesmo.para o preparo de
medicamentos capazes.de: eliminar muitos males, hoje letais.

. Esse dltimo . objetivo, 'que~s6.0s miopes n&o conseguem enxergar, seria
suﬁcxente para xmpor aadogao :de.praticas conservacionistas no manejo da Hr—
1éia.

-A-guisa de~recordagao, vale lembrar que a cobertura vegetal da Amazd-
maLegat dxs‘mbm—se, no'momento, conforme mostrado a seguir:

T

IS

i

Tipologia ~ ~ .- " o = Superﬁc:e (km?)
Floresta ombréfila densa o o 1.850.000
Floresta ombrofila aberta - 1.050.000
Flotesta estacional decidual _ ' L . 25,000
Fioresta estacional. seml-dec:ldual § . 45.000

de almhar:. . 3 - : :Cerrados (mclumdo campos naturajs, )
4. —uJmanter estaveis.as condlgoes cllméncas oo cerradlnho cerradao etc) A 710.000
= -perenizar.as; fontes.de. -suprimeato de ég_uadqce; - Campl‘narana ) ‘ 60.000
= defeqder 03, §olosconUa a£r0S80; e L - A{eas de tens&o ecoldgica ' _ . 81 0.000
_— controla. 2 _ndagoes ~atrayés da. compensagao do cxclo Areas de formacbes pioneiras . o 130.000

e .. 4.680.000
, ' po e S e it - 98000

1 l_eopoId Aldo - A andCoumry Almana Oxford Umvexsny Press New¥ork, 1966.;5 o Aréas: SmeendaS é‘a(;ao antréplca" e At oo ¢ 2002000
adelphla, 971, Total ) 4.978.000
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Da superflcie que ainda conserva a-vegetacao nativa — 4.680.000 km? =
aproximadamente 3.500.000 km? (74,8% dessas 4reas virgens ou 70,31% da
Amazdnia l-egal} .acham-se recobertos por.florestas, eis que duas tercas paﬁes
das 4reas de tens@o ecolfgica (contatos entre tipologias-distintas) e um tercg
das 4reas.em fase de colonizagdo-pelas formactes pioneiras € pela campina- .
rana ostentarn. vegetacdo arbdrea. Os 1.180.000 km? restantes mostram as di-
versas feicGes de savana, inclusive aquela bem parecida com a floresta, dend;
minada cerrad&o. Importante ressaltar que, nesta tipologia, apenas 148.000 Kin?
posicionam-se.nos limites da verdadeira-Amazdnia, aparecendo a, _parte majori-
taria j& nos.dominios-dos cerrados, -como, produto -da. delimitagZo, por.texto legal,
das fronteiras regionais. - C s - .

Antes de gualquer outra, cons:deragao em atengzo .ac alcance temporaj
da poiftica: florestal,;ié dois.abatimentos: iniciais a.fazer sobre & supericie; iE
gem: o correspendente s ferras. que -serdo alagadas pelos reservat6ros das
futuras usinas-hidrelétricas e o relativo. 2s éreas que h3o-de ser ocupadas-para
fins institucionais, isto &, criagdo e expansio dos niicleos populacionais, -im-
plantagao de eixos vidrios terrestres-etc. - 3

Na regido, os aproveitamentos -hidrelétricos em operaggo e construgao
somados aos-projetos. e inventariados, perfazem 111 :usinas, capazes de gerar
45 mil megawatts de:energia firme; embora com-capacidade instalada superiora
100 megawatis. £ simplesmente fabuloso, pois supera o potencial do resfo-de
pals. Restam:77_outros sltios:promissores, ainda.no inventariados, mas com
potencial estimada-em 5 mil megawatts: de.energiafirme, sem: contaros mnlha—
res de ponquﬁ;‘sponﬁrels Hard aproveitaments dé poténcia Teduzida
pois, surgiro; no minimo,-188 reservatdrios-cobrindo algo—em {formoe-de 150:000
km? de terras baixas, com o que a superficie lflquida do’ arqunpélago amaéon 0
experimentara sensfvel acréscimo.

Desde j&, é perinente uma adveriéncia dirigida‘a certos grupos radlcaxs.
que, por ignoréncia ou sectarismo, reclamam contra a construgao de hidratéiri
cas na Amazonia, fazendo até o jogo de lnteresses anﬁnacnonars ao ladd 'dos
que advogam a mtemacxonahzagao da regido, sob a’alegacao de que antes de
pertenceér ao Brasil, ela & patnmonlo da Humanidade! =

Alguns confundem o desmazelo criminoso que cercod a construgio’ =d
Tucurul, . Balbina. e Samuel _com.. uma bem planqada operacao’para prcduz

energia qenovével vxtal ftal para o futuro da reglap e do pafs, que antes esgof:

recursos superﬁcxals & subfertaneos das érea& dos futuros reservatéi'joé po

‘bstxtunc;ao da vegetagao. nativa pelos lagos arttﬁcnaxs seré desprezivel, por
A gjetar o clima. De fato, o, ciclo hidrolégico local conservaré suas principais
aracterfsticas, uma.vez que o retorno & atmosfera do vapor d'égua precipitado
permanecerd constante. A evapotranspiracdo da floresta serd compensada
pela evaporagao.da superficie llquida. A umidade relativa do ar, outrossim, nao
ser4 diminulda pela alteragdo do -albedo, ao contrério, aumentara ligeiramente
em funcdo da maior capacidade de &gua em.absorver a energia, solar incidente.
Portanto, o regime pluviométrico permaneceré inalterado, - podendo mesmo re-
glstra.r umn pequeno aumento na precipitagéo localizada. Como. muitas das futu-
ras usinas situar-se-do fora dos limites da Hil 16ia, a formag:ao desses lagos po-
- derd até melhorar os microclimas dessas tegides, com precnpltacao “anual infe~
rior & 2.000 mm e 3 a 4 meses, secos (clima termoxeroquiménico atenuado, se-
gundo a classxﬁcagao de Bagnouls e Gaussen).
Em reforgo aos argumentos acima, devem ser mencionados outros efei-
tos colaterais benéficos que tais hidrelétricas propiciarao.
O primeiro deles & 130 lmportante que, por si s6, justificaria a construgao
das barragens, mesmo sem a instalacdc das unidades geradoras de eletricida-
+ de. Trata-se da ampliagéo da navegabilidade da Bacia Amazonia, para além dos
 limites da. planfcxe, permitindo acesso ao Centro e 2o Oeste do territrio pétrio,
bem como aos limites. setentnonals do Brasil. Eventualmente, querm sabe daqur
' a um século, proplg@ré ainterfigac@o das grandes bacias brasileiras, permitindo’
" que, um. comboio, fluvial paria-de Cucuf, noalto rio Negro, e atinja um grande
i termlnal hldrowéno nas vizinhangas de Brasflia, ou entdo:Porto:Murtinho, no li-
* mite sul do Pantanal matogrossense. Tudo isso com o-mlnimo consumo possi-
yel de energia,:como. ensina o:Princlpio de Arquimedes!
» ,O.segundo efeito diz;respeito & introdugdo da piscicultura nesses futuros
reservaténos de 4gua. doce~Nao foi por mero acaso, nem tampouco por indo-
léncna, que Qs amazbdnidas elegeram o peixe .como.o prato predileto. O emnpiris-
- mo.do caboclo onentou asselecdo da protena animal disponivel, cuja obteng&o,
a par da facmdade :ndo.redunda em agress&o ao meio ambiente. Mas-os esto-
que pesqueiros dos rios amazoénicos s3o limitados, embora suficientes para
sustentar o atual- niy. 'l,kde«qcupagao. No porvir, ou bem- se estimula a criagdo
dos pelxes ou entdo far—se—é necessario aumentar-a oferta-de.outras cames,
" para manter equmbrada a'dieta do novo contingente populacipnal..Ora, as expe-
riéncias conduzxdas pelo Instituto"Nacional de Pesquisas da Amazonia—.INPA,
i demonstraram a vocagao reglonal para a criaggo de espécies nativas!.Os in-
dices de produ’uv;dade aJcangados, da orderride 5 toneladas, anuais-por hectare
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— Santuério de Vida Silvestre;

— Monumento.Natural;

— Rio Cénico;

— Rodovia Parque, e

‘ — Reserva Indfgena.

- A pnondade inicial para selegdo das unidades de preservagao, exceto no
que toca 3s reservas indfgenas, seré concedida ao objetivo consideradc o mais
- importante: garantir a continuidade do processo evolutivo dos membros do reino
£, vegetal, através da perpetuagdo do inestimavel patrimdnio genético da floresta
ombréfila. Em seguida, visar-se-& o atendimento das cinco primeiras metas co-
muns a qualguer polftica florestal, embora algumas delas possam ser persegui-
das também por intermédio das chamadas unidades de conservagdo, onde &
;;,f% permitido aproveitar economicamente 0s recursos naturais, desde que de modo

£ racional.
No caso especfiico da Hiléia, que & esteve confi nada em pequenos refi-

gios isolados, nos intervalos semi-&ridos coincidentes com as glaciagdes
pleistocénicas, a escotha dos locais destinados &s unidades oficiais de preser-
vacdo haverd de considerar.as opinides abalizadas de Haffer, Vanzolini, Wil-
lians, Brown, Mielke, Van der Hammen, Megger, Evans e Prance, autores de
diversos trabalhos sobre as florestas tropicais da América do Sul. Esses cien-
tistas, por cammhos paralelos, indicaram as posicbes provaveis dos focos de
resisténcia ao clima adverso, onde a vegetacdo primitiva se manteve. Nos in-
tervalos’ 1ntergla01ans como o que a Terra atravessa atualmente, essas’ comuni-
. dades lsoladas entraram novamente em contato, misturando-se ou coexistindo
- com novas espé01es. Nesses repositérios, assinalados na Figura 1, varias uni-
' dades de preservagdo devem ser instaladas, pois funcionaram eles como cen-
tros de dlspersao,da-'ﬂo;esta contempor&nea e, portanto, bancos genéticos da
- Hildia.

i
) rcomb’

pnedades privadas: ‘DestindriSe4as 5
nada preservacao; umaisuperficieotal 'dé 25
da-qlial<1 $6202000% kmzsaﬁrdxqmadamente &orf
Para~gs deméis finsF quetvisan }

2.165:000 km?,“além-do’ que‘jéesté“sendo—'usado o presente O&'brasnlelro
nos proximos -anos, dxsponam“de Umespaco equuvalente' 2 soma daSTegx
Nordestee Sul'parasinicorporaftigiiezas ag Pafgl - =+« <0875 At

“*As unidades oficiais? deupreservagao admrtem as segdmtes cafegonas
manejo ern-funggodos objetios wrewbeRten o

) —Parque*Nauonal Sals
- Reservd Biclogica:" &
"~ Estagas-Ecoldgica: T
= ReservdAEcolbgica; T T 7R T s e T

Especial atencdo deve ser dedicada & campinarana, tipo especial de ve-
getacdo que est4 recolonizando os solos arenosos, testemunhos da desertifi-
cacdo de grandes trechos da regiao, entre 75.000 e 10.000 anos a.C. A campi-

narana comporta subdivisBes em arbérea densa, arbérea aberta e arbustiva. As
duas feicBes arbéreas diferem das florestas ombréfilas densa e aberta, tanto
- pela altura da sintisia dominante que nfo ultrapassa 10 metros, quanto pelos
fustes finos e retos de quase todos os indivfduos. Em tese, todas as éreas po-
* voadas pela. campmarana‘ mereceriam incluso nas unidades oficiais de preser-
. vaggo, na medida’ ém ‘que @ sua regenerac¢do natural & problematica, devido ao
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. grau de podzolizagZo dos sclog que sustentam essa vegetago peculiar. Os
grandes .blocos da campinarana aparecem no afto rio Negro,.no-interflivio Ne-

| gro-Japurd, entre os rios Ipixuna e Moa (sudoeste do Amazonas) e no alto cur-

- S0 do rio dos Marmelos, (afluente- da margem direita do Madeira). Razdes de or-

1 dem econdmica, entretanto, recomendam a.separagdo de alguns segmenios

I dessa -tipologia como unidades de conservacido, de preferéncia pdblicas, de
modo que permitam a exploragdo controlada de alguns vegetais nativos tipicos.
S&o eles: as trés espécies de sorva (Couma guianensis, Couma macrocarpa e
Couma utilis), de frutos saborosos e fustes gomfferos, que fornecem, por inci-
s&o, um latex usado no preparo das gomas de.mascar;-a piagaba. (Leopoldina
piassava), palmeira endémica nas.bagias dos rios Marié-e Xié,.cujos troncos

{ sBo revestidos de fibra grossa e.dura, usada na fabricagio de-vassouras, es-

covas, capachos e cabos para.amarragdo de.embarcagdes; €.ainda.duas es-

i pécies de seringueira (Hevea rigidifolia- ¢ Hevea viridis). Em.qualquer dos ca-

' s0s, ndo hd necessidade de abate das arvores, razdo pela qual nada impede
a inclus2o total da\campinatanana lista.das unidades oficiais.de preservagdo e
. conservagao. -

A protegdo das zonas ambientaxs consnderadas crftlcas, lncluswe as em-
 butidas em Jpropriedades particulares, estd muito bem definida nos.artigos 22 e

4 32 do-atual Cédigo Florestal, aprovado pela Lei n? 4.771, de 15.de setembro de
F 1965.-Desde j&, portanto,:tais.preceitos merecem-ser reiterados na definiczo da

| nova:polftica:que se.almeja. Importante: &.que-se fiscalize o cumprimento des-

 sas exigéncias indispenséveis,-hoje: algo- desprezadas, -pois visam manter a

. vegetacdo:natural protetora das:margens dos tios.(matas:de:galeria); das nas-
centes e olhos diagua; dos topos dos.morros; montes; montanhas e-serras; das
 encostas Ingremes; das bordas dos- tabuleiros-e. chapadas;. das, restingas e

# manguezais e, também, daflora de altitude,;seja:ela.do tipo_fleresta nebular,

sefa do tipo .campestre (ruprcola e.de tundra) existente nos pontos.mais eleva-
- dos das montanhas: . ._ .
- Ainda como .unidades-, oﬁcxals de preservagdo, incluir-se-iam .as 4reas -

¥ destinadas aos Indios: aldeades,.até .agora. nfo incorporados- A. comunh&o na-

cional. Os nossos irmaos .autbctenes;integram-se-perfeitamente nos-ecossis-

& temas, pois consomem o estritament& ecessério. )y para a:sobrevivéncia, tal, qual

K ; dado de demarcar os~nucleos\centrals,«transto:mar]do-os-em reserva&tltuladas
para,cada grupo as .dreas totaxs, das umdades,de preservagao -oficiais. senam
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lias de Indios aldeados‘da Amazdnia, médulos 100 vezes maiores do que os li-
beradés para bscolonos e-cabocles.

Uma -adverténcia eportuna com respeito" As' unidades’'de preservaggo:
sua delimitacio’s6 deve serdefinida ap6s 0 Zoneamento’etoldgico=econdmico
da regido, de-modo ‘que ndo-se-prive 0 pals-de-recursos insibstitufveis nelas
enclausurados. Mesmo depois de delimitades, faz-se: necessério-compreender
que o bem comim est4 acima de qualquer crit&rio estabelécido pelos cientistas,
técnicos ou legisladores.

" Obtida uma pista qualquer sobre a presenca de algum bem valioso no in-
terior de urha unidade de preservaco,-deve ‘ser el aberta 2 pesquisa detatha-
da desse-dote natural e, uma vez comprovada & sua existéncia, destdcar-se-&
o frecho’da unidadeé. -Apreseérvacao de50% de cada tipologia podera ser manti-
da com & ifcorporagdo- de’ superffcre igual & destacada por razées de ordem
econdmica. - - .o

- As-medidas-conservacionistas alvitradas-para @ Amazdnia n3o'se esgo-
tam com o estabelecimento das unidades de preservacao, intocaveis 2, 'em ak
guns:casos, ‘impenetraveisi-Ha qiie proteger ‘adiciondlmeite os .ecossisternds
Fegiondis: sob-a tutela das unidades? deconservaf;‘éd, ‘onde"é€’ perrmﬁdo 0:apro-
vertafpento ‘econdmico-dos recursos naturais, desde: Gue’c manejo-nao introdu-
za distorgbes-permanentesnos-ecossisteriasrespectivos: Em outras:palavras,
pode-se "consumir 0s:recursos:existentesinointerior: dessas umdades, embora
se‘exijao.manejo-racional, sobrigoioso cortrole t&cnico:. .

' As unidades-de conservagdo s#o divididas entrexduas grandes‘classes.
aside propriedade pliblica e 4s-de propriedade privada. As piblicas :enquadram-
se em quatro: categorias: Floresta :Nacional, Parque-Natural:Reserva de Fauna
e Monumeritg“Cultural.'As’ de propriedade privada’sao: as Resérvas dé-Vegeta-
GA0°€ os ‘Paiques dé CagaouPesca: As duas ditimas' categofias — Parques de
Caga ou Pesca — eventualmente podem aparecer como unidadesoficiaisi-

~* Pelo simplesfate de“se‘consagrar a fiberdade dé infciativa‘corfio princlpio
basilar-da' Ordem=Ecoribriica e:Sodial do Pals;: conclii-se’fue as‘ufidadesde
consefvacdo Piblicas Serao eoadjiifafites no: elerto-de! medldasdeshnadas a
manter gintegridadeda paxsagem:mglona RIEIET UL T L s T L e
Acfemaxs, éconvementeﬁque aLpo!ftlba ﬂoresta{ préﬁnae

fég:a;‘“”a"pnd-'

restas sejam ‘detlarad=s Gomo ﬂééewasdé Ve
da'mesmd'nos casos el sicesego’e partiings jidicars’ e“amigaveis! Guando'as

*o”proporgao estamarit:

procedendo, por outro fado, evitar-se-id 0 exagero de conceder as 45 mil famnf~

propriedades se localizarem em Areas de savana, as Reservas de Vegeta¢&o
poderzo ser reduzidas a 20% da 4rea dtil. Note-se, contudo, que se esté cogi-
tando de &rea (til e ndo de 4rea total, porque nos célculos & imprescindivel de-
duzir previamente as Areas de presérvaco permanente incluldas em cada pro-

- priedade. A- exploracao:das: Reservas-de Vegetacao ficara subordinada a apro-

vagdo, pelo Instituto -Brasileiro de Desenvolvimento _Florestal — IBDF, de um
Plano de Manejo. -

Como unidades de conservacéo pliblicas, convém separar aigo em tormo
de 10% das florestas ombréfilas de alto rendimento para compor a categoria
denominada Floresta Nacional que, sob administragéo direta do IBDF, permitiria
0 estabelecimento de padrdes de manejo aplicéveis as ‘unidade's de dominio pri-
vado, de mesma tipologia. Seriam, em niimeros redondos, 300. 000 km? de Flo-
restas Nacionais, distribuldas por toda a Amazénia, embora abrangendo apenas
os trechos ﬂorestados com maior densidade de madeira, além de maior inci-
déncia de essencnas nobres. As demais categorias de manejo, de dominio pl-
blico, ndo necessitariam de superficie superior a 100.000 km?, mesmo porque
algumas unidades caberiam perfeitamente no interior das.Florestas Nacionais.

De acordo com os critérios acima sugeridos, a ocupagao da Amazonia fi-,
caria sujeita 2 disciplina mostrada no quadro que se segue.

A &rea disponivel para usos muitiplos, 1. 038.000 km?, corresponde a
quase o dobro da superficie da Regigo Sul ou da Franga, esta o manor pals da
Europa Ocidental.

Como a aplicacdo das técnicas conservacionistas deu ensejo a repam—
cao da 4rea de utlizacdo mditipla em zonas florestadas e zonas de savana,
emana claro.que para estas dltimas sejam direcionadas, compulsoriamente,
duas atividades ja consideradas incompativeis com as primeiras:

— o plantio de-florestas homogéneas destinado & sustentacdo de indds-
trias de transformagao, e

. — os empreendimentos pecuarios.

No primeiro:caso, parece ¢bvio néo fazer sentldo derrubar ﬂorestas Datu-
rais.para, no seu.ugar,.instalar florestas homogénezs, ‘quando na prépna Ama-
‘z6hia ha cerradoss.ceradbes-e-campos naturais, mais-apios. para- tal plantio. -

Diversos argumentos, além.desse mais simples;podetao serapresenta-
dos como reforgo 2 teselera-levantada. O primeiro.deles apéxa—se no-fato'da di--

versnﬁcagao -Aa, composrgao -da floresta tropical, funcionar comomecamsmo dei

defesa contra.as. pragas-natfurais que se manifestam, comintensidadé” maior,

nas regloes Gmidas. As florestas homogéneas, consequentemente, sao bem
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mais vulnerdveis ao.ataque macico das pragas, contido somente COmM O USO iN-
tensivo de pesticidas. O emprego sistemético desses produtos quimicos, além
da poluicdo das “Aguas e da atmosfera, contamina s ¢cadeias alimentares, cau-
sando perturbagées:na vida humana e na dos animais; €, ém longo prazo, pode=
"r4 resultar no desenvolvimento de pragas a elés mesmos resistentes.

Qutro argumento tem como porito de partida 4-baixa fertilidade e a acidez
naturais dos solos amazénicos; onde se faz necessério ‘aplicar fertilizantes e
corretivos para'deserivolver as florestas hompgéhe@s‘: O transporte continuo
dessas substaricias; miormente nutrientes, pelas enxurradas, pode degradar 0s

igarapés e lagos vizinhos. ' R

Adicionalmente,” pode-se afirmar que as florestas artificiais atendem a0
objetivo exclusivo de produzir madeira, deixarido de lado outras fungbes impor-
tantes da éobergura‘yébetal, como 0" controle’ da"éfdséo’?é*dis:tench:én a
protecdo da fauna ete. 7 L c : o

Nos domfnios ‘da Hiléia, portanto, s6 se deve permiﬁr_a implantag@o de
grandes projetos florestais acoplados a inddstrias de transformago, quando
aproveitarem espécies nativas extraldas segundo planos de manejo gue per-
mitam a regeheraé;éo'natural."Tal exigénci_é, aparenteménte severa demais, ndo
introduzirs obsticulos incontornéveéis, mesmo para a producgo de celulose,
pois j& & possivel a gonversio eficiente de misturas complexas de lascas de
madeira em polpas de alta qualidade. Ademalis, deve ficar bem claro que essa
restrigo ndo atirge 2 introdigao de’ cilturas péréfes, como a da seringueira,
nas &reas livres das propriedades privadas. Por sinal, & hora de recordar que g
Silvicultura & a vocagao mais evidente da Arazonia! -

" ~0Os empreendimentos pecuérios s&o, também, altamente perniciosos,
desde’ que requeiram a derrubada da floresta. A substituicao da vegetaggo ar-
bérea.por pastagens, com efeito, méxe com todos oS fatores de equilibrio dos
ecossisternas’ amazonicos, inclusive com a estabilidade “climética. O ciclo hi-
droiégico & Senariiente afetado e o'albedo aurentado a ponto de elevar a tem-
peratura atmosférica €, por. consequéncia, diminuir a ymidade relativa do ar. Os
solos da “teffafire”, outrossim, demandam, cercs’de 3 hectares de pasto por
cabéga; cifcunstand quetorma a atividaide altamente preédatdria. O cérrados e
campos naturai§ 'sao’ as’ idﬁas"écpldg?qaménté adequadas para tais cometi-
mentos, efmbora ‘as gsirigoes bd4ficas ourcliméticas que os cercam, afétern a
produtividade: s i Aripos das vérzeas; no entarifo, ¢ “Convidativos 3 criago,
obredo de bubaias: @ Th v T e

R

47




Quanto s atividades agrfcolas, ha que distinguir entre as culturas tempo-
jas e perenes.

Nas 4reas disponiveis para usos milfiplos, as culturas de ciclo curto de-
m ser orientadas, por meio de incentivos, para as varzeas férteis e para as
nchas de solos eutrbficos que despontam, aqui e acold, na “terra-firme”.

As véarzeas acham-se recobertas por solos hidromérficos e aluviais, gru-
5 cujas caracterfsticas principais s&o a idade recente, o perfil pouco desen-
vido e a influéncia decisiva do material de origem na composi¢ao quimica.
ertilidade das vérzeas é, pois, herdada da carga transportada pelos rios e,
riodicamente, nelas depositada. Os rios que nascem nas regides andina e
andina, drenando grandes trechos sedimentares, transportam carga volu-
sa e, a0 mesmo tempo, rica em sais minerais. As varzeas correspondentes
resentam, ‘destarte, grande fertilidade natural. J& os rios formados e encaixa-
5 no embasamento cristalino, identificados visualmente pela transparéncia e
loracdo esverdeada ou escura das &guas, carregam poucos materiais em
spens3o, portanto pobres em nutrientes. Além disso o pH das &guas € &cido,
vido & deficiéncia de minerais alcalinos nos canais por onde transitam. Con-
glientemente, os solos das planicies por eles inundadas sao distréficos.
Estima-se, com bastante aproximagao, que as vérzeas férteis da Ama-
nia ultrapassem 250.000 km?, superficie deveras expressiva mas, aparente-
pnte, desconhecida nos centros decisérios do Pals, pois 0 Pré-Véarzea (pro-
Ema oficial do Ministério da Agriculfura) ignorou por completo a sua potenciali-
e.
De acordo com a disciplina de ocupag¢@o preconizada, uma area compre-
dida enire 50.000 e 125.000 km? dessas varzeas estaria inclufda no rol das
idades de conservag@o, uma vez que tanto poderdo exibir tipologia florestal,

Plﬁplos, especialmente agricultura de ciclo curto e pecuéria. Alerta-se para
fato desses niimeros corresponderem a uma superflcie compreendida entre
Se 7,2 vezes a do Estado de Algoas.

1 ‘Os fratos de solos eutrficos presentes na “terra-firme” tém porte avan-
2ado, como tudo na Amazdnia. Perfazem ao todo 230.000 km?, enquadrados
Imitivamente no domfnio da floresta ombréfila (Fig. 2). Em Ronddnia concen-
Im-se 60.000 km?, por mera coincidéncia cortados pela estrada BR-364, cir-
Insténcia que suscitou a sua ocupagdo nas duas (ltimas décadas. Metade
issa superflcie privilegiada j& foi computada no bloco das 4reas submetidas &

anto a de campo natural. Sobrariam de 125.000 a 200.000 km? para usos .

Loz
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acao antrépica e a outra metade consta das unidades de conservacgéo sob do-
minio privado. Restam, ainda, 170.000 km? de terras férteis, a serem divididas
ao mejo, para compor unidades de conservagdo particulares e unidades desti-
nadas aos usos mitiplos. Caso destinados ao ‘cultivo, temporério ou perene,
como recomendével, esses/blocos de “terra-firme” acrescentariam & agricultura
nacional um celeiro do tamanho do Esplrito Santo e Rio de Janeiro reunidos!

Apenas para maior esclarecimento dos que pouco conhecem a nossa
Amazdnia, convém informar que esses segmentos de boa fertilidade natural,
contrastantes com os oxissolos e ultissolos tpicos da “terra-firme”, distribuém-
se irregularmente na regigo. Bem no sudoeste, compreendendo boa parte do
Acre e partes lindeiras do Amazonas, hd uma concentracdo da ordem de
140.000 km? de cambissolos e podz6licos vermelhos-amarelos eutr6ficos. Nas
proximidades de S&o Féiix do Xingu, os andesitos da Formagio Sobreiro gera-
ram outro trecho de 10.000 kmZ O complemento representa a integraggo de
pequenas manchas situadas nas cercanias das serras de Paracanari, Taiano,
Estrutura e Couto de Magalhdes, em Roraima, no alto curso do rio Cajari, no
Amap4; juntc a Altamira e nas margens do Jamanxim, no sul do Paré e nas pro-
ximidades do Collder e Fontanillas, norte do Mato Grosso. Note-se que as pe-
quenas, embora numerosas, ocorréncias de solos com boa fertilidade natural
nos domfnios dos Escudos Cristalinos, coincidem com afloramentos de rochas
intrusivas bésicas e diques de diab&sio. Na falta de dados pedolégicos, fato
comum na regi&o, outras manchas poder&o ser localizadas a partir dos mapas
geolbgicos (se existiremn na escala adequada), em torno das citadas rochas ig-
neas. R

Apesar de verdadeira a tese de que a agricultura nZo deve ser alinhada,
na atualidade, como uma vocag@o amazonica, por razdes ambientais e mesmo
econdmicas, vé-se que 4 existem de 240.000 a 315.000 km? disponiveis para
tal destinagdo, sem que a opg&o interfira sensivelmente com a manutenczo do
equilfbrio ecolégico e com aptidao tal que dispensa investimentos em fertilizan-
tes e corretivos.

O aproveitamento econdmico dessa superficie dotada de bons solos, que
prescindem de grandes alteragbes ou adaptagles para o cultivo, representa
uma incorporagdo a fronteira produtiva de outro Parani e talvez outra Santa
Catarina, sem o fantasma das geadas. Mais do que suficiente, entdo, para
sustentar o triplo da populagao regional.

- Mas, lembrem-se bem os brasileiros, agricultura na Amaz6nia deve ser
encarada como atividade-meio, jamais como atividade finalfstical
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Embora inseridas no tema agricultura, as culturas perenes fazem jus a
uma mengdo especfiica. Em termos ecolbgicos, o plantio de espécies nativas,
como as seringueiras (Hevea spp.), ou outras j& ambientadas, a exemplo do
dendezeiro (Elaesis guineensis), & mais favoravel do que .as culturas de ciclo
curto. Nos terrenos ondulados, particularmente aqueles recobertos pelos cam-~
bissolos do Acre, as culturas permanentes devem constar como cbrigatérias,
excefo nos casos em que 0s responséveis se comprometem a adotar os méto-
dos modernos de conservagdo de solos. De qualquer modo, a introdugdo de
culturas perenes, nas propriedades privadas, ndo dispensaréd o destaque das
unidades de conservagao, pois, na Amazonia, a diversidade florfstica é a chave
do sucesso.

Dentre as demais opgdes embutidas nos usos mttiplos do espago ama-
z0nico, merece destaque especial a voca¢ao minero-industrial. Minero-industrial
sim, mercé da grande conceniragdo de minérios no subsolo, tao prédigo quanto
o da Africa Austral, em paralelo com o enorme potencial energético disponivel,
resultante dos declives acentuados das duas rampas que desaguam no eixo
central da maijor bacia hidrogréfica do planeta, bem como da extraordinéria re-
tengd0 de energia solar na biomassa hileiana e, também, na reserva de hidro-
carbonetos acumulada no grande ambiente de sedimentagdo do pals.

Nao h& como reprimir esta vocacao regional, eis que os minerais Sao es-
senciais a0 progresso nacional e a energia uma dadiva de extracrdinério valor
para o bem-estar dos brasileiros.

Para alivio dos gque se preocupam sinceramente com o equilibrio ecoldgi-
co, a extrag@o dos minérios, em si, & tarefa quase inofensiva, por ser localizada
em pontos, ja que as jazidas ocupam pequena &rea. Uma simples determinagéo
legal, obrigando as empresas de minerac&o a promover o reflorestamento, com
as mesmas espécies nativas, das dreas atingidas pelas operagles de lavra,
eliminard as distorgOes introduzidas superficialmente, no afa de aproveitar os
bens do subsolo.

O beneficiamento e a transformacao industrial das matérias-primas, ao
contrario, carecem de rigoroso acompanhamento, por serem poluidoras do meio
ambiente, afetando o ar e as &guas. No caso, faz-se necessério iniciar o pro-

cesso de industralizagao local dos bens minerais com o que existe de mais’

avangado, em termos de controle de poluigdo. Ndo hé de ser com a invocagao
da palavra progresso ou a desculpa do despovoamento da regiao que se tolera-
ra a afivacdo de complexos industriais obsoletos alhures, porque desprovidos
dos equipamentos prdprios para eliminar ou reduzir ac minimo os niveis de
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emissdo de poluentes. A lavagem e a secagem da bauxita em Porto Trombetas,
Paré, s&o exemplos da tolerancia inaceitdvel em qualquer empreendimento futu-
ro. De 1979 a 1983, a Mineracc Rio do Norte manteve rubra a atmosfera local,
simplesmente por n&o ter instalado o sistema de filtragem na chaminé da unida-
de de secagem. Até agora, ademais, a empresa deve uma avaliagio da eficién-
cia da lagoa de sedimentacdo das dguas de lavagem da bauxita. N&o obstante
0 comprovado zelo da administracdo local da MRN, nem sempre a alta direcdo
concorda em investir na protec@o ambiental. Portanto, a legisiagéo precisa ser
bem rigorosa no tocante ao conirole da poluicdo na Amazénia, tendo em vista
esta vocagao minero-industrial.

Eis pois delineado, em tragos largos, o modo racional de ocupagio da
Amazbnia, com o que os brasileiros aproveitardo os imensos recursos entesou-
rados na regiéo, sem depredar 0 mais precioso de todos eles: a Hilgia!

Como em todos os passos do homem, a virtude esta sempre no meio,
isto &, numa solug&o de compromisso entre a conservagio dos ecossistemas e
a projegdo da regiao no cendrio econdmico nacional, j& que o Brasil &, essen-
cialmente, um Estado amazdnico, embora os brasileiros ainda ndo se tenham
dado conta disso.

Mesmo assim, faz-se necessério um alerta, em som alto e sublimado,
contra os opositores de qualguer politica formulada no sentido de ultrapassar o
maior desafio brasileiro.

De fora protestardo muitos, usando chavGes mentirosos ou falaciosos,
como os do pulmdo do mundo, do patrimdnio da Humanidade e das na-
¢Oes indfgenas, com o intento dnico de estancar o avango do Brasil mediante
a imobilizag&o da metade do seu territério. .

Internamente, porém, a oposigo atua apoiada num tridente. De um lado
ficam os homens-de-palha, movimentando a boca para repetir o que dizem os
ventrfloquos ultramarinos; no outro extremo, os vivazes especuladores do solo
e do subsolo, autSciones e aléctones, que almejam loteé&-los até o (ltimo are e,
como dente central, alinham-se alguns brasileiros de boa 8, sonhando em
manter a regido intocada, como Gltimo reduto natural da Terra. Estes Gltimos,
honestos mas utopistas, usam os mesmos argumentos aqui expostos em defe-
sa de uma rigida postura preservacionista e, por assim fazer, fornecem muri-
¢80 para os de fora e os respectivos bonecos. J4 os especuladores, sem em-
basamento cientfico e reconhecidamente desonestos, utilizam qualquer expe-
diente para disfarcar as suas verdadeiras inten¢des, seja a difusao da necessi-

" dade absurda de substituigio completa da floresta, por eles pintada como senil
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e moribunda, seja a divulgacdo ampla de ameacas 2 integridade territorial do
Pals, para motivar o sague imediato e irrestrito das riquezas regionais.

Tamanha conjugacgdo de forgcas & responsével por sucessivos adiamen-
fos no encaminhamento da solugao racional, s6 atingivel com o respaldo de
textos legais da mais alta hierarquia.

Para edita-los, no entanto, faz-se mister misturar competéncia, despreen-
dimento e patriotismo, predicados bem raros no lodagal do fisiologismo em que
chafurda a politica partidéria nacional.

NZo obstante, h& que reuni-los, sem demora, porque a Amazdénia precisa
ser protegida e aproveitada, para a grandeza do Brasill

Agosto de 1987

ROBERTO GAMA E SILVA

Wanderlino Teixeira de Carvalho”
Manuela Carneiro da Cunha™
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1. INTRODUGAO

A questéo indigena pode ser considerada como uma das grandes ques-
{des nacionais da atualidade. A polttica indigenista brasileira, baseada na inte-
gragdo dos Indios & sociedade nacional, seguida desde o descobrimento do
Pals até o presente, conduziu a um dos maiores genocldios de que se tem co-
nhecimento, a nivel mundial. De um total de cerca de 5 a 6 milhGes de indios
presumivelmente existentes na época do descobrimento, sobrevivem hoje perio
de 220 mil. O choque cultural entre a civilizacdo dominante e as diversas mino-
rias indfgenas tem sido fatal para as mesmas. Nessas condigdes, a sociedade
brasileira tem uma enorme divida social e polftica para com suas minorias indi-
genas que necessita ser resgatada. Este resgate deve ser um compromisso
politico de todos aqueles que amam a paz e praticam a democracia, e todos o0s
entraves neste sentido devem ser enfrentados e superados com firme determi-
nacao polftica.

A eventual realizagdo de empreendimentos econdmicos, sejam agricolas,
florestais ou de mineragdo, em terras indigenas, fatalmente produzird significati-
vos choques culturais entre os Indios, contribuindo de forma relevante para o
processo em curso de desestabilizagao e destruicdo das populagdes indigenas.

A mineragdo é uma atividade que altera em larga escala 0 meio ambiente
natural. Ora, se 0 meio ambiente sadio & uma questdo de enorme relevéancia pa-
ra as proprias sociedades contemporéaneas culturaimente desenvolvidas, para
as populagdes indfgenas que vivem em intima e profunda associacdo com a
natureza, ele € uma necessidade vital. Sua degeneracéo em proporgdes signifi-

cativas acarreta perdas irreparéveis nos. processos de sobrevivéncia fisica e
cultural dos fndios.
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No Brasil, h4 dois casos de lavra empresarial em terras indigenas, ambos
do Grupo Paranapanema: o mais antigo & o da mina de cassiterita do Igarapé
Preto, atualmente desativada, que deixou marcas profundas na vida e no territ6-
rio dos indios Tenharim (AM); e o caso da mina de Pitinga, instalada em terras
subtrafdas ao territério dos Waimiri-Atroari, H4 também garimpos em 22 tferras
indigenas no pals atualmente e agora jA s80 conhecidos os enormes maleficios
que tais garimpos vém causando &s populacdes atingidas.

Quanto & mineracéo organizada, até o presente, somente atividades de
pesquisa mineral t8m sido realizadas, também em pequena escala. A pesquisa
mineral, contudo, pela sua natureza, néo ocasiona problemas graves para as
populacbes indigenas. As preocupagBes sdo, principalmente, quando da fase
da lavra.

Por outro lado, a experiéncia conhecida da minera¢do em terras indlge-
nas de outros paises aumenta as preocupagdes quanto & eventual autorizagéo
para tal atividade nas terras dos Indios brasileiros. Nos Estados Unidos, por
exemplo, onde os indios desenvolveram um sofisticado conjunto de nommas
contratuais no sentido de permitirem a mineracao em suas terras, normas muito
mais aperfeigoadas e modernas, tanto em termos polfticos como da administra-
g0 de recursos minerais, do que a propria legislagdo mineral brasileira em vi-
gor, 0s aspectos negativos resultanies para suas popula¢cdes indigenas tém si-
do descritos como draméticos. A desestruturac@o dos grupos, os niveis de cri-
minalidade observados e ouiros aspectos negativos, detectados em face das
mudancas ocorridas com o advento da minerac@o em terras dos [ndios norte-
americanos, s3o bastante preocupantes, n3o recomendando a adogéo de tal
modelo em ouiros pafses.

A partir do infcio da década de 80, a caracterizac&o, em areas indigenas,
da regizio Amazdnica de alguns ambientes geolégicos com promissoras pers-
pectivas de conterem bens minerais que pudessem atrair grupos econémicos e
provocar O interesse crescente de empresas de mineracdo em pesquiséa-los,
despertou 0 debate no Brasil acerca da minerag&o em terras indigenas. Vérias
entidades da sociedade civil tdm chamado a atenc@o para os males que amine-
racdo em terras indigenas poderia causar aos indios.

Na atual conjuntura brasileira, € importante enfatizar que a mineragao em
freas indigenas ndo & uma questdo técnica. Sua natureza é essencialmente
poltica. O cerne da questao € a indaga¢Zo se a vida e a cultura de duas cente-
nas de milhares de pessoas humanas t&m algum valor. Para aqueles que pro-
pugnam que a realizagao do lucro esté acima das restricdes de carater huma-
nistico e social, a minera¢@o em areas indlgenas deve ser feita, quaisquer que
sejam as conseqiiéncias resultantes. Por outro lado, para aqueles que susten-
tam a prevaléncia das questbes humanlsticas e sociais sobre aquelas de natu-
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reza econdmica, a defesa da prética de mineracdo nas terras indigenas, so-
mente em casos excepcionais e sob estrito controle governamental e da socie-
dade, constitui apenas uma demonstracao de coeréncia com suas posicbes
democréticas.

Neste artigo, & apresentada, de inicio, a situagéo atual das terras indige-
nas na Amazdnia sob interesse das empresas de minerag&o; reconstitui-se, a
seguir, o processo de discussido e debate do assunto na Assembléia Nacional
Constituinte, até o encerramento dos trabalhos da Comissao de Sistematizagio

(17/11/87) e, por fim, faz-se uma avaliacdo das questdes que ameagam o pre-
sente e o futuro dos indios brasileiros.
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NUMERO E EXTENSAO DOS ALVARAS E REQUERIMENTOS
INCIDENTES EM TERRAS INDIGENAS POR
UNIDADE DA FEDERAGAO: RESUMO

UF N2 de terras Extens3o N2 de Alv. Extensio N2 de Regs.  Extensdo Area total

indigenas ¢/ (ha) de pesq. (ha) incidentes (ha) incidente
incidéncia incidentes em tramitagio (Alvh Pesq.

Alvs. e Reqgs. + Req.)
AM 13 13.139.550 38 242167 418 3.769.486 4.011.852
AP 03 984.349 07 4.681 o8 730.670 735.351
MA 05 1.103.123 13 68.395 30 223.619 292.014
MT 10 2.691.900 40 217.056 89 409,136 626.193
PA 24 16.708.976 219 1.467.387 357 2.926.483 4,393.869
RO 15 4.940.451 163 1.230.806 124 1.009.670 2.240.477
RR 07 12.809.331 80 723.244 589 4.611.925 5.335.169
Total 77 52.378.680 560 3.953.736 1.685 13.680.989 17.634.725

29) Da extens@o total das terras indigenas, objeto de interesse por parte
de empresas de minerag&o, 7,5% esté coberta por alvaras e 26,0% por reque-
rimentos, somando 33,5%.

As terras indlgenas nos estados do Paré (com 219 alvaras/357 requeri-
mentos) e de Ronddnia (com 163/124) s&o as mais atingidas pelos interesses
das empresas.

Destaque-se ainda a grande quantidade de requerimentos no estado do
Amazonas (418) e no territério federal de Roraima (589). No estado do Acre néo
se registraram interesses de empresas de minerag&o em &reas indigenas.

3?) Os alvaras de pesquisa incidentes em terras indigenas na Amaz0nia,
atualmente em vigor, foram deferidos sobretudo entre 1980 e 1985.

O gréfico a seguir mostra esta evolugéo.

%

1ooj

PORCENTAGENS DO TOTAL DE ALVARI:\S CONCEDIDOS EM
TERRAS INDIGENAS POR ANO (ATE MARCO/86) E,
EM DETALHE, PARA O ANO DE 1985.

*2g alvaras concedidos em novemnbro e dezembro de 1985, com pedidos de rentincia protoco-
lizados em 1986.

62

Na simples observacao do gréafico nota-se a que a fiberacéo de alvaras
em terras indigenas, por parte do DNPM, teve um acréscimo muito acentuado
nos anos de 1980 e 1985. Ha praticamente um hiato em 1981 e uma retomada
crescente a partir de 1983.

Consultando-se os documentos € versdes oficiais, pode-se inferir que os
picos de 1980 e 1985, correspondem a momentos de acumulagéo e atraso no
exame dos processos protocolados pelas empresas junto ao DNPM. 1980 foi o
ano de implantacdo. do sistema de computacdo na divisdo de Fomento do
DNPM e, em 1985, o entdo diretor substituto da divisdo, Sr. Ronald Marcio Re-
sende, atribuiu. 3 “fase de transicao politica” a paralisagdo parcial na liberagéo
dos alvarés. A :

Ainda a respeito dos alvaras liberados em 1980, o Cel. Jodo Carlos Nobre
da Veiga, entdo presidente da FUNAI, em oflcid ao secretério-geral do MINTER
(n® 047, de 13.05.80) reclama da “conveniéncia e oportunidade de se definir
uma linha de agdo que tenha por objetivo a emissao de autorizagdo para pes-
quisa e concessao de lavra em terras indlgenas”, mencionando que, naquele
momento, existiam na Funda¢cao, em fase de andlise, “mais de cinco centenas
de processos dessa natureza”. O Cel. Nobre da Veiga assinala ainda que, em-
bora a FUNAI houvesse enviado ao DNPM “a indicacdo das areas presumi-
velmente habitadas por silvicolas”, tratava-se de informagdes precérias e su-
jeitas a constantes alteracdes.

O aumento crescente de alvaras a partir de 1983 acompanha o aumento
geral de requerimentos de empresas para a realizacao de pesquisas minerais
em é&reas indlgenas, como reflexo das expectativas geradas pelo decreto n®
88.985, de 10.11.1983. Nessa ocasido, o entédo Presidente da Replblica, Gene-
ral JoZo Figueiredo e os Ministros Cesar Cals (MME) e Mario David Andreazza
(MINTER), através do referido decreto, autorizam a entrada de empresas esta-
tais federais, mas também de empresas nacionais (em “casos excepcionais”).
Mas o decreto somente foi regulamentado pela FUNAI/DNPM em maio de 1987.

Nao obstante esse impedimento legal, 356 alvards incidentes em &eas in-
digenas foram concedidos pelo DNPM entre 1983 e 1985.

Com relag@o ao pico maior de 1985, que aparece em detathe no gréfico,
pode-se constatar que dos 169 alvards concedidos no ano, 118 o foram apés a
assinatura da Portaria ministerial n? 980, de 15.07.1985, que delegou poderes
ao Diretor Geral do DNPM, Sr. José Belfort dos Santos Bastos, para assinar os
alvaras de pesquisa mineral. A imprensa chegou a noticiar um “mutir&o” interno
no DNPM, para a liberagao de alvards acumulados.

4°) Quanto ao tipo de empresa, 315 alvaras de pesquisa mineral (56% do
total) favorecem grupos privados nacionais, 193 (34,5%) grupos multinacionais
e, 0s restantes 52 (9,5%) grupos estatais.

63



No primeiro grupo, destacam-se as seguintes empresas, com 0S respec-
tivos niimeros de alvaras: Brumadinho (65), Paranapanema (36), Grupo Best
(25), Mineragdo Macaiibas Lida (17), Diomicio Freitas (12) e Jaruana Min. Ind. e
Com. Lida (11).

Entre as multinacionais, destacam-se a Anglo American/Bozano Si-
monsen (117, dos quais 105 em terras indfgenas de Rondbnia) e o grupo
Brascan/British Petroleumn (41, dos quais 23 no Pard).

No (iltimo grupo, estao as estatais federais CVRD (23), CPRM (24) e Pe-
trobrés (4), além da estadual Codesaima .

59 Quanto ao uso efetivo dos direitos de pesquisa conferidos pelos alva-
r4s em vigor, com base nas fontes oficiais utilizadas nesse dossié, pode-se di-
zer que, na maior parte dos casos (331, isto &, 59,1%), as empresas ja inicia-
ram (ou concluiram ou estdo solicitando renovacao) suas atividades de pesqui-
sa. Ha 6 casos em que as empresas ja estéo em fase de lavra.

Cabe ressaltar ainda, que hé 229 (40,9%) alvaras ja publicados no Diério
Oficial da Unido, cujas empresas detentoras todavia ndo comunicaram ao
DNPM o inicio das atividades de pesquisa.

%) Finalmente, a distribuicao do nimero de alvaras e requerimentos so-
pre as terras indigenas, diferenciadas de acordo com a situacdo jurfdica em que
se encontram, aparece no quadro & seguir.

Observa-se que os alvaras e requerimentos incidem sobre todos os tipos
de terras indigenas. 52,5% dos alvarés incidem sobre terras reconhecidas ofi-
cialmente por decretos presidenciais. 48% dos requerimentos e 33,5% dos al-
varés, incidem sobre terras indigenas que, em diferentes estagios, estéo subor-
dinadas ao processo decisorio do GT-Interministerial criado pelo Dec. n?
88.118, de 23.02.1983. Os casos dos alvards e requerimentos que recaem so-
pre terras indigenas “sem providéncia” (14%), incluem, por exemplo, grupos in-
digenas isolados.

A tfiulo de ilustragdo, s@o apresentados cartogramas mostrando a inci-
déncia dos interesses de minerag@o nas areas WAIMIRI-ATROARI, YANO-
MAMI e nas &reas POLONOROESTE.
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INCIDENCIA DE ALVARAS E REQUERIMENTOS DE PESQUISA MINERAL

EM TERRAS INDIGENAS, CLASSIFICADAS SEGUNDO SUA A
JURIDICA SITUAGAO

.N‘-’ f:le terras  Classificagdo das N2 de Alvaras N2 de requerimentos
indigenas terras indigenas
pela situacao
juridica ( *)
16 1
27 2 223 (52,5%) 7i2 (49,5%)
27 3 188  (33,5%) 811 (48,0%)
7 4 78 (14,0%) ° 43 (2,5%)
77 -

560 (100,0%) 1.685 (100,0%)

—
*
~—

Obs.: As terra}s indlgenas consideradas neste levantamento incluem todas as 4reas habi-
ta}das por fndlc}s,' como estabelece ¢ art. 19 da Constituigdo Federal. Embora o reconhe-
cimento dos direitos indfgenas sobre as terras por eles habitadas independa de sua de-

rparcagéo, a situagdo jurfdica dessas dreas pode ser apresentada em quatro catego-
rias como segue:

Categoria 1z dreas cuja demarcagéo foi homologada i
S por decreto federal e &reas regis-
tradas no _SPU (Servigo de Patriménio da Unido). s
Cat_egong 2: dreas demarcadas fisicamente ou delimitadas por Portarias da FUNA], in-
t(;am}mlstenal ou decreto presidencial, e 4dreas reservadas pelo SPIl ou com decreto esta-
ual.

Categoria 3: 4reas identificadas ou interditadas com memori I~ .
emorial descrit
pela FUNAL scritivo estabelecido

Categoria 4: dreas sem providéncia ou em identificagdo pela FUNAL, incluindo terras

habitadas por Indios isolados e 4reas de ocupacdo indfgena ndo i ici
e ot FUNAL pac fo] reconhecidas oficial-
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INTERESSES DE EMPRESAS DE MINERAGAO INCIDENTES
NA TERRA INDIGENA YANOMAMI

GRUPO ECONOMICO (EMPRESA)

1~ Best
2~ PompEia
3~ Crasa
4~ Aracati
5~ Ciaz. Min. e Participagoes
6= Mequimbris
7= Vila do Principe
8~ N.J. Scalabrin
9~ Pegmina
10- Vale do S.Jode
11~ Montes de Roraima
12~ Tracex
13~ Codesaima
14~ Brumadinho .
15~ Parenspanema ‘ SR ’
16- Rio Tivenda : : A : BOA VISTA
17- Brascaa B A
18- CPRM
19~ Mutum
20~ Bozzano Simonsen
21- Hinesal
22~ Parima
23— CVRD
24~ Mearim

25— Tegeun MUCAJAT
— Itpcun

CONVENGOES

Terra Indigena Yanomami

em—=— Divisa Internacional
~—- Divisa Interestadual
~—Z Curso D'Agua

B cidade .

@ capital de Estado

v Alvard

Requerimento

ESCALA GRAFICA
Okm Q0 20 30 40 50am
[ S A e e

G.E. CEDI/CONAGE
Fonte:

*
PROSXG/DNPM - 09.12.85 (RR) 3
| 01.06.87 (aM) 3,
e ——
- .




INTERESSES DE EMPRESAS DE MINERAGAO INCIDENTES EM TERRAS INDIGENAS NO POLONOROESTE

GRUPO ECOATNICO (EMPRESA)

> : 8
1- Cacimba as L + —

2- CTRM POVOS  INDIGENAS NO  BRASIL
3- Ceriumbras . CEDI-

4- Usita

5- Brumadinho 1986

6- Brascan . £ ?

7- Minas da Alianga . < \ 5 . ZESOCN':O G‘w"".u‘m 100Kkm
8- Paranapanema bbbt

9- Anglo American/Bozano Simonsen
10- South A_P.
11- Mequimbras
12- Bethlehem Antunes
13- Rondon
14— Sdo. Service
15- Best
16- Vale da Muralha
17- Serra da Alvorada
18~ Pompeéia
19~ Matapu
20- Guarajuba
21- Mulei
22~ Jangada
23- Turuna
24- Potiguara
25- Trindade
26— Gerhard - Unde
27~ Vénus do Parani
23- Emal
29~ ‘Metalcon
30~ Top Sol

COHVENGOES
—--—Area Indigena
cos 5 Pl. ARIPUANA
—=--Divisa Intermacional

——~Divisa Interestadual

—~=<Curso D'Agua

i/

B Cidade A.l. SAGARANA 72\
7 =)

B Capital de Estado

Bl s1vara

Requerimento

G.E. CEDI/CONAGE
Fonte:
PROSIG/DNPM - 09.12.86




GRUPO ECONOMICO (EMPRESA)

1- Brascan

2~ Paranapanema
3~ Aura

4= Jurud

5~ RGS

6- Prama

7- Caipore

8- Best/Sabba
9~ Mequimbras
10—~ Engemix

11- Jangada

12- Brumadinho
13- Lilly Mineracdo

CONVENGOES

~===A.I. WAIMIRI-ATROART
Dec 94.606 de 14/07/87

~——-Divisa Interestadual
== Curso D'Agua

H Cidade

vara

i:Requerimento

G.E. CEDI/CONAGE

Fonte:

PROSIG/DNPM ~ 09.12.86 (RR)
01.06.87 (AM)

INTERESSES DE MINERAGAO

INCIDENTES NA A L WAIMIRI-ATROARI

R Branco

POVOS INDIGENAS NO BRASIL

- CEDi -
1987

10km 0 1 20 30km

ESCALA GRAFICA

-

Mina do Pitinga
( Paranapanema )

iR




A primeira vers&o do dossié foi entregue, no dia 15 de abril de 1986, aos
ministros do Interior e das Minas e Energiga, pelo coordenador nacional da UNI
(Unido das Nagdes Indfgenas), pelo presidente da CONAGE, pela presidenta
da ABA (Associag@o Brasileira de Antropologia) e pelo secretério-geral do CIMI
(Conselho indigenista Missiondrio). O teor do dossié teria surpreendido os mi-
nistros, que se haviam comprometido, em setembro de 1985, a ndo conceder
alvaras em &reas indfgenas. O Ministro Aureliano Chaves prometeu verificar as
informagdes em conjunto com o MINTER e revogar os alvarés que incidissem
em areas indigenas “adequadamente descritas”. As providéncias exigidas pe-
las entidades incluiam também a apurag@o de responsabilidades e a revogag@o
do decreto 88.985/83.

Dois meses depois, a 10 de junho, os ministros envolvidos divulgaram
uma portaria conjunta (n® 692, prorrogada pela Port. n? 1332, de 25.09.86, por
mais 60 dias) anunciando a criacao de um grupo de trabalhc para inventariar
a questdo e apresentar “as providéncias necessarias ao cumprimento do dis-
posto no artigo 92 do Decreto n? 88.985/83", O relatério final do GT n&o veio a
pablico. Os alvaras de pesquisa j& concedidos e apontados no dossié néo fo-
ram revogados. Novos alvarés incidentes em terras indfgenas n&o foram con-
cedidos, segundo o sistema de conirole efetivado pelo GE CEDI/CONAGE
ap6s a data da divulgacgédo da primeira versdo do dossié, com base nas infor-
macdes publicadas pelo Diério Oficial da Unio.

O diretor geral do DNPM, Sr. José Belfort dos Santos Bastos contestou a
veracidade dos dados do dossi® CEDI/CONAGE através da imprensa (JB,
03/07/87 e “Nota de esclarecimento” publicada'em O Globo de 09/07/87). O
presidente da FUNAI, Sr. Romero Jucé Filho, chegou a admitir que mais de 400
alvards de pesquisa mineral em terras indfgenas haviam sido liberados irregu-
larmente (FSP, 14/07/87). No dia 18.05.87 ambos assinavam a Portaria FU-
NAI/DNPM n2 01/87 regulamentando o artigo 92 do Decreto n? 88.985/83, efeti-
vando a possibilidade de exploragio das riqguezas minerais em terras indigenas
por empresas estatais e privadas nacionais.

O GE CEDI/CONAGE confirmou o contelido fidedigno do dossié e se
propds a reapresentd-lo no préprio Ministério de Minas e Energia ou no Con-
gresso Nacional, com a presen¢a das entidades que o encaminharam, de
constituintes, de representantes do Ministério Pablico e da imprensa, frente aos
ministros das Minas e Energia e do interior (JB, 04/07/87).
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GRUPO ECONOMICO (EMPRESA)

1~ Brascan

2—- Paranapanema
3- Aura

4= Jurua

5— RGS

6- Prama

7- Caiporé

8- Bast/Sabba
9- Mequimbras
10~ Engemix

11~ Jangada

12- Brumadinho
13~ Lilly Mineracao

CONVENGOES

~-—=A.I. WAIMIRI~ATROARI
Dec 94.606 de 14/07/87

~——-Divisa Interestadual
—<== Curso D'Agua

¥ Cidade

‘i Requerimento

G.E. CEDI/CONAGE

Fonte:

PROSIG/DNPM — 09.12.86 (RR)
01.06.87 (AM)

NA A. L WAIMIRI-ATROARI

INTERESSES DE MINERAGCAD INCIDENTES
}

POYOS INDIGENAS NO BRASIL

- CEDI -
1987

10 km 0 10 20 30km
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A primeira versao do dossié foi entregue, no dia 15 de abril de 1986, aos
ministros do Interior e das Minas e Energia, pelo coordenador nacional da UNI
(Uniao das Nagdes Indigenas), pelo presidenie da CONAGE, pela presidenta
da ABA (Associagdo Brasileira de Antropologia) e pelo secretéario-geral do CIMI
(Conselho Indigenista Missionéario). O ieor do dossié teria surpreendido os mi-
nistros, que se haviam comprometido, em setembro de 1985, a ndo conceder
alvards em é&reas indigenas. O Ministro Aureliano Chaves prometeu verificar as
informagdes em conjunto com o MINTER e revogar os alvards que incidissem
em dreas indigenas “adequadamente descritas”. As providéncias exigidas pe-
las entidades incluiam também a apuragao de responsabilidades e a revogagéo
do decreto 88.985/83.

Dois meses depois, a 10 de junho, os ministros envolvidos divulgaram
uma portaria conjunta (n? 692, prorrogada pela Port. n? 1332, de 25.09.86, por
mais 60 dias) anunciando a criagdo de um grupo de trabalho para inventariar
a questdo e apresentar “as providéncias necessérias ao cumprimento do dis-
posto no artigo 92 do Decreto n® 88.985/83". O relatério final do GT nao veio a
piblico. Os alvaras de pesquisa ja concedidos e apontados no dossié nao fo-
ram revogados. Novos alvarés incidentes em terras indlgenas n&o foram con-
cedidos, segundo o sistema de controle efetivado pelo GE CEDI/CONAGE
apds a data da divulgacdo da primeira versao do dossié, com base nas infor-
magdes publicadas pelo Didrio Oficial da Unido.

O diretor geral do DNPM, Sr. José Belfort dos Santos Bastos contestou a
veracidade dos dados do dossi& CEDI/CONAGE através da imprensa (JB,
03/07/87 e “Nota de esclarecimento™ publicada'em O Globo de 09/07/87). O
presidente da FUNAI, Sr. Romero Jucé Filho, chegou a admitir gue mais de 400
alvards de pesquisa mineral em terras indfgenas haviam sido liberados irregu-
larmente (FSP, 14/07/87). No dia 18.05.87 ambos assinavam a Portaria FU-
NAI/DNPM n2 01/87 regulamentando o artigo 92 do Decreto n? 88.985/83, efeti-
vando a possibilidade de exploragio das riquezas minerais em ferras indigenas
por empresas estatais e privadas nacionais.

O GE CEDI/CONAGE confirmou o contetdo fidedigno do dossié e se
propds a reapresentad-lo no proprio Ministério de Minas e Energia ou no Con-
gresso Nacional, com a presenga das entidades que o encaminharam, de
constituintes, de representantes do Ministério Plblico e da imprensa, frente aos
ministros das Minas e Energia e do Interior (JB, 04/07/87).
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3. MINERAGAO EM TERRAS INDIGENAS NA CONSTITUINTE

Com o advento da Assembléia Nacional Constituinte a problemética rela-
tiva & minerac&o em terras indlgenas foi potencializada de maneira expressiva.
De um lado, os setores democraticos do Pals, representados por parlamentares
e dirigentes de entidades da sociedade civil, preocupados com a defesa dos
interesses dos indios e, do outro, autoridades govermamentais e empresas de
mineracao interessadas em retirar quaisquer entraves & mineragdo em suas
terras.

As entidades da sociedade civil contam unicamente com a for¢ca moral de
suas propostas, dotadas de profundo sentimento de valorizagéo da cultura e
respeito pela vida dos Indios, nZo havendo nelas quaisquer motivagdes de cu-
nho econdmico. Os grupos empresariais que desejam minerar em terras indige-
nas, por outro lado, dispBem de recursos financeiros vultosos, grande capaci-
dade lobista e de enorme forga junio & imprensa no sentido de moldar cons-
ciéncias de acordo com as suas conveniéncias polfticas e econdmicas.

Propostas da Sociedade Civil

Entidades da sociedade civil, ligadas ou n&o ao setor mineral, apresenta-
ram propostas relativas & mineracao em terras indlgenas, no contexto do pro-
cesso constituinte. Dentre elas, & relevante comentar aquelas da Federagdo
Nacional dos Engenheiros - FNE, da CoordenagZo Nacional dos Geblogos -
CONAGE, da Sociedade Brasileira de Geologia - SBG, da Sociedade Brasileira
para 0 Progresso da Ciéncia - SBPC, e as duas emendas populares ao Projeto
de Constituicéo, patrocinadas, respectivamente, pela ABA, CONAGE e SBPC
e CIMI, ANAI/RS e OPAN e subscritas por milhares de eleitores.
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As propostas da FNE e CONAGE s&o praticamente idénticas. A da FNE
foi tirada quando da realizagZo do IV Encontro Nacional dos Sindicatos de En-
genheiros - IV ENSE, realizado em Brasflia, em junho de 1986; a da CONAGE
foi definida em reunido de seu Conselho de Representantes, por ocasio do
XXXIV Congresso Brasileiro de Geologia, realizado em outubro de 1986, em
Goiénia.

A proposta da CONAGE, enviada oficialmente & Assembléia Nacional
Constituinte, nos termos do parégrafo 11 do artigo 13 do seu Regimento Interno,
tem a seguinte redagao:

“Art. 24 — As terras ocupadas pelos Indios séo inalienéveis e serdo
demarcadas, a eles cabendo a sua posse permanente, fi-
cando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das ri-
quezas naturais do solo e subsolo e de todas as utilidades
nelas existentes.

§ Unico - Fica declarada a nulidade de quaisquer direitos minerérios
referentes ao subsolo das terras ocupadas pelos Indios.
Art. 25  — Excepcionalmente, a pesquisa € lavra de recursos minerais

em terras indlgenas poderao ser feitas, como privilégio da
Unido, sem qualguer interesse empresarial, quando haja re-
levante interesse nacional, assim declarado pelo Congresso
Nacional para cada caso, desde que inexistam reservas co-
nhecidas e suficientes para o consumo interno, economica-
mente aproveitdveis da riqueza mineral em questdo, em ou-
tras partes do territorio brasileiro, com a devida aprovacgéo da
respectiva comunidade indigena.

§1¢ — No contexto do mapeamento geoldgico do pals, a Uniéo po-
deré estender sua execug@o para as terras indlgenas, com a
devida aprovagio das entidades representativas nacionais
das comunidades indigenas.

§ 22 — A pesquisa e lavra que fala este artigo, também poderéo
acontecer para qualquer bem mineral, desde gue solicitadas
pela comunidade indlgena respectiva e aprovadas pelo Con-
gresso Nacional, sendo realizadas pela Unido sem interesse
empresarial.

Art. 26 — O lucro resultante da lavra de bens minerais em terras indl-
genas seré integralmente revertido em beneficio das comuni-
dades indlgenas.”

A proposta da FNE temn as seguintes diferencas em relacio aquela da

CONAGE: dela ndo constam o § 12 do art. 25 nem a palavra “excepcionalmen-
te” no caput do mesmo artigo.
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A proposta da SBG propugna que: “pode-se admitir a minerag@o em re-
servas indigenas, desde que se estabelecam critérios rigidos a serem observa-
dos (protecdo & cultura, tradi¢do e sftios sagrados; protecdo & ecologia e meio
ambiente; estagio de aculturagao e dependéncia da sociedade envolvente; pa-
gamento adequado, €tc) e seja ouvida e respeitada a vontade da comunidade
indfgena.”

A proposta da SBPC, referente &s populagoes indlgenas, em seus itens 3
e 6 estabelete:

"3 As terras ocupadas pelos indios s&o inalienaveis, a eles cabendo a
sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usu-
fruto exclusivo das riquezas naturais do solo e subsolo e de todas as
utiidades nelas existentes.”.

5. Ficam declaradas a nulidade e a extingao dos efeitos juridicos de atos
de qualquer natureza que tenham por objetivo o dominio, a posse, 0
uso, a ocupacdo ou a concesséo de terras ocupadas pelos fndios ou
das riquezas naturais do solo e do subsolo nelas existentes. Essa
nulidade e extingdo ndo dao aos titulares de dominio, possuidores,
usuérios, ocupantes ou concessionérios, o direito de agao ou de in-
denizacao contra o poder piiblico e os indios.”

A emenda popular ao Projeto de Constituic@o proposta pela Associag&o
Brasileira de Antropologia - ABA, Coordenagao Nacional dos Geélogos - CO-
NAGE e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC, com apoio
da Unido das Nagbes Indfgenas - UNI, Centro Ecuménico de Documentagéo
e Informacao - CED], Igreja Evangélica da Confiss@o Luterana - IECLB e mais
12 entidades e subscrita por 43.057 eleitores tem a seguinte redacao, na parte
referente & questdo mineral:

“Art. 32— As terras ocupadas pelos ndios s&o inalienéveis, destinadas

3 sua posse permanente, independendo de demarcacao, fi-
cando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das ri-
quezas minerais do solo e do subsolo, das utilidades nelas
existentes e dos cursos fluviais, assegurado o direito de na-

vegacao.

§12  eeeeees

§22 L.

§ 32 — Aos Indios é permitida a cata, faiscag@o e garimpagem em
suas proprias terras.

§ 4° — Excepcionalmente, a pesquisa e lavra de recursos minerais

em terras indigenas poderdo ser feitas apenas pela Uni&o,
em regime de monopdlio, com prévia autorizag&o dos indios
que as ocupam, quando houver relevante interesse nacional,
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assim dectarado pelo Congresso Nacional para cada caso,
provada a inexisténcia de reservas conhecidas e suficientes
para o consumo interno da riqueza mineral em questio em
outras partes do territ6rio brasileiro.

§5° — Nos casos previstos no parégrafo anterior, o lucro resultante

da lavra seré integraimente revertido aos indios.”

A emenda popular ao Projeto de Constituicdo proposta pelo Conselho In-
digenista Mission4rio - CIMI, Associagao Nacional de Apoio ao Indio - ANAI/RS,
Movimento Justica e Direitos Humanos - MJDH e Operacéo Anchieta - OPAN ¢
subscrita por 44.171 eleifores tem a seguinte redacfo, na parte referente 2
guestdo mineral:

“Art. 72 — S&o bens das Nagbes Indlgenas as terras por elas ocupa-

das, as riquezas naturais do solo, do subsolo, dos cursos
fluviais, os lagos localizados em seus limites dominiais, os

rios que nelas tém nascente ou foz e as ithas fluviais e la-
custres.

§1e ...

§22 ...

§32 ...

§4° ...,

§5° L.......

§ 62 — Nas terras ocupadas pelas Nagbes Indfgenas & vedada
qualquer atividade extrativa de riguezas ndo renovéaveis, ex-
ceto cata, faiscacdo ou garimpagem, quando exercidas pelas
préprias Nagdes Indfgenas.”

Como pode ser observado, a (ltima emenda € substancialmente diferente
da anterior e das propostas da FNE, CONAGE e SBG, na medida em que veda
a mineragdo em terras indfgenas, com excecdo da garimpagem praticada pelos
proprios [hdios, ao contrério do que foi proposto por estas entidades e na emen-
da popular patrocinada pela ABA, CONAGE e SBPC.,

Na Assembléia Nacional Constituinte, tais propostas e emendas foram
formaimente defendidas pela CONAGE, ABA, CIMI e UN], tendo sido, em parte,
adotadas por vérios constituintes. Com o andamento dos trabalhos constituin-
tes, a questdo da mineracdo em terras indlgenas tem a evolug@o a seguir des-
crita.

Iniciaimente, depois de ricas e concorridas sessdes de depoimeritos de
personalidades, ndios e dirigentes de entidades acerca da questao indlgena, a
Subcomissio dos Negros, Populagdes Indlgenas, Pessoas Deficientes e Mino-
rias tomou o seguinte posicionamento acerca da mineragao em terras Indias:

“Art. 11 — As terras ocupadas pelos Indios sfo inalienaveis, destinadas
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3 sua posse permanente, ficando reconhecido o seu direito
ao usufruto exclusivo das riquezas naturais do solo e do sub-
solo, das utilidades nelas existentes e dos cursos fluviais,
assegurado o direito de navegagao.

§1°7 . S— .

§22 eeccssemssmnenns

§3° — Aos Indios & permitida a cata, faiscacéo e garimpagem em
suas terras.

§ 4 — A pesquisa, lavra ou exploragéo de minérios e riquezas natu-

rais, somente poderdo ser desenvolvidas como privilégio da
Unigo, no caso de o exigir o interesse nacional e de inexisti-
rem reservas conhecidas e suficientes para o consumo inter-
no, e exploraveis, em outras partes do territério brasileiro.

R ——

§6° — Exigir-se-4 a autorizaggo das populagdes indfgenas envolvi-
das e a aprovag&o do Congresso Nacional, caso a caso, pa-
ra o inlcio de pesquisa, lavra ou explorag&o de minérios nas
terras por elas ocupadas.

§7¢ — Nos casos previstos no § 42, o Congresso Nacional estabe-
lecerd, caso a caso, um percentual do total da produgdo do
material explorado necessério ao custeio das despesas com
a pesquisa, lavra e exploragéo das riguezas minerais e natu-
rais nas terras indfgenas, sendo que, o restante da produg&o
ser& de propriedade exclusiva dos indios. A comercializag&o
desta produgéo far-se-4 com a interveniéncia do Ministério
Plblico, sendo nula qualquer cléusula que fixe pregos ou
condigbes inferiores aquelas vigentes no mercado interno.
Caber& ao Tribunal de Contas da Unigo fiscalizar o fiel cum-
primento do estabelecido neste parégrafo, enviando ao Con-
gresso Nacional relatério semestral fundamentado, denun-
ciando imediatamente qualquer irregularidade verificada.

Como se observa, a proposta da subcomissdo em referéneia é quase
igual aquela da emenda popular patrocinada pela ABA, CONAGE e SBPC.

Em uma segunda etapa, a Comissdo de Ordem Social praticamente
mantendo o que fora decidido na subcomissao dos Negros, Populagdes Indlge-
nas, Pessoas Deficientes e Minorias, referente 4 mineracdo, tomou o seguinte
posicionamento:

“Art. 101 — As terras ocupadas pelos Indios s8o0 destinadas a sua pos-

se permanente, cabendo-ihes o usufruto exclusivo das ri-
quezas naturais do solo e do subsolo, das utifidades nelas

79



existentes e dos cursos fluviais, ressalvado o direito de na-
vegagao.

Art. 102 — S&o nulos e extintos e n&o produzirdo efeitos jurfdicos os
atos de qualquer natureza, ainda que ja praticados, que te-
nham por objeto o dominio, a posse, o uso, a ocupagdo ou a
concessao de terras ocupadas pelos indios ou das riquezas
naturais do solo e do subsolo nelas existentes.

Art. 103 — A pesquisa, lavra ou exploracio de minérios em terras indf-
genas somente poderdo ser desenvolvidas, como privilégio
da Unigo, no caso de o exigir o interesse nacional e de ine-
xistirem reservas conhecidas e suficientes para o consumo
interno, e exploraveis, em outras partes do territ6rio brasilei-
ro.

§ 1° — A pesquisa, lavra ou exploragdo de minérios de que trata
este artigo dependem da autorizagao das populacdes ind-
genas envolvidas e da aprovagio do Congresso Nacional,
€aso a caso.

§ 2¢ — A exploragéo de riquezas minerais em terras indlgenas obri-
ga & destinagao de percentual no inferior & metade do valor
dos resultados operacionais 4 execugdo da polftica indige-
nista nacional e a programagio de protecio do meio am-
biente, cabendo ao Congresso Nacional a fiscalizaczo do
cumprimento da obrigac&o aqui estabelecida.

§ 32 — Aos Indios s&o permitidos a cata, a faiscacio e a garimpa-
gem em suas terras.”

Nota-se a adi¢8o do disposto no artigo 102 acima que, muito provavel-

mente, alarmou quem, eventualmente, houvesse no passado violado direitos
dos indios, tanto do solo, como do subsolo.

Com a evolugdo dos trabalhos dos constituintes, chegou-se ao primeiro
Anteprojeto de Constituigdo aprovado pela Comissdo de Sistematizacdo que
em tudo € igual aos dispositivos aprovados pela Comissao de Ordem Social, no
que se refere a questdo mineral e aos indios. Tal fato deve ter aumentado a
apreens&o de todos que defendem a mineragio em terras indlgenas, sem qual-
quer excepcionalidade em relagdo aos demais lugares do territério nacional. Foi
nesse momento que surgiu uma campanha de imprensa de dimensdes inéditas

contra o que, até entdo, havia sido aprovado no Ambito da Assembiéia Nacional
Constituinte.

Quais s&0 os pontos centrais deste primeiro Anteprojeto de Constituigio,
no que se refere & mineragéo em terras indigenas?
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No Anteprojeto, pelo menos quatro pontos tém importancia fundamental
no sentido de se proteger os interesses indigenas em suas terras: a nulidade
retroativa de direitos minerérios; o privilégio da Unido realizar a mineracao; a
realizac@o da lavra somente para complementar o abastecimento interno de
bens minerais com a necesséria aprovagdo do Congresso Nacional, caso a
caso.

Qual a justificativa para a nulidade retroativa? Como j4a foi mostrado, a le-
gislacdo relativa & mineragao em terras indigenas, em processo de argiiico de
sua constitucionalidade junto ao STF, vem sendo flagrantemente violada. Além
disso, quase tudo neste pals, em face do longo perfodo de autoritarismo e cor-
rupcéo por que passou, deveria ser revisto, desde gue conferisse direitos a ter-
ceiros por parte do Estado. Porque o privilégio da Uniao? Ora, a Unido é interlo-
cutora preferencial dos Indios junto a sociedade brasileira e, nestas condicdes,
tal privilégio fundamenta-se no complexo de relagbes entre ela e as comunida-
des indfgenas, cabendo ao aparelho governamental federal a assisténcia e a -
protecao jurfdica das mesmas. Na complexidade das interacdes entre a maioria
nacional e os Indios, somente a Unido tem condigdes efetivas de garantir-lhes a
vida com suas tradigbes, usos e costumes, sendo a mineragdo em suas terras
— em um processo desordenado e cadtico como aquele que se verifica nas de-
mais partes do territ6rio nacional — mortal para os seus interesses especfficos e
sua sobrevivéncia.

Além disso, afora a necessidade de preservagio étnica das comunidades
indfgenas, & bem sabido que a lavra dos bens minerais, por maiores que sejam
os cuidados, interfere em larga escala no meio ambiente natural. Ora, como
esta & uma questdo vital para os Indios, qualquer atividade de lavra, para ser
realizada em suas terras teria que se revestir de cuidados muito maiores do que
aqueles que s&0 exigidos em minas situadas fora delas pela legislag@o mais rf-
gida, a nfvel mundial. Evidentemente, este substancial acréscimo de cuidados
relativamente ao meio ambiente acarretard um correspondente aumento dos
custos operacionais e de investimentos que, muito provaveimente, inviabilizara
qualquer projeto mineral na 6tica da empresa, privada ou estatal. Somente a
Uni&o poderia arcar com uma operacao industrial que néo fosse lucrativa e que
somente se justificaria em caso de absoluta necessidade nacional. Além disso,
unicamente ela, nestas condigbes, se predisporia a realizar os investimentos
necessarios & adequada protegdo do meio ambiente de uma forma tal que ndo
colocasse em risco os Indios. Nenhuma empresa, privada ou estatal, cumpriria
a risca uma protecdo ao meio ambiente ao nlvel da exigéncia requerida neste
caso. Além disso, teriam que ser adicionalmente considerados os custos que
adviriam da necessidade, também fundamental, de se preservar a cultura indf-
gena, seus usos e costumes, etc. A tftulo de ilustragdo desta preocupagao, &
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relevante reproduzir as palavras do Presidente da Companhia Vale do Rio Doce
em correspondéncia de 28/02/80 ao Diretor Geral do DNPM em que aquela
estatal desiste, oficialmente, de continuar realizando trabalhos de pesquisa mi-
neral para estanho em terras dos Yanomami, no territério federal de Roraima:
“realmente, se ndo bastasse a integridade flsica, cultural e social da Tribo dos
Yanomamis, que constitui interesse a ser resguardado e, por si sé, supera
gualquer exploragao industrial, as circunstancias para a comercializacdo da
cassiterita daquela regisio esvaziam os resultados econdmicos por dois fatores
preponderantes...” Quem est4 dizendo da incompatibilidade da mineracdo com
0 resguardo da integridade fisica, cultural e social dos Indios é o presidente de
uma das maiores e mais capacitadas empresas de mineragdo do mundo, que
sabe o que faz e que conhece a fundo todas as implicagbes resultantes da ati-
vidade mineraria no meio ambiente.

Quanto ao condicionamento relativo ao atendimento exclusivo das ne-
cessidades de complementagdo do abastecimento interno, o mesmo visa ca-
racterizar que os bens minerais existentes em terras indlgenas t&m o cardter de
verdadeira reserva nacional. Objetiva, também, interferir o mhimo possivel com
o “habitat” e a cultura dos fndios, compatibilizando os interesses do Pafs com
aqueles referentes & necessidade de protegé-los contra o aproveitamento irra-
cional e desordenado dos recursos minerais eventualmente existentes em suas
terras.

Por fim, a necesséria aprovacdo do Congresso Nacional, caso a caso, da
eventual minerac&o em terras indigenas seria a garantia final de que determi-
nadas comunidades indigenas somente seriam eventualmente forgadas a con-
viverem com os problemas da lavra em casos de necessidades prementes pa-
ra o Pafs, na medida em que o Poder Legislativo passaria a ser o fiador de todo
0 processo, garantindo, enquanto representante da comunhio nacional, nio
somente a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico do Pals com o}
aproveitamento dos recursos minerais possiveimente existentes nas terras in-
digenas, mas, também, o legftimo e histérico direito gue os indios brasileiros t&m
de continuar sobrevivendo.

Reacao Empresarial

A persistente e poderosa agao lobista no Ambito da Assembléia-Nacional
Constituinte ndo conseguiu evitar que os constituintes, na Subcomisszo dos
Negros, PopulagGes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, na Comisszo
de Ordem Social e na Comissao de Sistematizagdo (12 fase), optassem em fi-
car com as posi¢bes defendidas pelos fndios e entidades da sociedade civil em
relagao & mineragao em terras indigenas.
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Apareceu, entdo, uma poderosa campanha de imprensa em alguns dog
principais jornais do Pafs, visando influenciar, de fora para dentro, os consti-
fuintes. .

Caso se faga um levantamento acerca da publicacdo de matérias jorna-
listicas relacionadas com os assuntos em debate na Assembléia Nacional
Constituinte, muito provavelmente, o assunto mineragdo em terras indigenas
devera situar-se em terceiro ou quarto lugares, bem & frente de outros temas de
muito maior repercussao natural junto & opinido publica, pela sua importéncia
para o Pals e a populag&o, o que mostra bem a dimenséo do interesse empre-
sarial que a questio envolve,

Durante uma semana, diariamente, a partir de 09/08/87, o jornal O Estado
de S&o Paulo publicou uma série de matérias intitulada “Os indios na nova
Constituicdo”, em que denuncia uma suposta conspiracéo contra o Brasil leva-
da a efeito por entidades religiosas nacionais e internacionais, a soldo de em-
presas multinacionais de mineragao, no coniexto da defesa dos interesses indf-
genas junto & Assembléia Nacional Constituinte.

Trata-se de uma campanha de dimens&o inédita que ainda est4 em curso.
Seus reflexos foram imediatos. As denlngcias, sempre procurando expressar um
tom fortemente nacionalista, repercutiram intensamente entre os constituintes e
na opinido plblica. Autoridades e parlamentares, com destaque para o Ministro
da Justigca, Paulo Brossard, e alguns jornais reproduziram (A Crftica e Jornal do
Comércio, de Manaus) e disseminaram (O Globo e Correio Braziliense) as acu-
sagdes veiculadas pelo O Estado de Sao Paulo. '

No terceiro dia da referida campanha de imprensa, entidades representa-
tivas do empresariado de mineragéo (Instituto Brasileiro de Mineragéo - IBRAM,
Associacdo Brasileira dos Mineradores de Ouro - ABRAMO e o Sindicato Na-
cional da Indistria de Extracao do Estanho), publicaram nota oficial nos princi-
pais jornais do Pals, fazendo coro com as dendincias veiculadas pelo O Estado
de S&o Paulo. E interessante notar que, no dia 06/08/87, durante se¢do do il
Congresso Brasileiro de Mineragéo promovido em Sao Paulo pelo IBRAM (por-
tanto, trés dias antes do infcio da campanha desencadeada pelo O Estado de
Sao Paulo) as posi¢des defendidas na referida nota oficial das entidades acima
mencionadas, foram, pelo menos em parte, expressadas pelos seus dirigentes
ali presentes, quando dos debates ent&o ocorridos sobre 0 assunto de minera-
¢d0 em terras indfgenas, no contexto da discuss@o dos temas minerérios na
Constituinte.

As entidades religiosas acusadas pelo O Estado de Sdo Paulo reagiram
imediatamente, com a CNBB, o CIMI, o Conselho Mundial de Igrejas e o Con-
selho Nacional de Igrejas Cristds do Brasil desmentindo categoricamente suas
participa¢des em quaisquer supostas conspiragdes contra a soberania nacio-
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nal. Declararam, ainda, serem forjados os documentos utilizados por tal jornal
como base para suas reportagens. Também vérias entidades da sociedade civil
repudiaram a campanha. O relator da CPI do Congresso Nacional que investiga
as denfincias de O Estado de S&o Paulo, Senador Ronan Tito, em sé‘ﬁ;gelatério
conciuiu ndo terem fundamento as dentincias diante da inexisténcia de base
documental idonea.

Esta campanha de imprensa contra os interesses indfgenas nao ficou
somente nas deniincias do jornal C Estado de S&o Paulo. Nela valeu tudo, in-
clusive a veiculacdo de informacdes sem quaisquer bases cientfficas. Dentre
elas, destacam-se aguelas que propagam terem terras indigenas jazidas mine-
rais avaliadas em 40 bithdes de dblares. Ora, o processo de determinacéo do
valor de uma jazida mineral & muito complexo e depende de uma enorme quan-
fidade de dados técnicos. Desde aqueles de natureza eminentemente geoldgica
fais como, a dimens&o do corpo de minério, sua posicao espacial, seus teores,
suas reservas, etc., passando por aqueles de cunho tecnolégico como o méto-
do de lavra e 0 processo de beneficiamento e 0s seus respectivos indices de
recuperacéo dos bens minerais Uteis, até os diversos niveis de custos do pro-
jeto, tanto operacional como de investimentos, culminando com um estudo final
de rentabilidade financeira do empreendiménto. Para a obtencéo de tais dados
s30 necessérios custosos, demorados e sofisticados trabalhos cientfficos e
tecnolégicos que, com absoluta certeza, ainda néo foram realizados em even-
tuais ocorréncias minerais existentes em terras indfgenas. Os valores divulga-
dos constituem pura especulacdo, destitulda de seriedade e de qualquer base
cientffica, que visam, unicamente, enganar 0s constituintes € a opinido ptiblica
nacional. A bem da verdade, em algumas terras indigenas da regifio Amazonica
o que tem sido caracterizado até o presente, tem sido ambiéncias geoldgicas
com boas perspectivas geoldgicas de conterem bens minerais, principalmente o
ouro e o estanho. Também algumas ocorréncias destes metais ja foram detec-
tadas, com algumas sendo inclusive objeto de garimpos, principalmente na érea
dos Yanomami. Contudo nao foram pesquisadas, ndo se sabendo sua viabili-
dade de aproveitamento econdmico, isto &, se constituem efetivamente jazidas.

Outro disparate que vem sendo divulgado pela imprensa é aquele de que
os oligopdlios mundiais de mineragao teriam entrado em pénico ante a possibili-
dade do aproveitamento dos bens minerais existentes nas terras indigenas bra-
sileiras e que teriam, por isso, estabelecido e financiado a conspiragao interna-
cional contra o Brasil denunciada pelo O Estado de Sao Paulo, tendc o CiMi
como agente interno operacionalizador da mesma junto a Assembléia Nacional
Constituinte.

Dar crédito as noficias de que toda uma maquinacao internacional de re-
sultados duvidosos seria montada, tendo por base apenas as perspectivas
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geoldgicas das terras indfgenas (uma vez que inexistem nelas jazidas compro-
vadas), seria 0 mesmo que acreditar que as multinacionais que estao 2 frente
da corrida tecnol6gica na microeletronica e informatica estariam preocupadas
em montar uma complexa campanha de espionagem industrial no sentido de
descobrirem segredos cientfficos e tecnolégicos dos Indios Yanomami nestas
areas do conhecimento.-

Qual terd sido a raz&o para essa barulhenta campanha de imprensa que
esté ocorrendo em funcdo do assunto mineragcao em terras indlgenas, em dis-
cuss&o na Assembléia Nacional Constituinte? A resposta pode ser encontrada
justamente nos quatro pontos da proposta da sociedade civil, anteriormente
comentados, que foram vitoriosos até a fase de elaborac&o do primeiro Ante-
projeto de Constituicao aprovado pela Comissdo de Sistematizacdo, em julho
de 1987: primeiro o seu artigo 426 que declara serem nulos e extintos, ndo pro-
duzindo efeitos jurldicos, os atos de qualquer natureza, ainda que j& praticados,
que tenham por objeto as riquezas do subsolo das terras indigenas; segundo,
que a minerag8o nestas terras constitulsse um privilégio da Unido (art. 427);
terceiro, que a lavra somente fosse feita para agueles bens minerais estrita-
mente necessérios & complementagao do abastecimento interno (art. 427) e, fi-
nalmente, em quario lugar, a necesséria aprovagao pelo Congresso Nacional,
caso a caso, das atividades minerérias nas terras dos Indios (§ 12 do art. 427).

Evidentemente, a nulidade retroativa de eventuais direitos minerarios em
terras indfgenas, principalmente se relacionados com uma jazida excepcional,
pelo seu tamanho e riqueza dos teores de seu minério, deixaria apavorados
seus titulares.

Por outro lado, o privilégio da Unifo seria mortal para quem tenha qual-
quer interesse minerério nas terras indigenas. Se a proposta da Comiss&o de
Sistematizag¢Zo (12 fase) néo fizesse referéncia 4 nulidade retroativa acima refe-
rida e, por outro lado, dispusesse que também as empresas privadas nacionais
poderiam realizar minerag@o nas terras indigenas, muito provavelmente a cam-
panha de imprensa em discussao nao teria ocorrido, ou se tivesse, a mesma
n&o teria sido feita na intensidade em que vem ocorrendo.

O terceiro ponto, ou seja, a complementacdo do abastecimento interno,
se enquadra na légica de qualquer empresa de grande porte que necessita ter,
também, a alternativa do mercado externo para as suas operagbes comerciais,
com a limitagdo ao atendimento unicamente das necessidades internas sendo
um obstaculo ao seu desenvolvimento natural,

Quanto & aprovagédo pelo Congresso Nacional da minerag@o em terras
indfgenas, caso a caso, & do conhecimento geral que o estabelecimento e ma-
nutencéo da agao lobista junto a érgdos do Poder Executivo & muito mais f4cil
do que no Congresso Nacional, onde a atuacdo da sociedade civil tem muito
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mais ressonéncia e receptividade. Dal, para quem deseje atuar nas terras indF-

genas, o Congresso Nacional poderia vir a constituir um obstéculo de difféil‘fé‘

demorada superagao

Retrocesso na Comissio de Sistematizacao

A poderosa campanha de imprensa contra as propostas da sociedade ci-
vil referente & problematica indlgena, aprovadas, através de votacéo, na Sub-
comissao dos Negros, Populactes Indlgenas, Pessoas Deficientes e Minorias,
na Comissao de Ordem Social e na Comissao de Sistematizacao (12 fase) afe-
tou profundamente sua evolugio na Assembléia Nacional Constituinte.

Em relagdo & questao da mineragéo em terras indigenas, daqueles quatro
pontos basicos das propostas populares que geraram a forte reag@o empresa-
rial, o relator deputado Bernardo Cabral decidiu adotar apenas um deles, aquele
que dé ao Congresso Nacional a atribuigao de autorizar tal atividade nas terras
dos indios. Quanto aos trés outros pontos, optou por ndo considerar a nulidade
retroativa dos direitos minerérios e decidiu remeter para a legislac@o ordinéria a
decisdo sobre os dois restantes, ou seja, considerar como privilégio da Unigo a
mineragdo em terras indigenas e que a lavra nelas realizada somente o fosse
para atender & complementagéo do abastecimento interno de bens minerais.

Pelo exposto, os Indios e as entidades da sociedade civil que os apoiam
nesta questdo da mineragdo em terras indigenas nao salram totaimente derro-
tados, com os seus destinos neste campo ficando exclusivamente nas maos
do Congresso Nacional. As empresas de mineragdo, por outro lado, ndo mais
necessitam manter preocupacdes com possfveis revisbes de seus direitos mi-
nerérios, eventualmente relacionados com as terras indlgenas, o que consfituiu
por si s6, uma grande vitéria. Quanto aos outros pontos aos quais se opdem,
a luta ficaré adiada para a época da regulamentagcdo da futura Constituicdo,
quando for definida a legisiacdo ordinéria sobre o assunto.

No decorrer da recente votagao do relatério do relator Bernardo Cabral na
Comissac de Sistematizagao ocorreu um fato andmalo: inlmeras questdes de
ordem regimental protelaram as votagdes do Titulo da Ordem Social impedindo
que o capitulo referente aos indios fosse votado, tendo sido, nestas condigdes,
aprovado por decurso de prazo.
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O texto do Projeto de Constituicdo que serd votado no Plenario da As-
sembléia Nacional Constituinte, em suas partes referentes & mineragéo emter-
ras indigenas, tem as seguintes redagtes:

“Art. 59 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacionak:

| I S ecrenrnesssnessesnnses

. XVl — autorizar a exploragéo de riquezas minerais em terras ind-
genas.”

“Art. 206 — O aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica e a
pesquisa e a lavra de recursos e jazidas minerais somente
poderdo ser efetuadas por brasileiros ou empresas nacio-
nais, mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, por
tempo determinado, no interesse nacional, na forma da lei,
que regulard as condiches especfficas quando essas ativi-
dades se desenvolverem em faixa de fronteira ou em terras
indlgenas.”

A, 268 ~ ccssssssscsseserseansen

Pardgrafo 12 .cccccesescsaemssvssanes _

Paragrafo 22 — A exploragdo das riguezas minerais em terras indigenas
s6 pode ser efefivada com autorizagao do Congresso Nacio-
nal, ouvidas as comunidades afetadas, e obriga a destinag@o
de percentual sobre os resultados da lavra em beneflcio das
comunidades indfgenas e do meio ambiente, na forma da lei”.

Caso tais dispositivos sejam aprovados pelo Plenério da Assembiéia Na-

cional Constituinte e incorporados & futura Constituiggo Federal, deles, 0 que &
realmente importante para os Indios &€ o inciso XVI, do artigo 59. Por elg, fica
sendo de exclusividade do Congresso Nacional a decisdo, caso a caso, da
eventual mineragio em terras indigenas, com o Poder Executivo e os proprios
{ndios ficando de fora do processo decisério, embora os ltimos sejam ouvidos
sobre o assunto. Secundariamente, serd relevante para as comunidades ind-
genas os resultados financeiros que serdo conseguidos por forga do paragrafo
22 do artigo 268.
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4. O PROJETO DE CONSTITUIGAO E A QUESTAO INDIGENA

Estamos portanto em situacdo paradoxal: os textos favoréveis aos Indios
n&o foram jamais derrotados pelo voto na Assembléia Nacional Constituinte e
no entanto o texto que serd submetido ao plenério € francamente lesivo aos di-
reitos indigenas. Como se deu essa magia e quais s&o essas lesdes? A primei-
ra pergunta ja foi respondida, mas a segunda sé o foi parcialmente. A campanha
de acusagdes contra quem defendia os direitos dos Indios resultou nZo s6 na
alteracdo dos dispositivos relativos & mineragéo, mas também em vérios outros
dispositivos nefastos. '

Vejamos 0s outros problemas do texto que sera submetido ao plenério.
H& a questdo da imemorialidade da ocupacao indlgena: sabe-se que os Indios
estavam aqui antes dos colonos. Mas o que se quer exigir agora € que forne-
gam a prova de que estavam onde estdo hoje para que seus direitos ter-
ritoriais sejam reconhecidos. Esse dispositivo nunca constou de nenhum
texto legal brasileiro, seja constitucional ou néo. E uma inovacdo e uma inova-
¢do perigosa. Com efeito, desde o século XVI, grupos indlgenas foram escorra-
cados de um lado para o outro. No século XVII, o Padre Anténio Vieira escrevia
dos Indios que eram, em duas palavras, “gente arrancada e despedacada”. Até
recentemente, grupos indlgenas como os Kayabi e os Tapaiunas foram leva-
dos pelo préprio 6rgéo indigenista oficial para fora de suas terras tradicionais
para ficarem a salvo da violéncia dos invascres de seus territ6rios. A conse-
gUiéncia de um dispositivo que exigisse a imemorialidade da ocupacgao para que
se garantissem direitos & terra e ao usufruto das riquezas naturais & abrir mar-
gem a uma contestacdo dos direitos de vérios grupos indigenas.

H&, em seguida, a questdo da nulidade dos atos jurldicos praticados pe-
los Indios quando n&o tiver havido participagdo do 6rgao protetor ou do Ministé-
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rio Pdblico. Essa nulidade pode configurar a absoluta incapacidade dos Indios.
Atualmente, os Indios s3o relativamente capazes, segundo o Cédigo Civil. Isto
significa que cabe assisti-los em seus atos juridicos para que nao venham a ser
lesados: € o mesmo tratamento que se d& aos maiores de 16 anos e menores
de 21 anos. Mas o fundamental & que os relativamente capazes expressam sua
vontade; os absolutamente incapazes nao a expressam, ou melhor, ela pode
ser totalmente desconsiderada. Em vez de assistidos, eles sdo substituldos
pelo tutor em seus atos jurfdicos. Atualmente, o érgdo tutor é tristemente famo-
so entre outras coisas, pelos abusos de poder que pratica. Se ficar consignada
a absoluta incapacidade dos Indios, que os equipararia a menores de 16 anos, o
que nao poderia fazer o tutor, desta vez sem o freio da lei? E mesmo que o tutor
houvesse sempre sido fiel, ndo caberia “infantilizar” os Indios, equiparando-os a
criangas e a dementes.

H4 ainda o problema da disting&o entre indios com direitos e indios sem
direitos: o artigo 271, surgido n@o se sabe de onde, j& que nunca constou de
fexto anterior algum na Assembléia Nacional Constituinte, declara que “os In-
dios com elevado estagio de aculturagdo, que mantenham uma convivéncia
constante com a sociedade nacional e que ndo habitem terras indigenas” ndo
terao os direitos previstos no capftulo “Dos Indios”. Trata-se & primeira vista de
artigo ocioso, j& que os direitos do capitulo se referem, sobretudo, & protegéo da
cultura, das terras, das riquezas naturais dos Indios. Ora, estes Indios mencio-
nados no artigo ndo habitariam terras indlgenas e seriam aculturados; ndo have-
ria portanto, de qualquer maneira, o que proteger.

Mas o artigo 271 causa também preocupagio porque usa 0 conceito,
anacrdnico para a Antropologia Social, de “aculturaco”, e parece condicionar a
identidade indfgena a uma cultura congelada. A identidade de um grupo n&o se
mede por tragos culturais, sejam eles valores, costumes, modos de comer, de
vestir, de namorar. Se assim fosse, poderfamos nés afirmar que somos téo
brasileiros quanto nossos av6s? Eles ndo tinham nossos valores, nossos cos-
tumes, ndo comiam, n&o falavam, ndo se vestiam, n&o namoravam como nés o
fazemos hoje. Com esse critério, nao serfamos brasileiros como tampouco ha-
veria Indio algum nos Estados Unidos ou Canada.

Toda a questao, no entanto, reside na instancia que decide sobre quem
s80 os “aculturados”. A 23 de setembro de 1987, o decreto n? 94.946/87 ante-
cipou-se aos trabalhos da Constituinte e estipulou a disting&o entre Indios acul-
turados e os outros Indios. Aos dltimos garantiam-se as terras; mas aos primei-
ros ficavam apenas destinadas coldnias indlgenas legalizando-se invastes de
suas terras. E a quem se atribui, neste decreto, a competéncia para decidir
quem & e quem n3o & “aculturado™? A FUNAI, de gquem o Ministro do Tribunal
de Contas da Unido, Dr. Adhemar Guisi, disse (conforme consta do Jornal do
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Brasil, de 12 de Novembro de 1987) que & “funesta & causa indigenista do
Brasil” ¢ que “mesmo nada podendo fazer em beneficio do Indio, faz alguma
coisa quando se trata de dilapidar suas reservas”. E & FUNAI ent&o que se da-
ria o poder de decidir entre Indios com direitos e Indios sem direitos? Se assim
for, teremos reeditado o famoso projeto de emancipacio que foi rechagado, em
pleno perfodo autoritario, pela opinido plblica brasileira.

O problema seguinte, gravlssimo, diz respeito ao parégrafo 32 do artigo
269. Tal como est4, o dispositivo prevé a remogao de grupos indlgenas de suas
terras em “casos de epidemia, catastrofe da natureza e ouiros similares, e de
interesse da soberania nacional, ficando garantido seu retorno quando o risco
estiver eliminado”.

Os Indios, como os demais brasileiros, devem ficar sujeitos aos imperati-
vos da defesa do Estado e das instituicbes democréticas. Mas como os demais
brasileiros, devem gozar de garantias que os deixem ao abrigo do arbftrio. Tal
como vem formulado o paréagrafo em questdo, néo esté estipulada a instancia
que decide a remog&o e o retorno, as circunstancias em que poderé ocorrer,
nem 0s procedimentos a serem seguidos. A remog¢&o de um grupo indlgena de
suas terras € uma medida extrema, verdadeira deportagio, somente justificada
na auséncia total de alternativas. Pela sua gravidade, & inadmissfvel que se
deixe a menor margem de arbftric sobre 0 assunto no texto constitucional. Este
paragrafo deveria ou ser suprimido, j& que as eventualidades que arrola sdo
previstas em geral para toda a populag@o, ou remetido expressamente ao Ti-
tulo V da Constituicao que explicita as condices e procedimentos para a defe-
sa do Estado e das Instituicdes Democraticas. Como vem redigido, é um ver-
dadeiro Al-5 especffico para as populagdes indfgenas.

E hora de restabelecer os direitos indlgenas. Acusagdes foram langadas
contra quem os defendia: o relator da Comiss@o Parlamentar Mista de Inquérito
declarou serem iniddneos os documentos em que se baseavam e sem funda-
mento as deniincias apresentadas. Apesar disso, continuam no texto que seré
votado em plenério dispositivos gestados a partir da suspeig&o criada por es-
sas denincias. Vamos tirar os indios dessa briga de brancos.
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1. ORIGENS

O mundo industrializado ainda vivia a euforia desenvolvimentista do p6s-
guerra, quando as jazidas de ferro de Carajas foram descobertas. Apesar do
acaso da descoberta em si, Carajds ndo surgiu gratuitamente, mas sim pelo
fato da regido amazdnica ser parte de um pals periférico da economia mundial
e, corresponder, até a década de 60, a uma das (ltimas fronteiras para ¢ de-
senvolvimento da explorag&o mineral.

No cenario externo, a intensidade do consumo dos metais, reforgcada pelo
desenvolvimento do parque industrial japonés, motivava as empresas controla-
doras da producédo mineral — muitas delas consumidoras em seus complexos
industriais verticalizados — a buscar novas fontes de abastecimento. Essa es-
tratégia tinha por objetivo ndo s6 a manutencdo dos precos baixos, através da
ampliagéo do nlimero de fornecedores e do fomento da concorréncia, mas tam-
bém a seguranca no suprimento das matérias-primas de que necessitavam,
que comegava a ser ameagado pelas polfticas nacionalistas de alguns gover-
nos.

Internamente, o pals comecava a pagar um prego razoével por ter desen-
cadeado um processo de industrializag&o, destinado a sﬁbstituigéo‘ da importa-
¢do de bens de consumo durdveis, sem que tivessem sido tomadas as medi-
das necessérias para a producdo dos insumos basicos. Assim, além de nzo
possuir poupanga e tecnologia proprias, o pafs implantou um modelo industrial
dependente do subsolo estrangeiro, e sem levar em considerac&o a disponibili-
dade de bens minerais que poderia ser obtida com o conhecimento e a explora-
¢80 dos recursos brasileiros. Tornava-se necessério reverter essa situacdo
através de uma legislagdo mineral mais liberal, que atrafsse os investidores pa-
ra o setor ¢ atendesse a uma polftica orientada para a descoberta e producao
nao s6 dos bens minerais utilizados pela ind(istria nacional, mas també&m dos
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destinados & exportagcdo. Ou seja, pretendia-se alcancar o equilbrio cambial
atr‘avés da substituic@o das importacbes e da exportagéo de insumos minerais
pois a indiistria nacional ndo poderia continuar crescendo nessa situagdo d(-;
total dependéncia externa, sobretudo quando os déficits da balanca de paga-
mentos comegavam a apresentar cifras alarmantes.

. Nesse contexto é que algumas empresas multinacionais passaram a ter
interesse pelo desenvolvimento de programas de prospecgéo mineral no Brasil
e, particularmente, na Amazdnia. Logicamente, seus objetivos n&o tinham qual-
quer vinculo com a resoluc@o dos problemas da indistria ou do balango de pa-
gamentos' do- Brasil, mas sim seguiam sua prépria estratégia. Tanto foi assim
que os primeiros programas foram destinados & busca de depésitos de minéri(;
de alumfnio — com reservas significativas apenas em poucos pafses e cujo
pon;umo apresentava expressivas taxas de crescimenio — e de manganés —
inexistente nos pafses industrializados ocidentais e essencial para a siderurgia
e a fabricacao de pilhas eletrolfticas. As revolugdes nacionalistas, que sacudi-
ram o continente africano nos anos 60, colocaram em risco o suprimento de al-
gL{ns bens minerais essenciais para o mundo ocidental, estando entre os mine-
rais estratégicos o de manganés, entdo fornecido pelo Gabao, Brasil e india
além da’URSS, encontrando-se ainda em fase de pesquisa as fabulosas jazi:
dgs da Africa do Sul. Na segunda metade da década, duas empresas multina-
cionais, dependentes do seu abastecimento, iniciaram programas de prospec-
¢3o na Amazdnia e, em particular, na regido de Carajés.

4 A Union Carbide, que utilizava 0 manganés na fabricacdo de pilhas ele-
trolfticas, teve &xito relativo, logo no infcio dos trabalhos da equipe de sua sub-
sididria CODIM, com a descoberta do depdsito de Sereno, nas proximidades
fjpj Marabé. No mesmo ano de 1966, geblogos da United States Steel (USS)
iniciaram, em Pittsburgh (EUA), o planejamento de um ambicioso — para a épo-
ca - programa de prospecgio mineral no Brasil, com énfase na busca de man-
ganes.na regido amazdnica. A situagdo da USS era mais critica, pois dependia
de maiores guantidades de minério para o atendimento de suas siderlrgicas e
como sécia de capitais franceses na COMILOG, titular da mina de Moanda’
termia perder o controle de sua principal fonte, em decorréncia dos rumos polﬁi-’
cos que tomasse o Gabao, cuja independéncia era recente.

O Brazilian Exploration Program (BEP) foi implantado com razoavel
apoio financeiro e com eficiente suporte loglstico para dar a flexibilidade neces-
séria &s operagbes de campo, onde a utilizacdo sistemética do helicéptero foi
responsavel, em boa parte, pelo seu sucesso. Em maio de 1967 ¢ programa foi
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iniciado, tendo como suporte a Companhia Meridional de Mineragao, sub-
sidiaria da USS, que na época atuava na exploragdo das minas de manganés
de Conselheiro Lafaiete, em Minas Gerais, € de lJrucum, no Mato Grosso do
Sul. Embora j& houvesse uma mina de manganés no Amapé, e fossem conhe-
cidas as ocorréncias de Sucunduri e Aripuand, no Amazonas, foi selecionada,
para 0s primeiros levantamentos geolégicos, a faixa pré-cambriana do sul do
Par4, entre os rios Araguaia-Tocantins e Tapaj6s, tanto por alinhar razodavel
desconhecimento de seu subsolo ao lado de uma situagao geogréfica favoréavel,
como pela recente descoberta de rmanganés em Sereno, o que sugeria um am-
hiente geol6gico promissor para esse minério.

Apbs serem eliminadas as cidades de Marabé e de Altamira, em meados
de junho foi escolhido para instalag@o do primeiro acampamento o seringal da
iiha de Sac Francisco do Xingu, onde havia uma pista de pouso para pequenos
avides. Entretanto, a andlise das fotos aéreas do Projeto Araguaia — execu-
tado pela Prospec sob contrato com o Departamento Nacional da Produ-
¢do Mineral — alertou sobre a impropriedade da localizac3o da base, pois foi
verificado que as grandes estruturas orientadas, eventualmente potenciais para
dep6sitos de manganés, estavam situadas bem para leste — na regido hoje co-
nhecida como serra dos Carajas —, fora do raio de agdo dos helicOpteros que
deveriam apoiar o programa. No estudo dessas fotografias foi despertada a cu-
riosidade pela existéncia de extensas clareiras, que se destacavam da exube-
rante vegetag&o tropical no topo de algumas serras e platds, e que haviam sido
notadas nos pioneiros voos de reconhecimento.

No final de julho, foi decidida a mudanga do acampamento para a sede de
um castanhal, situada na confluéncia dos rios Cinzento e ltacailinas, onde havia
sido conclufda uma pequena pista de pouso. Essa iniciativa mudou o rumo da
programagéo, pois, sem que houvesse ainda percepcao do significado disso, a
equipe da Meridional consequiu instalar sua base de apoio a poucos quildme-
tros de onde hoje sdo conhecidas as jazidas de ferro, manganés, cobre e ouro
de Carajas. Na manha do dia 31 de julho, durante o traslado de um dos heli-
c6pteros do Xingu para 0 ltacailinas, foi realizado um pouso para reabasteci-
mento numa das clareiras da regiéo, situada na serra Arqueada, sendo desven-
dada a razdo de sua existéncia: cobertura de canga hematftica que permitia ©
desenvolvimento apenas de uma vegetagao arbustiva. A hipbtese de que as
demnais clareiras — com maiores dimensbes — tamb&m fossem devidas ac
mesmo motivo parecia absurda, pelo consideravel potenicial de minério de ferro

que poderia existir. Mesmo assim, essa suspeita foi comunicada & dire¢éo do
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programa, n@o havendo interesse imediato, diante da grande disponibilidade de
minério de ferro no mundo. Durante agosto, o prosseguimento dos trabalhos de
campo conduziu ao reconhecimento das demais clareiras, confirmando a pre-
senca de canga hematftica, indicativa de dep6sitos de minério de ferro.

O ferro de Carajés estava descoberto. Entretanto, no passado outros
programas de geologia, conduzidos por brasileiros, estiveram perto de revelar
essa rigueza, ndo o conseguindo pela falta do apoio adequado, que impediu o
acesso aos platds com as clareiras. A descoberta de Carajds pode ser consi-
derada como o marco final da “fase roméntica” da prospecgao mineral na Ama-
zbnia. Os programas posteriores passaram a usar, sistematicamente, tecnolo-
gia mais avancada, 0 que ampliou consideravelmente as possibilidades de su-
cesso na descoberta de jazidas. No infcio da década seguinte, 0 uso rotineiro
de imagens de satélites, bem como o préprio levantamento radarmétrico da
Amazdnia (Projeto Radambrasil), viria a revelar a existéncia de suas reser-
vas de ferro, se porventura ainda permanecessem desconhecidas.

O interesse da USS pelas jazidas de ferro s6 foi realmente despertado
ap6bs a descoberta do manganés de Buritirama — objetive do programa — ocorri-
da no infcio de setembro do mesmo ano. Assim, em outubro, foram requeridas
todas as &reas correspondentes as clareiras com canga. Entretanto, a entrada
dos pedidos de pesquisa no Departamento Nacional da Produ¢do Mine-
ral, envolvendo uma &rea com dimensfes pouco usuais para a época, desper-
fou o interesse da equipe técnica e da diregio desse Departamento. Em decor-
réncia, foram transmitidas ao governo inquietacdes quanto aoc risco de se per-
mitir que o controle dessas &reas ficasse exclusivamente com uma empresa
multinacional. Apés quase dois anos de negociacdes, a Companhia Vale do
Rio Doce, que fora convocada pelo governo para participar do empreendi-
mento, concluiu seus entendimentos com a United States Steel, sendo cria-
da, a 15 de abril de 1970, a Amazdnia Mineracdo S.A. (AMZA), com 51%
do capital pertencentes a empresa estatal e 49% & USS. Nesse mesmo ano fo-
ram iniciadas pesquisas do minério de ferro, que, ac serem concluldas em
1974, definiram reservas totais da ordem de 18 bilhdes de toneladas de minério
de alto teor.

O infcio da recessdo mundial, com o primeiro “choque do petrleo” de
1978, reduziu o interesse da United States Steel pelo empreendimento. Ap6s
varios desentendimentos entre as duas empresas, em 1977 foi acertada a salda
da sb6cia americana, mediante indenizacéo de 50 milhGes de dblares pelos in-
vestimentos realizados. A partir dessa data, a Amazdnia Mineragao passou a
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ser constitufda exclusivamente de capital nacional, pertencente & Companhia
Vale do Rio Doce; em 1980, o Projeto Ferro Carajas passou para o con-
trole direto da CVRD.

Em 1978, foi decidido o inicio das obras do projeto, que foram intensifica-
das a partir de 1979. A recessao dos primeiros anos da presente década pouco
alterou 0 cronograma previsto, concretizando-se o inicio da produgéo de minério
de ferro e a inauguracdo da ferrovia em 1985;. 0 porto foi colocado em operagao
no ano seguinte. Nos préximos meses deverd ser atingida a capacidade de
produgZo anual de 35 milhdes de toneladas de minério.

Enquanto se desenvolviam as pesquisas e as negociagdes do Projeto
Ferro, novas descobertas minerais foram sucedendo-se na regido de Carajas,
principalmente como conseqiéncia do trabalho de gediogos da CVRD, no ini-
cio através de equipes da AMZA, posteriormente, com mais intensidade a partir
de 1974, da Rio Doce Geologia e Mineracdo S.A. (DOCEGEO). Aos
poucos, a area que envolve a serra de Carajas transformava-se na principal
provincia mineral brasileira, passando a corresponder a uma das mais expres-
sivas concentragbes de recursos minerais do planeta. Nova jazida de manga-
nés foi descoberta, depdsitos de niquel foram avaliados, um importante distrito
de cobre foi identificado, até mesmo um depdsito de alumio foi localizado nas
proximidades da jazida de ferro; sucederam-se também expressivas desco-
bertas de cassiterita e wolframita, e o ouro passou a ser encontrado em todos
os cantos, atraindo para a regido mithares de garimpeiros.

A revelagdo desse considerdvel potencial mineral motivou a criag&o, em
1980, do Programa Grande Carajés, com 0 objetivo de promover a explora-
cdo dos recursos do subsolo em integragdo com empreendimentos florestais,
agropecudrios e industriais, e voltado predominantemente para a exportagao.

Apesar dos incentivos do programa, por causa da recess&o da indistria
mundial, que afetou profundamente o setor minero-metaldrgico, pequena foi a
resposta dos capitais externos. Com excecao dos complexos de alumina-alu-
minio da Albras-Alunorte (CVRD/Consércio Japonés), em Barcarena, no Pa-
r4, e da Alumar (Alcoa/Billinton), em Sdo Lufs do Maranh@o — que certa-
mente seriam implantados mesmo sem o programa — ainda n&o houve outros
empreendimentos com participac@o estrangeira; entretanto, ha possibilidade de
que alguns investidores estrangeiros estejam por tras dos capitais que fomen-
tam a atividade garimpeira na regido. Somente a partir de 1986 é que comeca-
ram a ser instaladas as primeiras indUstrias metaldrgicas, destinadas a produ-
cdo de ferro-gusa ou de ferro-igas, com participag&o predominante do capital
privado nacional.
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2. REVELACAO DE SEU POTENCIAL MINERAL

Tanto ao leigo como ao profissional que tem atuado nos programas de
prospecc¢ao na regido, tem sido sempre motivo de surpresa e admirago a su-
cessdo de descobertas minerais que tém ocorrido ao longo dos anos, e pare-
cem nao se esgotar & medida que & aprofundado o conhecimento de sua geolo-
gia. Sempre fica a pergunta: “— Por que a regido dos Carajas apresenta tanta
potencialidade para depésitos minerais?...”

Sabe-se que os minerais se acham distribuidos em todas as rochas da
crosta terrestre, mas apenas s8o passiveis de exploragdo pelo homem quando
encontrados em concentragdes que permitam seu aproveitamento econdmico
com a tecnologia disponfvel. Para que isso ocorra, € necessério que, durante o
processo de evolucao da crosta terrestre, fatores fisico-quimicos tenham propi-
ciado a retencio e a concentrago de determinado mineral, dando origem & ja-
zida. O que houve em Carajas foi a conjuncéo de uma série de fatores, desde a
consolidagdo de sua crosta no Pré-Cambriano até os tempos mais recentes —
com a ag&o do intemperismo e da eros@o — todos bastante favordveis para a
formacéo de depbsitos minerais.

A sua evolugao histérica foi marcada por uma série de eventos, do vulca-
nismo &cido a ultrabésico, no Arqueano, ao vulcanismo &cido a basico, no Pro-
terozbico, acompanhados pelos plutonismos correspondentes. Houve perfodos
onde suas formagdes sofreram acdo de pressdes, sendo dobradas e fratura-
das, posteriormente expostas e erodidas — 0 que deu origem a importantes ba-
cias sedimentares. O processo culminou com a ago do intemperismo tropical.
Esses eventos, ocorridos numa érea relativamente limitada e sob condicdes fi-
sico-quimicas bem favoraveis, deram origem a ambientes geolégicos potenciais
para dep6sitos de um conjunto expressivo de minerais de interesse econdmico,
fazendo com que essa regido da Amazdnia se transforme a cada dia, huma das
zonas da Terra com maior concentracao de jazidas. Apesar de todos os obsta-
culos — fisicos e financeiros —, 0s programas de exploracéao geoldgica t8m obti-
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do resultados bastante significativos, comprovando a realidade de sua riqueza
mineral.

A seguir, com o objetivo de fornecer subsidios técnicos para anélise das
perspectivas de desenvolvimento, serao apresentadas as principais descober-
fas, algumas correspondendo a grandes jazidas com projetos de mineracdo em
desenvolvimento, e outras, apenas a indicios promissores, muitos dos quais

poderéo transformar-se em jazidas com o prosseguimento dos trabalhos de
pesquisa.

FERRQ

As jazidas de Carajas, com reservas da ordem de 18 bithdes de tonela-
da;, correspondem & maior concentracio de minério de ferro de alto teor (66%)
existente na Terra. Estdo distribuidas em quatro setores principais — Serra
Norte, Serra Sul, Serra Leste e Serra S&o Félix — mas ha outros depési&os me-
nores, como as serras Arqueada e do Pium. Se forem considerados os peque-
nos dep6sitos, bem como os de menos teor, certamente o potencial total da re-
gigo seré superior a 20 bilhdes de toneladas. Para se avaliar o significado des-
sg potencial, basta lembrar que daria para abastecer todo o mercado interoces-
nico de minério de ferro — cerca de 300 milhSes de toneladas — por 60 anos
atenderia as necessidades atuais do Brasil por quase 400 anos e, na escala de’
produg@o programada pela CVRD, s6 estaria esgotado depois de 500 anos.

As dreas com ocorréncia de minério de ferro estdo situadas predominan-
temente em chapadas. Devido 2 crosta de canga que cobre as jazidas, a vege-
tac@o é baixa e escassa, dando origem a clareiras gue se destacam da densa
floresta tropical. Esse fato, registrado nas fotos aéreas, serviu de guia ao pro-
grama inicial de prospeccao, a partir da constatagéo de que a vegetacdo de
menor porte era decorrente da canga de minério de ferro.,

Em fungao da grande reserva medida, da maior concentragdo de minério
d.e boa qualidade por unidade de 4rea e da maior facilidade de acesso, foi sele-
cionado o “Brago Este” da jazida N4 para infcio das atividades de mineragéo.
Este corpo, cuja reserva lavravel & da ordem de 1,1 bilhdo de toneladas, com
teor médio de 66,9% de ferro, est4 sendo minerado a céu aberto, através de
bancadas de 15m de altura.

A produgéo foi iniciada em 1984, atingindo o total acumulado de 33,6 mi-
Ihdes de toneladas até setembro de 1987. Praticamente todaa comercializ,ag;éo
foi destinada ao mercado externo, com destague do Japio (38%) e Alemanha
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Ocidental (29%); quando as usinas de gusa entrarem em operagao, havera uma
pequena participagdo do mercado interno, que s6 poderd ser mais expressiva
no futuro com a implantagfo de usinas produtoras de ago na regido. Devido ao
seu alto teor in natura, o minério ndo apresenta problemas de beneficiamento,
constitufdo por sucessivas operacdes de cominui¢&o, peneiramenio € recupe-
racéo de sélidos, delas resultando, segundo a granulometria, os seguintes pro-
dutos: sinter-feed (93%) e granulado (7%).

Na implantagéo total do Projeto Ferro estdo previstos investimentos di-
retos da ordem de 2,8 bilhdes de dblares, quase totaimente j& aplicados. Para
apoio do projeto, além da ferrovia — Estrada de Ferro Carajas, com 890 km — e
do porto em S&o Lufs, foi construido um moderno aeroporto em Carajas e, em
convénio com o Departamento de Estradas de Rodagem do Para, uma rodovia
asfaitada de 200 km, desde Marab4. Foram instalados vérios niicleos habita-
cionais, destacando-se o de Carajas, para uma populagdo da ordem de 10.000
pessoas, para apoio das atividades de mineragao; outro niicieo, o de Paraua-
pebas, foi implantado no limite dc projeto — urbanizagdo, escola e hospital —, pa-
ra atender & populacdo atralda para a regiao pela expectativa de desempenho
de atividades marginais de apoio.

Estudos e investimentos estdo sendo feitos para minimizar a agdo do
projeto em relagdo ao meio ambiente. Além dos cuidados bésicos diretamente
relacionados com a atividade mineira — bacias de rejeito, protecdo de encostas,
recuperagdo de éreas degradadas, etc. —, a CVRD obteve, através de resolu-
¢do do Congresso Nacional, o direito real de uso de 412 mil hectares, corres-
pondentes & &rea que envolve as jazidas das serras Norte e Sul, ficando res-
ponsével pelo seu controle ambiental. Esta prevista a instalag@o de reservas
ecolégicas no seu interior pela Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA) e, através de convénio com o Museu Goeldi, de Belém, estdo sendo
realizados estudos de fauna, flora e arqueologia da regido. Lamentavelmente,
dada a velocidade e a desorganizagao com que esté sendo feita a ocupagéo do
sul do Pard, sem nenhum estudo prévio do solo, da floresta e do clima, essa re-
giac de Carajas devera restar as geragtes futuras como o Gnico testemunho da
rica e exuberante cobertura fiorestal.

ALUMINIO

Os trabalhos de pesquisa, desenvolvidos na Amaz6nia nos Gltimos anos,
permitiram a determinag&o de um potencial da ordem de 4 biihdes de toneladas
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de bauxita, correspondentes a 15% das reservas mundiais, colocando o Brasil
no terceiro lugar entre o paises detentores de minério de aluminio, superado
apenas pela Guiné e pela Ausirdlia. As reservas de bauxita da Amazobnia estdo
localizadas preferencialmente em platds, que se distribuem em quatro distritos:
Trombetas, Almeirim, Paragominas e Tiracambi. Na Serra dos Carajas hd um
depésito de bauxita, relativamente pequeno, com génese e caracteristicas ffsi-
cas e quimicas diferentes dos demais.

Nos distritos bauxfticos de Paragominas e Tiracamb( — situados na &rea
de atuacdo do Programa Grande Carajds —, com reservas totais da ordem
de 2.680 e 140 milhdes de toneladas, respectivamente, hé jazidas com caracte-
rfsticas ffsicas e qufmicas semelhantes 3s de Trombetas — onde atualmente &
produzido um dos melhores minérios de alumfnic do mercado. Um dos depési-
tos de Paragominas, o do platd Camoal, apresenta bauxita com caracteristicas
quimicas (baixos teores de ferro, sflica, titanio e &lcalis) e fsicas (alta densidade
e baixa porosidade) que possibilitam sua utilizag@o na indlstria de refratérios e
a tornam um produto mais nobre, com maior valor comercial.

O dep6sito de Carajas apresenta potencial menor, da ordem de 40 mi-
Ihdes de toneladas, com teores mais baixos de alumina. Apesar da situagdo
privilegiada — nas proximidades da mina de ferro e da péra ferroviéria —, das fa-
cilidades de lavra, pela auséncia de capeamento e de material de diflcil des-
monte, e dov baixo teor de silica relativa, o que reduz o consumo de soda causti-
ca no processo industrial, hé limitacdes para o seu aproveitamento econdmico
com a tecnologia disponivel, devido ao teor elevado de carbono, que interfere no
processo de producZo de alumina.

MANGANES

‘ Responsével pelos primeiros programas de prospecco geoldgica, o mi-
nério de manganés esta bem representado em Carajés: duas jazidas j& foram
avaliadas — Azul e Buritrama — e, em Sereno, ha depésitos que podem ser
considerados como marginais. O potencial conhecido ultrapassa 80 milhdes de
foneladas de minério bruto de manganés, correspondentes a cerca de 65 mi-
Ihdes de produto final. Esse potencial podera ser ampliado, pois nem todos os
ambientes geolSgicos favoraveis para dep6sitos de manganés foram devida-
mente prospectados.

A jazida do Azul apresenta reservas totais de 65 milhdes de toneladas de
minério bruto, correspondentes a um produto final de 50 milhdes de toneladas.
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Hoje & a segunda maior reserva de manganés do pafs, suplantada apenas pela
de Urucum, em Mato Grosso do Sul. Tem a seu favor o teor mais baixo de lca-
lis, maior facilidade de lavra — a céu aberto — e situagéo privilegiada: aproxima-
damente a 20 km do terminal ferrovidrio; seu dnico ponto negativo & o teor ele-
vado de alumina. Parte da jazida apresenta caracteristicas fisicas e quimicas
que permitem sua utilizag@o na fabricagdo de pilhas eletroliticas; esse tipo de
minério & produzido apenas em poucos palses e, gragas & sua exploracéo, 0
Brasil deixou de ser importador.

A CVRD iniciou a lavra de jazida em 1984, tendo produzido, até setem-
bro de 1987, 1,1 mithdo de toneladas, das quais 107,2 mil foneladas do tipo ele-
trolftico e 16,9 mil toneladas do tipo quimico; o mercado interno absorveu 60%
da comercializacdo do minério metaldrgico, 43% do minério eletrolftico e a totali-
dade do minério quimico. A participac&o desse mercado dever4 ser ampliada
com a instalagfo de usinas de ferro-manganés na regiao.

Na jazida de Buritirama, os trabalhos de pesquisa determinaram reservas
totais de 16 milhdes de toneladas, equivalentes a um produto de 12 milhges.

Sendo critico o suprimento de manganés para as indlstrias de ferro-ligas
e siderGrgicas brasileiras, & necessario que haja sensibilidade politica na utiliza-
¢&o do minério de Carajés. Esforgos terao que ser feitos para que © minério do
tipo metalirgico seja destinado unicamente 3s indUstrias brasileirds — & com
preferéncia para usinas regionais de ferro-ligas. O imediatismo de sua explora-
¢ao, ante os lucros bastante compensadores — mas pouco expressivos em
valores absolutos —, poder& comprometer a futura instalagdo de indlistrias side-
rGirgicas na regigo. A exportagao somente poderéd ser aceita em relagéo ao mi-
nério do tipo eletrolitico, que corresponde a um produto mais nobre, bem melhor
remunerado que o metallirgico.

COBRE

O grande desafio dos ge6logos brasileiros —a descoberta de jazidas sig-
nificativas de cobre ~— foi superado com a revelagao do Distrito Cuprffero de Ca-
rajas, em meados da década de 70. O potencial de cobre da regido é conside-
r4vel, j& tendo sido dimensionadas duas jazidas (Salobo e Pojuca); e hé mais
de uma dezena de ocorréncias que merecem trabalhos de pesquisa mais deta-
lhados.

A avaliagao das diversas ocorréncias de cobre da serra do Salobo permi-
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tiu o dimensionamento da maior jazida do pafls, no alvo “3A”, bem como de um
depdsito marginal no alvo “4A”. Foram determinadas reservas totais, nas jazidas.
“BA” e “4A”, de 1.200 mihdes de toneladas de minério, com teor médio de
0,83% de cobre, correspondentes a 10 mithGes de toneladas de cobre contido;

- desse total, o dépésito “Salobo 4A” contribuiu com 5%; 8% do minério corres-
ponde ao tipo superficial alterado. Em associagdc com o minério de cobre ocor-
rem significativas quantidades de ouro, molibdénio e prata; entretanto, suas re-
servas ainda nzo foram estimadas.

A jazida de cobre de Salobo est situada a cerca de 60 km do terminal da
Estrada de Ferro Carajas, o que certamente contribuird para 0 seu aproveita-
mento econdmico. Foi assinado um contrato entre a CVRD e o BNDES para o
seu desenvolvimento, tendo como objetivo basico o fornecimento de concentra-
dos de cobre para a planta da Caraiba na Bahia. Os estudos de viabilidade
técnica e econdmica deverado ser concluidos no inicio do préximo ano. A lavra e
o tratamento do minério terdo que ser acompanhados de rigoroso controle am-
biental.

Na &rea do Pojuca foram avaliados apenas dois corpos, “2” e *4”, reve-
lando a existéncia de 58 milhGes de toneladas de minério, com teor médio de
0,87% de cobre, 85% das quais encontradas no “Corpo 4, da ordem de 8,5
milhdes de toneladas, com 0,99% de zinco. Em associagdo, ocorrem ouro,
prata e éédmio, cujas reservas nao foram determinadas. As jazidas de cobre e
zinco do Pojuca estao situadas a cerca de 30 km do terminal ferroviério, o que
podera estimular o seu aproveitamento econdmico.

NIQUEL

A pesquisa desenvolvida na regido indica um potencial considerdvel em
minério laterftico de nlquel, superior a 100 mithdes de toneladas, com teores en-
fre 1,2 e 2,2% de niguel — o que equivale a cerca de 1,5 a 2 milhGes de tonela-
das de nfquel contido. Os principais depésitos correspondem aos corpos ultra-
bésicos do Vermelho, Onga e Puma.

A jazida do Vermelho, pela situacdo e potencialidade, destaca-se das
demais; est4 localizada nas proximidades da Serra Sul — portanto na 4rea de
influéncia da infra-estrutura do Projeto Ferro— e apresenta uma reserva total
de 44 milhdes de toneladas de minério, com o teor de 1,5% de nfquel. Desse
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total, 22 milhGes de toneladas, com 1,8% de nfquel, s3o do tipo garnierftico, que
pode ser utilizado na fabricac&o de ligas de ferro-niquel.

Os depdsitos Puma e Onca estdo situados mais para oeste, nas proximi-
dades do Xingu, e apresentam, respectivamente, reservas de 24,8 e 18,4 mi-
lhGes de toneladas de minério laterftico, com teor médio de 2,2% de nfquel.

OURO

Muito antes de Serra Pelada aparecer na imprensa, causando impacto
em todo mundo, o ouro de Carajas j4 influenciava os destinos brasileiros. A len-
da da lagoa de Paraupava — que estaria situada no centro do territ6rio brasileiro,
e onde haveria riquezas fabulosas em ouro e pedrarias — sensibilizou os primei-
ros moradores de S&o Paulo de Piratininga, que partiram em sua busca. Nos
séculos XVI e XVII, algumas das bandeiras atingiram o rio Araguaia, onde, na
localidade que ficou conhecida como Martfrios, foram vistos Indios com colares
de pepitas. Surge assim nova lenda, a dos Martfrios, que motivou, nos séculos
seguintes, expedi¢Bes e aventureiros em busca do seu ouro; mas Martfrios
perde-se no tempo e no espago. Recentemente, a localidade de Martfrios foi
desvendada, estando os caracteres que lhe deram nome num pedral do rio
Araguaia, nas proximidades da cidade goiana de Xambio4. Na serra préxima,
do lado paraense, e denominada serra dos Martlrios, néo foi encontrado ouro.

Apesar dos fatos e lendas a respeito do potencial aurffero da regiéo, o in-
teresse s6 foi novamente despertado em 1977, com a revelacéo plblica da
descoberta de ouro na serra das Andorinhas, ocorrida um ano antes, durante
programa de prospecgéo da DOCEGEO. A divulgac&o do ouro de Andorinhas,
estimulada pelo sensacionalismo da imprensa, motivou a atracdo de garimpei-
ros, migrantes e aventureiros para o sul do Paré, que aos poucos invadiram as
areas descobertas e pesquisadas por empresas, mas também revelaram novas
ocorréncias. A pressdo das correntes migratérias torna-se maior no infcio de
1980, em parte como decorréncia do perfodo de seca no Nordeste, em parte
pelo estimulo e oportunismo de grupos econémicos e poltticos, com interesses,
0s mais diversos, no garimpo. Além da 4rea de Rio Maria-Andorinhas, surgem
0s garimpos do ric Branco (Tucuma), Cumaru, Serra Pelada e Bacajg; até
mesmo os aluvides do igarapé Salobo, nas proximidades da jazida de cobre,
chegaram a ser invadidos por garimpeiros. No perfodo 83-85, a populagéo ga-
rimpeira do sul do Par4, sem considerar a regigo do Tapajés, deve ter sido su-
perior a 100 mil pessoas, distribuldas por mais de duas dezenas de garimpos.
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avaliagdo, certamente deverdo ser identificadas importantes jazidas, colocando

a regido de Carajas entre 08 principais distritos aurfieros do mundo.

ESTANHO

Muitos dos corpos granfticos da provincia apresentam-se mineralizados a
cassiterita. Até o presente, a &rea de maior potencial corresponde ao granito
Antonio Vicente, situado nas proximidades de Sao Félix do Xingu. Os trabalhos
de pesquisa, desenvolvidos nos seus depbsitos aluvionares, dimensionaram
reservas de 9 mil toneladas, e permitiram a estimativa de um potencial total da
ordem de 17 mil toneladas de estanho contido. A invasdo garimpeira que teve
infcio no final de 1976, persistindo até janeiro de 1980, foi responsével pela pro-
ducdo de 3.800 toneladas de cassiterita, equivalente a 2.100 toneladas de esta-
nho contido. A lavra mecanizada dos aluvides fol iniciada, em 1980, pelo Grupo
Paranapanema, estando hoje em desenvolvimento em &reas desse grupo €
nas que lhe foram arrendadas pela CVRD. A produgao acumulada, até setem-
bro de 1987, & da ordem de 9.200 toneladas de concentrado de cassiterita.

O granito Mocambo, situado mais ao sul, possui reservas da ordem de

7500 toneladas de estanho contido. No passado j& houve pequena atividade
garimpeira nos seus aluvides e, atuaimente, & lavra estd sendo desenvolvida
pela COMIPA (St. Joe), que adquiriu os direitos minerérios da empresa pa-
raense PROMIX; a produggo foi iniciada em 19085, atingindo o total acumulado,
até setembro de 1987, de 1,770 toneladas de concentrado de cassiterita.
) Na Provincia Mineral de Carajés; tem-se conhecimento de cerca de
uma dezena de granitos com possibilidadeé para mineralizacbes de cassiterita,
o que permite @ estimafiva de um potencial superior a 100 mil toneladas de con-
centrado de minério de estanho.

TUNGSTENIO

Nos (itimos anos foram descobertas vérias ocorréncias de wolframita,
sendo que nas trés mais importantes — Pedra Preta, Cachoeirinha e Bom Jar-
dim — tem havido pequena € esporadica produgao garimpeira. Os trabalhos de
pesquisa desenvolvidos no depbsito de Pedra Preta, situado nas proximidades
de Rio Maria, permitiram a determinaga@o de reservas de 500 mil toneladas de
minério, com teor de 1,0% de 6xido de tungsténio.
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CROMIO

Apesar da existéncia de vérios corpos ultrabdsicos na regigo, ainda ndo
foram dimensionadas jazidas de cromita. A ocorréncia mais significativa foi
descoberta pela DOCEGEO na localidade de Luanga, nas proximidades de
Serra Pelada; seus depbsitos ainda estfio em fase de avaliacao.

CALCARIO-DOLOMITO

Na Provincia Mineral de Carajas ndo ha depésitos expressivos de calca-
rio ou dolomito, que serdo essenciais para o desenvolvimento da regido, quer
para a fabricag8o de cimento, quer como insumos para a metalurgia ou para a
corregéo de solos.

Os melhores depésitos estdo situados nas proximidades de Xambiod,
onde os trabalhos preliminares de pesquisa determinaram um potencial da or-
dem de 23 milnGes de toneladas de rocha calcéria.

siLiclo

Rochas quartzosas bastante puras correspondem a outro insumo impor-
tante para as usinas metalirgicas que dever@o ser instaladas na regigo. Em
principio, hé vérias ocorréncias de rochas quarizfticas, em locais de facil aces-
so, que poderdo suprir essa necessidade. Nas proximidades de Tucuruf,
a Camargo Corréa dimensionou um dep6sito de seixos de quartzo, que deve-
ré ser lavrado para atender 4 usina de silfcio metélico dessa empresa.

Nas figuras 1 e 2 estfo registrados os principais dep6sitos da Provincia
Mineral de Carajs e da 4rea de influéncia do Programa Grande Carajas;
no quadro 1, o resumo de seu potencial.
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Quadro 1

Potencial Mineral da Provincia de Carajés

Minério Jazida/Dep6sito/Ocorréncia Reservas/ Teor
Potencial
Ferro Serra Norte (N1-N2-N3-N4-N5-N8) 6.172.106ton 65,0%Fe
Serra Sul (S11) 10.335.106ton 66,3%Fe
Serra Leste 414.106ton 65,9%Fe
Serra Sao F&lix 360.106ton 62,8%Fe
Pequenas jazidas 595.106ton 66,1%Fe
Total 17.885.106ton 66,0%Fe
Manganés  Azul 50.106ton 42,2%Mn
Buritirama 12.106ton 40,0%Mn
Sereno 3.106ton 40,0%Mn
Total 65.105ton 42,0%Mn
Cobre Salobo 3A/4A 1.200.106ton 0,83%Cu
Pojuca (Corpos 2/4) 58.106ton 0,87%Cu
Bahia ? ?
Pojuca Leste ? ?
Total 1.258.10Bton 0,83%Cu
Aluminio Platd N5 48.106ton  35%A1203A-2%SIOoR
Niquel Vermelho 44.106t0n 1,5°/oNi_
Puma 25,106ton 2,2%Ni
Onga 18.106ton 2,2%Ni
Total 87.106ton 1,8%Ni"
Estanho Antonio Vicente 25,0.10%ton(Sn0O2) 70%Sn
Mocambo 11,5.103ton(Sn02) 66%Sn
Velho Guilherme 0,7.103ton(Sn09) 66%Sn
S#o Francisco ? ?
Cachoeirinha ? ?
Gradails ? ?
Total = 100.103ton(Sn02)
Ouro Serra Pelada = 50,0ton{metal) 10gAutton
Andorinhas (Babagu-Maméao) 2,2ton{metal) 27gAufton
Andorinhas (Lagoa Seca) 3,0ton(metal) 7,5gAulton
Rio Maria/Xinguara ? ?
Rio Branco (Tucuma) ? ?
Grada(s (Cumar() ? ?
Salobo ? ?
Inaja/Rio Preto ? ?
Bacaja ? ?
Total — 100ton(metal)
Zinco Pojuca (Corpo 4) 8,5.106ton 0,99Zn
Tungsténic Pedra Preta 508.103ton 1,01%WO03
Cachoeirinha ? ?
Bom Jardim ? ?
Total — 1.000.10%ton 1,00%WO03
Prata Salobo ? ?
Molibdénio  Salobo ? ?
Cédmio Pojuca (Corpo 4) ? ?
Crdrnio Luanga ? ?
Quatipurd ? ?
Calcério Xambio& 23.106ton 45,6%Cal:
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3. PERSPECTIVAS E CONTRADICOES DO SEU
DESENVOLVIMENTO

Decorridos 20 anos desde a descoberta de Carajas, constata-se que
mudangas profundas foram impostas ao setor minero-metalirgico mundial. A
expectativa pessimista do Clube de Roma, que previa a breve escassez das
matérias-primas, ndo se cumpriu. Em contrapartida, o mundo foi abalado pelos
dois “choques do petrleo”, que provocaram perfodos de crise e de recesséo
industrial, decorrentes da brusca elevagao do custo da energia.

Entretanto, as mudangas néo foram devidas apenas aos perfodos de re-
cessao, pois, mesmo apds os ajustes da economia ao novo paradigma energé-
tico, as taxas de crescimento do consumo dos metais n3o voltaram aos niveis
anteriores a 1973; observa-se uma redu¢do da participacdo do consumo das
matérias-primas minerais no crescimento econdmico dos pafses industrializa-
dos. As mudancas s@o mais duradouras e refletem as transformacgfes que se
processam na sociedade industrial, certamente as mais marcantes nos dois
séculos que se seguiram a Revolugao industrial.

Carajés surge no momento em que se vive os dltimos anos da Era dos
Materiais e tem inlcio a Era da Informacéo, onde ha uma sensfvel redugio da
participagé@o do setor industrial em relag@o ao setor de servigos, menos consu-
midor de matérias-primas. Mesmo na atividade industrial tradicional, a evolugao
tecnolbgica tem contribufdo para a reducao relativa do consumo de minerais,
em fung@o da economia de materiais, do desenvolvimento da reciclagem ou da
substituicdo por novos materiais.

A princlfpio, essa constatag&o pode provocar um certo desalento e frus-
tracéo, pois isso ocorre no momento em que o pafs comega a colher os frutos
da polftica, que passou a ser aplicada ap6s a descoberta do ferro de Carajés,
de maior interveng8o do Estado no setor mineral, com o objetivo de ampiiar o
conhecimento do subsolo e impor um maior controle sobre as jazidas desco-
bertas. Como instrumentos dessa polftica, foram criadas a Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) e a Rio Doce Geologia e Mi-
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neracéo S.A. (DOCEGEOQ), e desenvolvido o Projeto Radambrasil.-Ap6s
duas décadas, podem ser observados alguns sucessos bastante si'g.'niﬁc*:ét"ivoé
dos quais a Provincia Mineral de Carajas é um dos melhores éxémplosi
Tudo isso ndo ocorreu gratuitamente, mas sim como resultado de grandes in-
vestimentos financeiros e do desenvolvimento t&cnico alcangado pelas equipes
brasileiras de prospecgZo mineral. A Companhia Vale do Rio Doce que a
partir da minerag&o do ferro de Carajés implantou o seu segundo sisterr:a ope-
racional integrado — mina, ferrovia e porto —, aplicou investimentos acima de
100 mithdes de dblares sé no programa da DOCEGEO na regido. Como con-
seqliencia dos trabalhos realizados, identificou os ambientes mais promissores
da provincia, e descobriu — e mantém sob seu controle — importantes jazidas.

Entretanto, se de um lado fica a impresszo de uma desvalorizacio relati-
va do patriménio de Carajés, de outro tem-se a heranga de nZo ter havido uma
“corrida” dos interesses internacionais ao seu subsolo, o que certamente teria
ocorrido se persistisse a tendéncia de desenvolvimento industrial da década de
60, com perspectiva de exaustéo de alguns recursos minerais. A frégil posigao
do pafs na negociagao de sua divida externa poderia até ser agravada, ante a
press&o que seria feita para liberar a exploracdo dos recursos minerais de Ca-
rajas as nagdes amigas, como chegou a ser sugerido por distinta dama da co-
munidade internacional.

Em virtude da saturacdo do mercado internacional de matérias-primas
minerais, poucas s&0 as empresas multinacionais que ainda continuam inves-
tindo em programas de prospecgdo; mesmo assim, esto restringindo sua agdo
aos palses com grande potencial e legislacdo relativamente liberal ao capital
estrangeiro, como & o caso do Brasil. Além disso, a quase totalidade dos proje-
tos estd sendo orientada para metais preciosos, particularmente o ouro, que
possibilitam um répido retorno dos investimentos. Em relagéo aos demais me-
tais, a tendéncia & deixar todos os investimentos de pesquisa e desenvolvi-
mento a cargo dos palses produtores e, através do excesso da oferta e da
emulag8o da concorréncia, forgar uma conthua reduc@o dos pregos, uma vez
que a produgdo de bens primérios ndo & mais parte integrante da estratégia
empresarial das multinacionais. Na prética, repete-se a estéria do dono que
procura reduzir ao minimo a alimentagio de sua vaca, mas com o cuidado ne-
cessério para ndo maté-la e ficar sem o seu leite...

Quanto aos investimentos no setor metallgico, estio limitados aos seg-
mentos onde hé& oportunidades para participacdo no mercado interno, ou, afra-
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vés de vantagens agregadas, & possfvel conseguir um produto com possibilida-
de de competicio no mercado internacional, como pode ser exemplificado pela
inddistria do aluminio. )

O controle dos mecanismos de pregos no mercado internacional, muitas
vezes auxiliado por estoques reguladores, tem conseguido — e hoje mais do
que nunca — que o valor dos insumos minerais seja insignificante no custo total
dosproduto acabado. Se for considerada a produg&o anual mundial de fodos os
minerais met4licos, seu valor total & pouco superior a 40 bilhdes de dblares,
correspondendo 25% s6 ao minério de ferro. Fica bastante claro que nenhuma
nagdo pode planejar o seu desenvolvimento tendo como fonte de recursos ex-
clusivamente a exportagdo de seus bens minerais. Da mesma forma, também
ndo se pode esperar que o desenvolvimento de uma regi&o possa ter éxito ten-
do-se como objetivo bésico a obtengdo de divisas a partir da exportagdo de
seus recursos naturais.

Com excecdo do ouro, que até cerio ponto acompanhou a elevagéo dos
precos do petrSleo — e talvez mais em funcdo das incertezas poltticas e eco-
ndmicas da atualidade —, a maioria dos bens minerais metélicos teve seus pre-
¢os reduzidos. Em decorréncia, como ja foi visto, a maioria dos investimentos
estd sendo destinada 4 prospeccéo de ouro, ndo escapando a regido de Cara-
jas a essa regra. Entretanto, como o ouro ainda continua sendo .utilizado basi-
camento como reserva monetaria — por governos, bancos e particulares —, nin-
guém pode prever até quando serd observada essa tendéncia, e se no futuro a
sociedade continuard mantendo os mesmos valores destes anos dourados...

Os principais produtos minerais ou metallrgicos da regiao — em produg&o
ou potenciais, como o minério de ferro, bauxita, ago, gusa, ferro-ligas comuns,
alumfnio e estanho — terdo que penetrar em mercados que se encontram satu-
rados, e com pregos aviltados. A expansao de sua exportagcac a partir de Ca-
rajds terd que ser alvo de cuidados estratégicos e taticos, para que com o au-
mento da oferta ndo se agrave ainda mais a presente crise de demanda.

A CVRD tem obtido éxito com a colocacdo do minério de ferro de Cara-
j&s, ndo sé devido & qualidade de seu produto, mas também pela sua eficacia
operacional e comercial; mas, mesmo assim, esta pagando um razodvel prego,
pois a remuneragao atual do minério de ferro, no mercado internacional, corres-
ponde aproximadamente a 75% da que era praticada por ocasido da implanta-
¢ao do projeto, no infcio da década. A relativa facilidade de colocagéo do alumi-
nio no mercado internacional & decorréncia da energia subsidiada que esta em-
butida nos seus lingotes — os palses industrializados estgo paralisando suas
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fabricas, transferindo sua producgo para os palses com disponibilidade de mi-
nério e/ou de energia. Provavelmente, o ferro-gusa e as ferro-ligas deverzo
conseguir uma certa penetrac@o nos mercados, em funcé@o dos baixos custos
de producéo — incentivos, energia, carvao vegetal e mao-de-obra —, que possibi-
itarao uma razodvel competitividade na sua comercializaco.

Quando da descricdo do potencial mineral, foi visto que, apesar dos de-
pbsitos descobertos e avaliados, a mineracdo ainda estéa restrita a poucos em-
preendimentos. Além da atuacdo da CVRD na lavra do minério de ferro da Ser-
ra Norte € de manganés do Azul, apenas a cassiterita tem sido objeto de ativi-
dade empresarial, através do Grupo Paranapanema, no granito Antdnio Vi-
cente (Sdo Raimundo), e da muitinacional St. Joe, no granito Mocambo, ambos
no oeste da provincia e nas proximidades do Xingu.

Quanto ao ouro, com exce¢ao de pequena produgdo em escala piioto, a
sua exploragao tem ficado restrita a atividade garimpeira, distribulda em 6 seto-
res principais: Serra Pelada, bacia do Parauapebas, Andorinhas (Rio Ma-
ria/Xinguara), Gradads (Cumaru), Rio Branco (Tucuma) e bacia do Bacaja. A
ameaca de invas&@o de garimpeiros tem inibido a atividade empresarial, tanto na
prospeccao, como na mineragao de ouro. Mesmo assim, a CVRD, através da
DOCEGEQO, desenvolve varios projetos de prospeccao de ouro na regido; os
grupos Paranapanema, Utah/BHP, Multiplic, Verolme/Billinton e a Oca
Mineragido também t&m programas com o mesmo objetivo, particularmente na
regido do Bacaja, Xinguara e dos rios Preto € Inaja.

A CVRD, em associagdo com o BNDES, est4 realizando estudos de
viabilidade para o minério de cobre do Salobo, visando a producdo de concen-
frado para suprir a pianta da Carafba, em Camagari, na Bahia; a proposta atual
prevé a produgdo de 185 mil toneladas de concentrado por ano, com 38% de
cobre, com a recuperagio na metalurgia de 1,85 foneladas de ouro, 23 tonela-
das de prata e 278 toneladas de molibdénio.

O Grupo Paraibuna esté realizando trabalhos para verificagao da viabi-
lidade de exploracéo da bauxita do tipo refratarioc de Camoal, cuja jazida lhe foi
arrendada pela CVRD; o projeto destina-se & producdo de 100 mil toneladas
por ano de bauxita calcinada, devendo ser iniciada a operag&o em 1988, com
uma planta piloto de 16 mil toneladas.

A Camargo Corréa deveré desenvolver a lavra de sua jazida de seixos
de quartzo, em Tucurul, para atender & sua planta de silfcio metélico. Também
h4 estudos para o aproveitamento da jazida de wolframita de Pedra Preta (Rio
Maria), estando prevista a produgac de 30 mil toneladas de minério por ano, pa-
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ra atender a uma planta em Marab4, com capacidade de 275 toneladas de liga
de ferro e tungsténio.

No setor metaltirgico, até o presente, s6 estdo em operagdo os comple-
xos de alumina-alumfnio de S&o Luls e Barcarena (Belém). A Alumar, em Sao
Lufs, j& opera sua fabrica de alumina — com capacidade atual de 650 mil tonela-
das por ano, devendo ser ampliada para 1 milhdo de toneladas — e sua planta
de alumfnio — com capacidade atual de 245 mil toneladas por ano, devendo ser
ampliada para 340 mil toneladas. A Alunorte esta instalando sua fébrica dfe
alumina em Barcarena, que deveré estar em operago em 1991, com a capaci-
dade de 800 mil toneladas por ano; utilizando alumina de terceiros, a Albrés ja
opera sua planta de alumfnio em Barcarena, com a capacidade de 160 mil o~
neladas por ano, que deveré ser ampliada, em 1991,para 320 mil toneladas.

Entre os projetos destinados ao aproveitamento do minério de ferro de
Carajas, a maior incidéncia esta voltada para a produg@o de ferro-gusa. Do fotal
de 21 projetos previstos, destinados 3 producdo de 2,14 milhdes de tonelgdas
por ano, 12 j& foram aprovados, € g, com a produg&o programada de 871 mil to-
neladas, estdo na etapa de implantag&o; destes {ltimos, 3 j& iniciaram as suas
obras: a COSIPAR (Grupo ltaminas), em Marab4, com a capacidade de 280
mil toneladas (140 mil na primeira etapa), a Companhia Siderdrgica Vale do
Pindaré (Construtora Brasil), em Agailandia, com 55 mil toneladas, e a Vie-
na Siderargica do Maranho, também em Agailandia, com 54 mil toneladas.

Os projetos de gusa estdo distribuldos em 5 pélos — Marabd, Agailandia,
Santa Luzia, Santa Inés e Pindaré Mirim — mas hé& uma preocupante concentra-
¢ao das usinas em Acailandia (9 projetos, com 912 mil toneladas), gue esta si-
tuada numa regido de equilfbrio ecolégico crftico, segundo a constatacdo dos
estudos ambientais que foram realizados.

Os projetos j& aprovados deverdo absorver investimentos da ordem de
115 milhdes de dblares, e esta prevista a criagdo de 3.500 a 4.000 empregos.
Como o consumo de carvio vegetal deveré ser da ordem de 4 milhdes de me-
tros clibicos por ano, terd que haver um programa criterioso de manejo florestal,
para evitar que os “carvoeiros” venham a ser mais um agente do aniquilamento
do que resta da floresta na regido. Certamente, dever& ser utilizada a mesma
argumentacdo dos “madeireiros”, de que & melhor produzir madeira beneficiada
— no caso carvio — do que simplesmente queimar a floresta para a geracao de

pastagens. De argumento em argumento, substituindo-se atitudes péssimas
pelas simplesmente ruins, € que a floresta estd sendo rapidamente destrufda
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pela ocupagéo especulativa e pelas serrarias, diante dos protestos de alguns e
da omiss&o de muitos...

Em Tucuruf, a Camargo Corréa estd implantando uma usina para a
produg&o de sillcio metlico, com a capacidade de 32 mil toneladas por ano. Em
Rosério, a METALMAN pretende produzir 6 mil toneladas de 6xido de manga-
nés eletrolftico e 10 mil toneladas de manganés metélico.

Na &rea de ferro-ligas, h4 9 projetos aprovados para a produgéo de ferro-
manganés (ligas de tipo FeMnAC, FeMnMC/BC e FeSiMn), a serem implanta-
dos por 4 empresas, em 3 p6los industriais: Parauapebas, Marab4 e Rosario.
A PROMETAL esta iniciando os trabalhos para instalacdo de sua usina em
Parauapebas, para a produgéo de 25 mil toneladas de liga FeMnAC, 12 mil de
FeMnMC/BC e 32 mil de FeSiMn; entretanto, esse projeto poder4 ser sensivel-
mente ampliado, no caso de ser efetivada a criagdo da PROVALE, em asso-
ciacdc com a CVRD, com boa parte da produgéo destinada ac mercado sovié-
fieo. Em Marabé, a Ferro Liga do Norte pretende produzir 23 mil toneladas
de FeMnAC e 16 mil de FeSiMn; no mesmo distrito, a COJAN tem projeto para
a producéo de 14,4 mil toneladas de FeMnAC € 8,8 mil de FeSiMn, A empresa
Irmaos Ayres (MARLOY) devers instalar em Rosério uma planta para a pro-
dugéo de 30,5 mil toneladas de FeMnAC e 19 mil de FeSiMn (Quadro 2 e Figura
2).

Ha previsdo de instalagdo, a médio prazo, da Usina Siderdrgica do
Maranhéo, em Rosério, para a produg@o de 3 milhdes de toneladas de placas
e bobinas a quente; este projeto prevé investimentos de 3 bilhdes de dblares e a
criac@o de 5 mil empregos diretos. Também h& estudos para implantacgo de
centrais de ago ao longo da Estrada de Ferro Carajés, com a previsdo de produ-
¢&o de quase 10 milhdes de toneladas de ago por ano (tarugos e placas), e com
a criagao de cerca de 10 mil empregos diretos,

Apesar da saturacdo do mercado externo, observa-se que os projetos
previstos e em desenvolvimento, na 4rea do Programa Grande Carajas, s3o
orientados para a exportacdo de seus produtos. Sem oposicao radical ao mer-
cado externo, questionamos a adogdo do modelo exportador de bens primarios,
cuja faléncia a nfvel mundial est4 afetando paflses mais desenvolvidos, como o
Canad4, Austrélia e Africa do Sul. Esse modelo apenas deve ser aceito como a
etapa inicial do processo de desenvolvimento da regido, pois a sua manutencio
no futuro poderé4 provocar o agravamento da crise sécio-econdmica. Assim, por
exemplo, a explorag&o do minério de ferro de Carajas, pela CVRD, & essencial

120

Quadro 2

PROGRAMA GRANDE CARAJAS
PRINCIPAIS PROJETOS METALURGICOS

Projetos

PROJETOS APROVADOS

em anélise

Sem andamento

Em implantagéo

Em operagéo

Polo

Produto

Capacidade Quant. Capacidade Quant. Capacidade
(1.0001)

(1.000t)

Capacidade (1.000t) Quant.

Quant.

(1.0001)

Ampliagdo

Atual

Sao Lufs 650 350

Alumina
(6xido)

800
800

Barcarena

650 350

245

Total
Sao Lufs

95

Alumfnio
(metal)

160
255

160
405

Barcarena
Total

32

Tucurul

Silfcio

(metal)

10

Rosério

Manganés
(metal)

Rosério

Manganés eletrol,

(6xido)

576
408
60
1.044

50
173

400
163
204
54
50
871

NN~

Santa inés .
Pindaré Mirim

223

Total

Marab4
Acailandia
Santa Luzia

Ferro-Gusa

25
37,4
30,5

-0

Ferro-Ligas
-FeMnAC

92,9
12

Total

Parauapebas
Maraba
Rosério

Parauapebas

-FeMnMC/BC
-FeSiMn

P

1]

32
248
19

z—

Parauapebas
Marabé
Rosério
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75,8

Total
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para o futuro da empresa, bem como para reservar as jazidas de Minas Gerais
para o atendimento das siderdrgicas das regides sudeste e leste. Entretanto,
espera-se que gradativamente o minério passe a ser transformado na regido,
obtendo-se produtos com maior valor agregado.

A partir da atual crise do setor minero-metallirgico, & preciso encontrar os
caminhos que ndo s6 possibilitem a adapta¢éo ao mercado internacional, com
produtos de maior contetido tecnoldgico — e conseqglientemente, com maior va-
for agregado — mas também orientern a exploragéo dos recursos de Carajés pa-
ra o desenvolvimento do mercado interno. Para ampliar a capacidade de gera-
¢do de divisas dos minérios abundantes, & necessério que haja um desenvol-
vimento da tecnologia, bem como da atuagdo comercial do pals, a fim de que se
consiga a méxima valorizagdo dos seus produtos. Assim, n&o se pode esperar
o desenvolvimento do setor mineral sem uma polftica global para a indlstria na-
cional, gue deve contemplar ndo s6 as questdes relativas aos insumos minerais
e aos metais, mas também aos novos materiais que estdo entrando na concor-
réncia, com todas as suas implicacdes tecnolbgicas.

Também deve ser regisirado que as transformacgdes ocorridas no setor
minero-metallirgico das nagdes industrializadas s8o em parte devidas ao esté-
gio de maturacdo de seu desenvolvimento sdcio-econdmico, com todas as
suas grandes obras de infra-estrutura conclufdas e com as populagdes atendi-
das em suas necessidades basicas. Esse ndo € o caso do Brasil, assim como
de outros pafses em desenvolvimento, onde a falta de mercado é antes de tudo
conseqiiéncia da faléncia de suas estruturas sécio-econémicas, onde hd muito
gue construir, € onde apenas as classes privilegiadas tdm acesso aos bens
basicos de consumo.H4& uma demanda reprimida refletida nos Indices baixos e
injustificAveis de consumo dos metais, tendo em vista os recursos de seu sub-
solo e as necessidades de sua populagdo.

As grandes nagBes industrializadas da atualidade construfram seu de-
senvolvimenio, conquistando poder e riqueza, a partir da utilizagao dos recur-
so0s minerais encontrados ndo s6 em seu territorio, mas muitas vezes explora-
dos em pafses distanies. Portanio, a polftica que orientar a exploragfo da vasta
gama de insumos minerais encontrados em Carajis no pode esquecer essa
verdade histérica, desprezando uma industrializagZo voltada para o desenvol-
vimento do mercado interno.

A regifo do Programa Grande Carajas, com toda a sua potencialida-
de, hoje & palco de conflitos e destruicgo. Torna-se necessério e urgente o en-
contro de solugcBes que reordenem a sua ocupagzo. Apesar da regido ser co-
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nhecida pelos grandes projetos de mineragao, a maioria dos conflitos est4 rela-
cionada com a posse da terra e com a invasao garimpeira. Entretanto, os gran-
des projetos tém sua parcela de responsabilidade, como pélos de atracio do
capital e das correntes migratérias, gracas 3 infra-estrutura implantada. Qual-
guer programa de desenvolvimento para a regido somente poder4 ter éxito se
contemplar a resolucdo das questdes fundidrias e da problemética do garimpo e
conseguir reverter a atual tendéncia de destruicZo da floresta, muitas vezes
apenas para a ocupacao especulativa do solo, com conseqgiiéncias ambientais
imprevisfveis no futuro.

Tanto a polfica de ocupagdo da regido através de projetos de coloniza-
¢do, como a de estimulo & atividade garimpeira, visando a resolug&o da presséo
social sobre a regido, ndo tiveram sucesso. Muito pelo contrério, devido & atra-
¢80 que exerceram sobre as correntes migratérias, acabaram agravando o
caos social, criando um contingente de miseraveis numa terra rica.

O garimpo € um caso a parte, que esta a exigir solugdes corajosas e ino-
vadoras, depois do colapso do modelo patrocinado pelo governo, a partir do inf-
cio da década, de realizar a ocupagéo da Amazénia e ampliar consideravel-
mente a producdo de ouro através da atividade garimpeira, ao mesmo tempo
reduzindo a press&o sobre a posse da terra nas regides de maior conflito. Apds
0s sucessos aparentes dos primeiros tempos, quando se conseguiu um razoé-
vel aumento na produc@o de ouro, tendo-se esgotado as regidbes mais ricas,
passfveis da exploracdo sem maior orientagdo técnica, observa-se uma deca-
déncia da atividade na regido. Além disso, pagou-se um preco elevado: atraso
na implantag@o da minerag&o de ouro, estimulo & lavra clandestina — com des-
vios da atividade garimpeira tradicional e total desrespeito do C6digo de Minera-
¢do — e, 0 mais grave, ampliagéo dos conflitos sociais. E necessério gue sejam
enconiradas solugdes que reduzam esses conflitos, deixando espago para a
atividade garimpeira tradicional e para a regularizacéo e atuacéo dos “empresé-
rios do garimpo”, e dando seguranga para a implantacdo da minera¢ao de ouro
na regido, com a observéncia das leis do pals.

H4 necessidade de que sejam aprofundados os estudos para manejo da
floresta amazobnica, visando o aproveitamento de seus recursos — esséncias,
madeira e frutos — sem a sua destruic&o. Na regido de Carajés, os castanhais
dos vales do Vermelho e do ltacaiiinas transformaram Marab& em grande pro-
dutor de castanha-do-paréd. Entretanto, o processo de ocupacéo do solo, muitas
vezes patrocinado pelo préprio governo, esté provocando a sua destruigzo. No
ltacailinas, a oeste do Parauapebas, e no vale do Cinzento, ainda ha reservas
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— talvez as (ltimas — com grande densidade de castanheiras, que necessitam
ser preservadas, mas que estdo seriamente ameagads. Espera-se que as me-
didas adequadas sejam tomadas a tempo...

Caraj4s chega aos dias de hoje como um dos grandes patriménios da
sociedade brasileira. Os erros que vierem a ser cometidos na exploragéo de
seus recursos naturais poderdo vir a ser mais um bom festemunho da incapa-
cidade polltica da atual gerag@o no encontro das solu¢des que resolvam 0s
grandes problemas nacionais e que possibilitem o aproveitamento das grandes
oportunidades de desenvolvimento...
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INTRODUGCAO

Na Amazodnia Legal, particularmente nos estados do Pard, Amazonas,
porgdo noroeste de Mato Grosso, Rondonia e territrios do Amapé e Roraima,
as deficiéncias regionais de infra-estruiura, as dificuldades logfsticas, as doen-
cas tropicais e os poucos levantamentos geoldgicos bésicos disponfveis ele-
vam, consideravelmente, 0s custos da pesquisa mineral ao ponto de torné-la
elitista. Somente as grandes empresas de minerag&o, ou pequenas empresas
ligadas a grandes grupos econdmicos, tém disposicao e fdlego para tal aventu-
ra. Somada a esses parametros negativos esta a impoténcia do Departamento
Nacional da Produgdo Mineral — DNPM em conter as invasGes garimpeiras e
assegurar o direito de pesquisa ao detentor de um alvarg, provocando, atual-
mente, a retracdo das empresas de mineracao tradicionais da Amazdnia e ini-
bindo os novos investimentos nesse setor.

Apesar das dificuldades acima mencionadas, fica evidenciado no decor-
rer deste trabalho o éxito obtido pelas empresas de mineragéo que investiram
em pesquisa mineral na Amazdnia nas Ultimas duas décadas, refletindo-se no
considerével patrimdnio mineral j& descoberto.
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1. PESQUISA MINERAL

1.1. PETROLEO BRASILEIRO S. A. - PETROBRAS

— Investimentos:

- 1986: US$ 96 milhdes

- 1987 (previs@o): US$ 130 milhdes

— Equipe técnica: ?

— Area de atuacio/objetivos: |
estado do Paré: regizo compreendida entre ltaituba e Almeirim. |
estado do Amazonas: area Antas Mirim, préxima de Manaus e Muni-
clpio de Tefé (rio Urucum, bacia do Solimdes)/petrbleo e gas.

1.2. CONTRATOS DE RISCO
— Empresas/areas de atuag8o: British Petroleum - BP e Pecten (médio
Amazonas) e Texaco (Marajd e costa do Amap4).
— Investimentos 1987: US$ 30 milhdes.

1.3. PETROBRAS MINERACAO S. A. — PETROMISA

— Investimentos:

- 1986: Cz$ 550 milhdes

- 1987 (previs&o): 7

— Equipe técnica: 07 geblogos e 07 técnicos de mineragio

— Area de atuagao/objetivos:

estado do Amazonas: bacia do Amazonas, drea Fazendinha e rio

; Arari/potéssio, sulfetos? .
| estado do Piaul: bacia do Parnalba/avaliacdo regional.
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— Area de atuagao/objetivos:
estado do Amapé: regides dos rios Tartarugalzinho, Camaipi e area
William/ouro, platindides, cobre, nlquel, zinco, chumbo e cromo.

1.4, RIO DOCE GEOLOGIA E MINERAGCAO S. A. - DOCEGEO (CVRD)

— Investimentos:

- 1986: US$ 10 milhSes

- 1987 (previsdo): US$ 8 milhdes

— Equipe técnica: 30 geblogos, 31 técnicos de mineracdo ¢ 3 quimicos.

— Area de atuacao/objetivos:
estado do Paré: regido de Carajés, Altamira e sul do estado/pesquisa
de minerais metélicos diversos, com énfase para ouro, cobre, nlquel,
zinco, chumbo, cromo, platindides, manganés, aluminio, tungsténio e
sillcio; municipio de Monte Alegre, estrutura ultraméfica alcalina car-
bonatftica/fosfato, titanio, nidbio e terras raras; municlpios de Barca-
rena, Moju e Acard/turfa; municfpios de Almeirim, Paragominas e Ipi-
xuna/bauxita e caulim.
estado do Maranhdo: &rea de influéncia da ferrovia Carajés-ita-
qui/bauxita, caulim, turfa e calcério.
estado de Goids: municfpios de Xambiod e Araguaina/calcério e
marmores.

1.7. ICOMI — INDUSTRIA E COMERCIO DE MINERIOS (Grupo CAEMI)

— Investimenios:

- 1986: US$ 1,7 milhdo

- 1987 (previs&o): US$ 1,6 milhodo

— Equipe técnica: 10 gedlogos e 02 técnicos de mineragao.

— Area de atuag@o/objetivos:
regido do rio Vila Nova, confluéncia dos igarapés Porto e Bacu-
ri/cromo, ouro, metais basicos, ferro e mangands e regides dos rios
Calcoene e Amap4 Grande/ouro e estanho.

1.8. MINERACAO RIO JATOBA S. A. (51% VEROLME - Estaleiros Reuni-

dos do Brasil e 49% BILLITON METAIS 8. A.)

— Investimentos:

- 1986: US$ 1,2 milhdo

- 1987 (previsao): ? _

— Equipe técnica: 04 geblogos e 08 técnicos de minerag&o.

— Area de atuagdo/objetivos:
estado do Paré: municlpio de Senador José Porflrio, na Serra do Ba-
cajé/ouro, platindides, cobre, nfquel, zinco e cromo. '

1.5 PARANAPANEMA S. A, — MINERACAO, INDUSTRIA E CONSTRU-

CAO

— Investimentos:

- 1986: US$ 2 milhdes

- 1987 (previsao): ?

— Equipe técnica: 10 geblogos e 10 técnicos de mineragdo

— Area de atuagzo/objetivos:
estado do Para: regides dos rios Fresco, Pardo e Alto Bacajé/esta-
nho,ouro, cobre, zinco, chumbo e nfquel e dos rios Mapuera e Aca-
ri/estanho e ouro.
territdrio federal do Amapd: Serra do iratapuru/ouro, cobre, cumbo,
zinco, nfquel, cobalto, cromo e prata.
estado do Amazonas: Serra das Trafras/ouro; Serra do Caparro/ouro
e rio Pitinga/estanho, tantalo e ouro.
estado do Mato Grosso: regido de Alta Floresta/ouro.

1.9. MULTIPLIC MINERAGCAO S. A.

— Investimentos:

- 1986: US$ 1,1 milhao

- 1987-1988 (previsdo): US$ 4,4 milhdes

— Equipe técnica: 06 gedlogos, 01 engenheiro de minas e 04 técnicos
de minerag&o.

— Area de atuagao/objetivos:

" estado do Para: municfpios de Xinguara (Fazenda Diadema) e Alta-

mira (Serra da Baliza)/ouro, cobre, zinco, chumbo, niquel, antimdnio,
tungsténio e estanho.

1.6. BRITISH PETROLEUM MINERAGAO LTDA - BP ; 3
~ Investimentos: . 1.10. MINERAGAO NOVO ASTRO S.A. (51% CMP e 49%

- 1986: US$ 2,5 milhdes outros/estrangeiros)

- 1987 (previs&o): ? ] - 1986: US$ 750 mil

— Equipe técnica: 03 geblogos, 03 técnicos de mineragdo, 01 geoflsico, ) - 1987 (previs&o): ?
01 geoguimico e 01 petrégrafo. — Equipe técnica: ?
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— Area de atuagio/objetivos:
territério do Amapé: regido dos rios Lourengo e Araguari/ouro.

1.11. MINERACAO YUKIO YOSHIDONCE S. A.

~ Investimentos:
- 1986-1987: US$ 2 milhdes
- Equipe técnica: ?
— Area de atuagao/objetivos:
territério do Amapé: regido do rio Lourenco/ouro.

1.12. MINERACAO MAREX LTDA (UTAH - BHP)

— Investimentos:

- 1986 ?

- 1987:7

— Equipe técnica: ?

— Area de atuagdo/obijetivos:
estado do Par&: municlpio de Santana do Araguaia, entre os rios
Inajé e Preto/ouro, cobre, zinco, nfquel e cromo.

1.13. MINERAGAO SANTA MARTA S. A. (52% Monteiro Aranha/Roberto

Marinho e 48% BP Mineragéo Ltda)

— Investimentos:

- 1986: ?

- 1987 (previsdo): US$ 1 mithdo

— Area de atuagao/objetivos:
estado do Mato Grosso: regido do Cabagal/ouro, platindides e me-
tais béasicos.

1.14. JOSE CANDIDO DE ARAUJO E CIA

— Investimentos:

- até 1986: US$ 354 mil

- 1987 (previsdo): ?

- Equipe técnica: ?

— Area de atuagao/objetivos:
estado do Paré: regifo do rio TapajSs, &rea do Bloco Tapajés - BT
negociado pela CPRM/ouro.

1.15. GURUP!I MINERACAO S. A. (ODEBRECHT)
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— Investimentos:
- até 1986: US$ 2 milhdes

1.16.

1.18.

- 1987 (previsdo): ?
— Equipe técnica: ?
—~ Area de atuacio/objetivos:
estado do Paré: bacia do rio Gurupi/ouro.

MINERACAO DAS ONCAS S. A. (PROPARA)

— Investimentos:

- até 1986: US$ 236 mil

- 1987 (previsdo): ?

— Equipe técnica: 7

— Area de atuagao/objetivos: ]
estado do Paré4: regifo do rio Gurupi, fazenda PROPARA/ouro.

. ESSEX S. A. PERFORMANCE E ENGENHARIA DE SISTEMAS

— Investimentos:

- 1986: US$ 151,5 mil

1987 (previsao): ?

Equipe técnica: 05 gedlogos

Area de atuagao/objetivos:

estado do Paré: bacia do rio Anapu, municipio de Portel/ouro.
Observacao: provavel associagdo ESSEX/CMP nessa érea.

CPRM - COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS
estado do Amazonas.
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2. MINAS EM ATIVIDADE OU DESENVOLVIMENTO

2.1. CVRD - COMPANHIA VALE DO RIO DOCE
— Minas em Atividade
- Mina N4E
Localizagdo: Serra dos Carajés - Marabé (PA)
Minério produzido: hematita
Capacidade: 35 milhdes t/ano (ROM)
Método de lavra: a céu aberto
- lgarapé Azul
Localizacio: Serra dos Carajis - Marabé (PA)
Minério produzido: manganés (metallirgico e biéxido natural)
Capacidade: 900 mil t/ano (ROM)
Método de lavra: a céu aberto
— Produgéo 1986
Minério de ferro: 11,5 milhdes t
Minério de manganés: 282 mil t
ﬁ —~ Mina em Desenvolvimento
: - Salobo 3A
Localizag&o: Serra dos Carajas - Marab4 (PA)
Minério a ser produzido: cobre com ouro e molibd&nio como subpro-
dutos
Capacidade, método de lavra, infcio de implantag@o e investimentos:
em estudo
— Investimentos em 1987
Gastos pré-industriais: US$ 6,01 milhdes
Equipamentos: US$ 4,9 milhdes
Manganés: US$ 2,4 milhdes
Qutros: US$ 756 mil




2.2. PARANAPANEMA S/A - MINERAGAO, INDUSTRIA E CONSTRU-

2.3.
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CAO
— Minas em atividade
- Pitinga
Localizagzo: divisa do Amazonas com Roraima
Minério produzido: cassiterita
Capacidade: 600 mil m3/més (abrange 17 frentes de lavra)
Método de lavra: desmonte hidraulico e washing-plant
Massangana
Localizacdo: Ariquemes (RO)
Minério produzido: cassiterita
Capacidade: 170 mil m3*/mas
Método de lavra: desmonte hidriulico e washing-plant
- S&o Raimundo

Localizagzo: Sao Félix do Xingu (PA)

Minério produzido: cassiterita

Capacidade: 1.600 t/ano de concentrado

Método de lavra: desmonte mecénico e hidraulico com washing-plant
e draga. '

- Sao Francisco
Localizag&o: Mato Grosso
Minério produzido: cassiterita

" - lgarapé Preto

Localizagdo: Rondénia

Minério produzido: cassiterita
- Novo Planeta

Localizagdo: Alta Floresta (MT)

Minério produzido: ouro

Capacidade: 600 kg/ano

Método de lavra: desmonte hidréulico e mecanico
— Produgdo em 1986

Metai: 19,4 mil t de estanho e 381 kg de ouro
— Projeto de Implantacao

3
lll]ClO de plOdU(,‘ao da mina dO A“:O I(}al 13, Na “O lte a com a C()Iél“'

MRN - MINERACAO RIO DO NORTE
— Mina em Atividade
- Saracilv

Localizagdo: Porto Trombetas (PA)

Minério produzido: bauxita

Capacidade: 15 mithdes t/ano

Método de lavra: a céu aberto
— Producdo em 1986

Minério bruto: 6,5 milndes de t de bauxita

Minério beneficiado: 4,48 milhdes de t de bauxita beneficiada
— Investimentos para 1987

Pesquisa geoldgica: US$ 600 mil

Pesquisa tecnoldgica: US$ 400 mil

Renovagao de frota ou equipamentos: US$ 6,3 milhdes

Obras de infra-~estrutura: US$ 33,2 mithGes

Outros: US$ 4,3 mithdes

2.4, BRASCAN - COMPANHIA DE MINERACAO JACUNDA
— Minas em Atividade
- Crente
LocalizagZo: Santa Barbara (RO)
Minério produzido: cassiterita
Capacidade: 25 mil m®/més
Método de lavra: desmonte hidraulico - monitores automaticos
- SerradaOncaB
Localizagdo: Santa Bérbara (RO)
Minério produzido: cassiterita
Capacidade: 70 mil m®/més
Método de lavra: escavadeira hidraulica e caminhdes fora-de-estrada
- PocoB
Localizagdo: Santa Barbéra - Novo Mundo (RO)
Minério produzido: cassiterita
Capacidade: 30 mil m®/més
Método de lavra: desmonte hidriulico — monitores autométicos
- Cacimba
Localizag&o: Santa Bérbara (RO)
Minério produzido: cassiterita
Capacidade: 30 mii m®/més
Método de lavra: planta flutuante alimentada por escavadeira hidrauli-
ca
- 14 de Abril
Localizag&o: Santa Barbara (RO)
Minério produzido: cassiterita
Capacidade: 30 mil m®/m&s
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Método de lavra: planta flutuante alimentada por escavadei‘ra hidréuli-
ca

— Produgéo em 1986

Minério beneficiado: 2 milhdes de m® (aluvido) e 195,6 mit t (primério) .

Concentrado: 9,4 mil t de cassiterita
Metal: 2,8 mil t de estanho contido
— Minas Planejadas ou em Implantagéo
- 14 de Abril — Lavra Seca
Localizagdo: Santa Béarbara (RO)
Capacidade prevista: 70 mil m®/més
Método de lavra: a céu aberio
Infcio de producéo: janeiro/87
Investimentos: US$ 2 mithdes
- Duduca
Localizagdo: Jacundd (RO)
Capacidade prevista: 30 mil m®/més
Método de lavra: planta flutuante com escavadeira hidréulica
Infcio de produgZo: 1988
- Santa Bérbara
Localizag@o: Santa Barbara (RO)
Capacidade prevista: 60 mil m*/més
Método de lavra: a céu aberto
“Infcio de producao: 1988
— Investimentos para 1987
Pesquisa geoldgica e tecnolégica: US$ 1,2 milhdo
Expans@o da capacidade, renovagao da frota ou equipamentos e
obras de infra-estrutura: US$ 3,5 milhdes

2.5. ICOMI - INDUSTRIA E COMERCIO DE MINERIOS S. A. (Grupo

CAEMI)
— Mina em Atividade
- Serra do Navio
Localizag@o: Serra do Navio - Macapa (AP)
Minério produzido: manganés
Capacidade: 2,5 milhdes t/ano
Método de lavra: a céu aberto
— Produgao em 1986
Minério bruto: 1,8 milhdo t
Minério beneficiado/concentrado: 1,2 milhdo t

2.6.

— Investimentos para 1987

Na mina: Cz$ 1,5 milhdo

MINERACAO BRUMADINHO S/A
— Minas em Atividade
- Cachoeirinha/Montenegro

Localizacdo: RO

Minério produzido: concentrade de cassiterita (teor 60%)
Capacidade: 1,8 milhdo de m® de minério em 1986
Método de lavra: desmonte hidréulico

- Sao Lourengo

Localizaggo: RO

Minério produzido: concentrado de cassiterita (teor 60%)
Capacidade: 1,9 milhao m?3 de minério em 1986

Método de lavra: desmonte hidraulico e draga de alcatruzes

- QOriente Novo

Localizagéo: RO

Minério produzido: concentrado de cassiterita (teor 60%)
Capacidade: 773 mil m® de minério em 1986

Método de lavra: desmonte hidréulico e draga de alcatruzes

- Pela Ema (Buriti)

Localizagdo: GO

Minério produzido: concentrado de cassiterita (teor 60%)
Capacidade: 9,9 mil t de minério em 1986

Método de lavra: lavra subterrénea —~ desmonte por explosivos

- Nova Roma (Grota Rica)

Localizagdo: GO

Minério produzido: concentrado de cassiterita (teor 60%)
Capacidade: 193 mil m® de minério em 1986

Método de lavra: desmonte hidraulico

— Produg@o em 1986

Minério beneficiado: 5 mil t de cassiterita
Concentrado: 2,04 mil t de estanho

2.7. BEST - CERIUMBRAS S/A - MINERIOS E METAIS

— Minas em Atividade

- Riachuelo
Localizagdo: Alto Candeias - Porto Velho (RO)
Minério produzido: cassiterita
Capacidade: 6 mil m®/més
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Método de lavra: desmonte hidraulico
- Santo Ant6nio
Localizacao: Ariquemes (RO)
Minério produzido: cassiterita
Capacidade: 20 mil m®*/més
Método de lavra: desmonte hidraulico
- Retiro
Localizag@o: Ariqguemes (RO)
Minério produzido: cassiterita
Capacidade: 40 mil m®/més
Método de lavra: desmonte hidraulico
— Produgé@o em 1986
Minério bruto: 524,4 mil m® de minério
Minério beneficiado: 796,7 t de concentrado de cassiterita
Metal: 484,9 t de estanho contido
— Investimentos para 1987
Pesquisa geol6gica: US$ 500 mil
Renovacéao da frota ou equipamentos: US$ 300 mil

2.8. CADAM - CAULIM DA AMAZONIA S/A (Grupo CAEMI)
— Mina em Atividade
- Morro do Felipe
Localizacdo: Mazagéo (AP)
Minério produzido: caulim
Capacidade: 1,5 milhdo t/ano
Método de lavra: a céu aberto
—~ Produgao em 1986
Minério bruto: 621,7 mil t
Minério beneficiado: 250,7 mil t
—~ Investimentos para 1987
Expansao da capacidade: US$ 11,4 milhdes
Renovagéo da frota ou equipamentos: US$ 1,3 milhdo
Obras de infra-estrutura: US$ 6,9 milhdes
Melhorias operacionais: US$ 1,5 milhdo

2.9. CBE - COMPANHIA BRASILEIRA DE EQUIPAMENTOS (GRUPO
JOAO SANTOS)

— Minas em Atividade

A CBE opera vérias minas em diversas regides do pals. Na‘ Amazd-
nia, opera minas de caicario em Cod6 (MA) e Capanema (PA); e gip-
sita em Cod6 (MA).
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— Produgio em 1986 . -
A produc@o global em todo o pals foi de aproximadamente 4 milhdes

de t de calcério e 100 mil t de gipsita.

2.10. MlNERA(}AOﬁbANOPUS LTDA (GRUPO RHODIA)
— Mina em atividade
- S3o Pedro do lrir
Localizagao: Altamira (PA)
Minério produzido: cassiterita
Capacidade: 100 mil m*/més
Método de lavra: desmonte hidréulico
— Produg&o em 1986
Minério bruto: 911,5 mil m®
Concentrado: 1,1 mil t de cassiterita
Metal: 771,2 t de estanho
— Mina em Implantag&o
- Bom Jardim
Localizagdo: Sao Félix do Xingu (PA)
Capacidade prevista: 20 mil m3/més
Método de lavra: desmonte hidraulico
Infcio de produggo: 22 semestre de 1987
investimento: US$ 400 mil
— Investimentos para 1987
Pesquisa geolégica: US$ 500 mil
Expansao da capacidade: US$ 400 mil

2.11. MINERACAO PORTO ESTRELA S.A. (GRUPO PARANAPANEMA)
— Mina em Atividade
- Novo Planeta
Localizaco: Alta Floresta (MT)
Minério produzido: ouro
Capacidade: 600 kg/ano
Método de lavra: desmonte hidraulico e mecénico

2.12. MINERACAO NOVO ASTRO S. A.
— Composigdo acionéria
CMP - Companhia de Mineracéo e Participacbes (51%)
Grupo AOKI - Jap&o (39%) e Degusa - Al. Ocidental (10%)
— Mina em Atividade
- Salamangone
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Localizagao: Lourengo (AP)
Minério produzido: ouro

- Cabagal
Método de lavra: desmonte hidraulico

Localizagéo: MT ‘ i

— Produgéao & Producdo prevista para 1987: 600 kg de ouro, para depois atingir
Em 1986: 850 kg de ouro - , 2,7 t/ano de ouro, 1.110 t/ano de cobre & 500 kg/ano de prata
No primeiro semestre de 1987: 425 kg de ouro 1 Reservas de 17 t de ouro medidas )

— Mina em Implantag&o ’ investimento global de US$ 30 milhdes

- Minério primario
Localizagdo: Lourengo (AP) 2.17. MINERACAO YUKIO YOSHIDOME S. A.

Produgao prevista: 1.200 kg/ano de ouro — Mina em Atividade
Método de lavra: subterranea - shrinkage Localizacso: Lourenco (AP) 1
Infcio de operacdo: 1989 ;

Minério produzido: ouro
Investimentos previstos: US$ 11,8 milhdes Reserva parcial: 580 kg

— Produgao i
2.13. MINERACAO GURUPI S. A. (GRUPO ODEBRECHT) ; Em 1986: 120 kg de ouro
— Atividade Primeiro semestre de 1987: 73 kg de ouro
Estudo e implantagdo de um empreendimento para aproveitamento .
de reservas aurfferas em Vizeu (PA). ‘ 2.18. MINERACAO SANTA LUCRECIA LTDA (Grupo CAEMY)
— Mina em atividade
2.14. PARAIBUNA METAIS S. A. - Caracuru
— Mina em Implantag&o (jazida arrendada peia CVRD) Localizacao: Almeirim (PA)
- Camoafl Minério produzido: bauxita refratéria
Localizagao: Paragominas (PA) Método de lavra: a céu aberto
Minério produzido: bauxita refrataria | — Produgao '
Capacidade: 16 mil t/ano - Planta Piloto j Em 1986: 36 mil t de minério granulado
Método de lavra: a céu aberto Prevista para 1986: 50 mil t

Infcio de operagdo: 1987 (Planta Piloto)

2.15. CAMARGO CORREA S. A.
— Afividade

Estudo para implantacéo da lavra e producao de silfcio metélico em
Tucuruf (PA)

Capacidade: 32.000 t/ano
Investimentos previstos: US$ 96 milhGes

2.16. MINERAQAO SANTA MARTA
— Composicao acionéria

Grupos Roberto Marinho e Monteiro Aranha (52%) e BP Mineragéo
(48%)
— Mina em Implantacédo
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3. PEQUENAS MINAS EM ATIVIDADE OU DESENVOLVIMENTO

3.1. AGUA MINERAL
— Empresa de Aguas Santa Claudia S. A.
Manaus (AM)
— J. Cruz Ind(istria e Comércio Ltda
Manaus (AM)
— Indai4 do Brasil Aguas Minerais Ltda
Sé&o José do Ribamar (MA)
— Empresa de Aguas N2 Senhora de Nazaré S. A.
Belém (PA)
— Empresa de Aguas Kaiary Lida
4 Porto Velnho (RO)

3.2. AREIA
— Eletronorte
ltapiranga, Urucara (AM)
Tucurul (PA)
— Laplace Vieira Martins
Benjamim Constant e Atalaia do Norte (AM)
— Lavimar - Imp. Exp. Ind. Com. Ltda
Benjamim Constant e Atalaia do Norte (AM)
— Ruth da Motta Martins
Banjamim Constant (AM)
— Sermeco - Servicos Mecanizados de Engenharia e
Construgdo S.A.
Barcarena (PA)
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3.3.

3.4.

3.5.
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AREIA QUARTZOSA
— Vidros Industriais do Par4 S. A.
Santa Izabel do Paré (PA)

ARENITO

— Facil - Fébrica de Artefatos e Com, Cimento Ltda
Rondondpolis (MT)

— Terconi - Terraplanagem Construgao e Obras Lida
Rondonépolis (MT)

ARGILA

— Ceramica Emflia Ltda
Manaus (AM)

— Ceraémica Monteiro Ind. Com. Lida
Manaus (AM)

— Ceramica Universo Lida
Manaus (AM)

— SIHABAM - Soc. de Invest. Habitacionais da Amaz6nia Lida
Manaus (AM)

— Ceramica Industrial Lida
Timon (MA)

— Quebra Pote Comércio e Indidstria S. A.

" S3p Luiz {MA)

— Ind. de Argilas Comerciais Ltda
Vérzea Grande (MT)

— Ceramica e Pecuéria Progresso Ltda
Santarém (PA)

— Ceramica Landi Lida
Barcarena (PA)

— Francisca Costa e Silva
Muané (PA)

— José Geraldo Passos Ferreira
Sé&o Miguel do Guamé (PA)

— Sé&o Pedro Ind. e Com, Ltda
Belém (PA)

— Ceramica Dom Bosco Ltda
Vérzea Grande (MT)

— Ceramica Beira Rio Ltda
Sao Miguel do Guamé (PA)

3.6.

3.7.

3.8.

3.9

ARGILA CAULINICA
— INCA - Ind. Ceramica da Amaz6nia S. A.
880 Domingos do Capim (PA)

ARGILA REFRATARIA
— INCA - Ind. Ceramica da Amazdnia S. A.
Ananindeua (PA)

BASALTO
— Eletronorte
Tucuruf (PA)

CALCARIO

— Best Metais e Soldas S. A.
Maués (AM)

— Capim Branco Corretivos Ltda
Balsas (MA)

— ltapicuru Agro Industrial S. A.
Cod6 (MA)

— Caieira N2 Senhora da Guia Lida
Cuiabé (MT)

— Ecoplan - Mineracao Lida
Nobres (MT) :

— Cia. Agro Industrial de Monte Alegre
ltaituba (PA)

- Cibrasa - Cimentos do Brasil S. A.
Capanema (PA)

— ltapessoca Agro Industrial S, A.
ltaituba (PA)

— Minera¢Zo Santa Patricia Lida
Monte Alegre (PA)

— Mineraco ltaipu Ind. Com.

Rosério Oeste (MT)

Calcério Nobre Ind. Com. Lida

Nobres (MT)

Calcério Tangara S. A. Ind. Com,

Tangaré da Serra (MT)

— Mineracéo Pedra Branca
Nobres (MT)

— Mineragdo Guanambi Ltda
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Monte Alegre (PA)

— Império Mineragbes Ltda
Rosério Oeste (MT)
Paranatinga (MT)

— Cia de Mineragdo de Ronddnia
Pimenta Bueno (RO)

— Ind. de Calcério Alto Gargas
Alto Gargas (MT)

3.10. CASCALHO

— Batufra Minerag@o Comércio e Transporte Lida
Ourém (PA)

— JONASA - Joaquim Fonseca, Navegagao Ind. e Com. Ltda

Ourém (PA)

3.11. CASSITERITA

— CESMI - Cia Espfrito Santo de Mineracdo
Aripuana (AM)

— MACISA - Mineracdo da Amazdnia Com, Ind. S. A.
Labrea (AM)
Porto Velho (RO)

— COMIPA - Comercial de Minérios do Sul do Paré Lida
S&o Félix do Xingu (PA)

— Cia de Mineracéo Jacunda
Porto Velho (RO)

— Cia de Mineragdo Sac Lourengo
Porto Velho (RO)

— MIBRASA - Mineragdo Brasiliense Ltda
Porto Velho (RO)

3.12. CAULIM

— AZPA - Azulejos do Pard S. A.
Irituia (PA)

— Mineragdo Geral do Nordeste S. A.
Irituia (PA)

3.13. DIABASIO
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— Jari Florestal e Agropecudria Lida
Almeirim (PA)

3.14,

3.15.

3.16.

3.17.

DIAMANTE
— Cia Adm. Morro Vermelho (Camargo Corréa)
Nortelandia (MT)

GRANITO

— CVRD - Cia. Vale do Rio Doce
Rosério (MA)

— Mineracao ltaeté Ltda
ltapiranga (AM)

— GRANORTE - Grande Norte de Minerac¢éo S. A.
Rosério (MA)

— Premoldados Engenharia Mineracdo e Ind. Ltda
Roséario (MA)

— BRITA - Pedreira Construgtes e Empreendimentos L tda
Alta Floresta (MT)

— Pedreira Pedra Forte Ltda
Cuiabé (MT)

— Brasflia Guaiba Obras Piblicas S. A.
Braganga (PA)

~ JONASA - Joaquim Fonseca Navegac¢éo Ind. Com. S. A.

Capitao Pogo (PA)
— Granitos Com. Ind. Ltda
Rosério (MA)
— Pedreira Exata S. A.
Roséria (MA)
— BRISALA - Britagem e Laminag&o de Rochas S. A.
Rio Maria (PA)

OURO

— Mineragdo Mutum Ltda
Calgoene (AP)

— Brasinor Mineracdo e Comércio Lida
Altamira (PA)

— Oca Mineragdo Ltda
Senador José Porflrio (PA)

PIROFLITA
— INCA - Ind. Ceramica da Amaz6nia
Ourém (PA)
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4. JAZIDAS BLOQUEADAS

4.1.

BAUXITA
—~ DOCEGEO - Rio Doce Geologia e Mineragdo (CVRD)

Almeirim (PA)

Reserva: 116 milhdes t de bauxita metaldrgica
9 milhdes de t de bauxita refratéria
Paragominas (PA)

Reserva: 870 milhdes t de bauxita metaldrgica
20 milhdes t de bauxita refratéria

Carajas (PA)

Reserva: 48 milhdes t de bauxita metallrgica
Tiracambu (MA)

Reserva: 150 milhSes t de bauxita metaltdrgica
MINERAGAQ VERA CRUZ

Associagao: 66% RTZ, 34 % CVRD

Bauxita tipo metallrgica

Paragominas (PA)

Reserva: 650 milhdes t

COMPANHIA BRASILEIRA DE ALUMINIO (GRUPO VOTORAN-
TIM)

Bauxita metaldrgica

Paragominas (PA)

Reserva: 250 milhdes t

GRUPO ALCOA

Bauxita metallirgica

Trombetas (PA)
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Reserva: 500 miihges t
~ GRUPO CAEMI
Bauxita metalirgica
Almeirim (PA)
Reserva: 150 milhes t

4,2, CAULIM
— DOCEGEO - Rio Doce Geologia e Mineragdo (CVRD)
Almeirim (PA)
Reserva: 77 mithdes t
INCA - Ind. Cerémica da Amazdnia
Sao Domingos do Capim (PA)
CPRM - Cia Pesquisas de Recursos Minerais
S&o Domingos do Capim (PA)
AZPA - Azulejos do Pard S. A,
S&o Domingos do Capim (PA)
Construtora Mendes Janior
Sao Domingos do Capim (PA)
ENEEL - Engenharia
Sao Domingos do Capim (PA)

4.3. COBRE
— DOCEGEO - Rio Doce Geologia e Mineragéo (CVRD)
Jazida do Pojuca, Carajas (PA)
Reserva: 60 milhdes ta 1,0% Cu

4.4. CASSITERITA
— Construtora Andrade Gutierrez
ltaituba (PA)
Reserva: 1,5milhdo t

4.5. FERRO
— CVRD - Cia Vale do Rio Doce
Diversas jazidas, Carajas (PA)
. Reserva: 18 bilhges t
— ICOMiI - Ind. Com. de Minérios
Bacia do Rio Vila Nova, Santa Maria (AP)
Reserva estimada: 10 mithdes t
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4.6. FOSFATO
— DOCEGEOQ - Rio Doce Geologia e Mineragéo (CVRD)
Maicuru (PA)
Reserva: 100 milhdes t a 15% P2oCOsg

4.7. GAS NATURAL
— PETROBRAS - Peirélec Brasileiro S. A.

Reserva global na regido amazdnica: 215 bithes de metros clbicos.

4.8. GIPSITA
— CPRM - Cia Pesquisas de Recursos Minerais
Aveiros (PA)
Reserva: 581 milhdes t

4.9. MANGANES
— PROMETAL - Produtos Metaldrgicos S. A.
Jazida de Buritirama, ltupiranga (PA)
Reserva: 18 milhdes t
— CVRD - Cia Vale do Rio Doce
Jazida do Sereno, Maraba (PA)
Reserva: 3 milhdes t

4.10. NIQUEL

— DOCEGEO - Rio Doce Geologia e Mineragdo (CVRD)
Jazida do Vermelho, Carajés (PA)
Reserva: 45 milhdes t a 1,5% Ni
Dep6sito do Quatipuru, Conceicdo do Araguaia (PA)
Reserva: 13 milhdes ta 1,3% Ni

- INCO - Internacional Nickel Co.
Depésito do Puma, Maraba (PA)
Reserva: 24,8 milhbes t a 2,2% Ni
Dep6sito do Onga, Maraba (PA)
Reserva: 18,4 milhdes t a 2,2% Ni
Depésito do Jacaré, S. Félix do Xingu (PA)
Reserva: 23,4 mithdes ta 1,2% Ni

4.11. OURO
— DOCEGEO - Rio Doce Geologia e Mineragao (CVRD)
Depésito de Lagoa Seca, Rio Maria (PA)
Reserva: 3,01
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BP MINERACAO S. A.
Depésito do Tartarugalzinho (AP)
Reserva medida: 563 kg.
— José Candido de Aratijo & Cia
Reserva Garimpeira do Tapajés (PA)
Reserva: 1,3 t medida e 4,6 t inferida
— Minerago das Ongas S. A. (PROPARA)
Gurupi (PA)
Reserva potencial em aluvides e collivios: 2,8t
— ESSEX 8. A. - Performance e Eng. de Sistemas
Bacia do rio Anapu, Portel (PA)
Reserva potencial em aluvides e collivios: 5t
— Mineracdo Médio Tapaj6s Ltda
Associac2o entre Base Resources e Northem Territory Ressources
(Austrélia) e Cruzander Investiment (Hong Kong)
. Médio Tapajés (BT-57) (PA)
Reserva: 48 t de ouro
Producdo prevista para 1988; 750 kg
. lpitinga/Uirapuru (BIP-75), (PA)
Producdo prevista para 1987: 360 kg e a partir de 1988, 1 tonelada de
ouro.

4.12. PETROLEO
— PETROBRAS - Petréleo Brasileiro S. A.
Reserva global na regido amazdnica: 38 milhdes de barris.

4,13. SAL-GEMA
— PETROMISA - Petrobras Mineragéo S. A.
Fazendinha (AM)
Reserva: 428 milhdes t KC1 e 239 milhdes t KoO

4.14. TITANIO
— DOCEGEO - Rio Doce Geologia e Mineracdo (CVRD)
. Maraconal (PA)
Reserva: 120 milhdes t a 15% TiO2
. Maicuru (PA)
Reserva: 800 mithdes t a 23% TiO2

4.15. TUNGSTENIO
— DOCEGEO - Rio Doce Geologia € Mineragdo (CVRD)

162

Depbsito de Pedra Preta, Rio Maria (PA)
Reserva: 5.000 t de WO3 contido

— MINERACAO CANOPUS LTDA (RHODIA)
S0 Félix do Xingu (PA)
Reserva: 3.000 t de WO3 contido
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5. PROJETOS DO GOVERNO

5.1. Projeto Especial de Mapas de Recursos Minerais, Solos e Vegetagao
para a Area do Programa Grande Carajas - DNPM.,
— Empresa executora: CPRM
— Investimentos: US$ 36,25 milhdes
— Infcio dos trabathos: 1986
— Escala: 1:250.000
— Situagdo em 1987:
- Folha Serra dos Carajés (Parauapebas)
Em fase de compilacdo dos mapas geoldgicos e resultados geoqul-
micos cedidos pela DOCEGEQ; em andamento trabalhos de campo
complementares (&reas de reservas indigenas).
- Folhas Conceicéo do Araguaia (PA) e Araguaina (GO}
Foram conclufdos os trabalhos de campo; relatérios finais em anda-
mento.
- Folha Turiagu/Pinheiro (MA)
Em andamento os trabalhos de fotointerpretagdo; conclufda a compi-
lag@o de mapas pré-existentes.
- Folha Sao Félix do Xingu (PA)
Foram conciufdas a compilagdo bibliografica e fotointerpretagio; em
andamento os trabalhos de reconhecimento geoidgico/geoquimico de
estrada e o levantamento aerogeoffsico (magnético e radiométrico),
executado pela PROSPEC S. A., de 96.000 km? dessa folha.
5.2. Projetos de Mapas e Recursos Minerais da Provincia Aurffera do Ta-
paj6és e do Extremo Noroeste (“Cabega de Cachorro”) do Brasil -
DNPM.
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5.3.

— Empresa executora;: CPRM
— Investimentos: ?

— Infcio dos trabalhos: 1986
Escala: 1:250.000

Situacdo em 1987: ?

Mapas Geolégico e de Ocorréncias Minerais do estado do Par4 e terri-
tério federal do Amap& - DNPM - 52 Distrito.
Em fase de compilagao bibliogréafica,

6. PRINCIPAIS GARIMPOS DE OURO

6.1.

6.2

6.3.

ESTADO DO PARA

— Produgéo oficial de 1986: 9,39t

- Regio de Cumaru: 2,33t

- Serra Pelada: 2,43 t

- Bacia do rio Tapajés: 4,63 t

— Producao oficial até junho de 1987: 5,08 t
- Regigo de Cumaru: 1,07t

- Serra Pelada: 0,98 1

- Bacia do rio Tapajés: 3,03t

— Produgéo total no perfodo 1980 — junho 1987: 109,56 t
- Regifo de Cumaru: 22,97 t

- Serra Pelada: 38,71t

- Bacia do rio Tapajés: 47,88 t

ESTADO DO MATO GROSSO
— Producéo oficial de 1986: 3,14 t
- Alta Floresta: 1,88 t

- Peixoto de Azevedo: 1,07 t

- Cuiab4: 0,191

DEMAIS ESTADOS E TERRITORIOS
— Produggo oficial de 1986: 867,0 kg

- Rondbnia (rio Madeira): 411,0 kg

- Roraima: 210,0 kg

- Maranh&o (rioc Gurupi): 136,0 kg

- Amazonas: 110,0 kg
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7. GABIMPOS DE AMETISTA DO PARA

. Carajas (area Cururu) e Pau D’Arco (Conceiggo do Araguaia), de janeiro a
junho de 1987: 4,280 kg



8. PRINCIPAIS COMPANHIAS DE OURO DO ESTADO DO PARA

— 1986:
Compradores (+ de 10 kg Au/més) g Au
Caixa Econdmica Federal 6.324.963,39
J. V. de Oliveira 1.062.062,55
Companhia Real de Metais 591.350,80
Somar Metais Ltda 432.657,60
Metalmil Ind. e Comércio Ltda . 401.324,53
Purificagdo de Metais Carol Ltda 277.892,33
Marsam Metais Ltda 271.024,50
Purimil Metais Ltda 247.503,92
R. B. Mendonca Agropecuéria e Mineragao 112.342,71
Diversos 1.346.208,49
Total 11.067.330,82

— 1987 (janeiro a junho):

Compradores (+ de 10 kg Au/més) gAu
Caixa Econbmica Federal 3.177.787,35
Marsam Metais Ltda 309.675,90
Somar Metais Lida 162.168,10
Metaimil Ind. e Comércio Ltda 147.566,47
Purimil Metais Lida 135.213,00
Comercial Ourominas Lida 128.738,19
Gold Mine Metais Preciosos Ltda 118.842,62
Reservas Metais Preciosos Ltda 99.382,40
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Purificacdo de Metais Carol Lida 95.297,00
Qurofraga Com. Ind. de Gemas e Metais

9. PROJETOS METALURGICOS PREVISTOS

Preciosos Ltda 63.177,63
Diversos 682.174,07
Total 5.120.022,73

Fonte: DARFS/DNPM

— SIMARA - Sidertrgica de Marabé Lida
Projeto: ferro gusa; 120.000 t/a
Investimento: US$ 15,8 milhdes
Local: Distrito Industrial (DI) de Marabé - PA
— COSIMA - Companhia Siderdrgica do Maranhdo
Projeto: ferro gusa; 150.000 t/a
( Investimento: US$ 21,25 milhdes
1 Local: DI de Agailandia - MA
i — SIDERSISA - Sideriirgica Santa Inés
: Projeto: ferro gusa; 84.000 t/a
‘ Investimento: US$ 9,94 milhdes
j Local: Di de Santa Inés - MA
1 — Vale do Pindaré Ltda
Projeto: ferro gusa; 5.000 t/a
! investimento: US$ 6,16 milhdes
* Local: Pindaré Mirim - MA
: — IRMAOS AYRES S. A, - Construgao, Inddistria e Comércio
Origem: Contagem - MG
Projeto: ferro liga; 49.500 t/a
Investimento: US$ 21,19 milhGes
f Local: Rosério - MA
‘ — COJAN - Engenharia S. A.
{ Origem: Belo Horizonte - MG
! Projeto: ferro liga manganés/atto carbono e sillcio/manganés; 150.000 t/a
T Investimento: US$ 100 milhdes
f
|
I
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Local: DI de Parauapebas - Marab4 - PA
ITAMINAS - Sider(rgica de Carajés Lida
Projeto: ferro gusa; 350.000 t/a
Investimento: US$ 30,5 mithdes

Local: DI de Acailandia - MA ou Marab3 - PA
VIENA - Sider(rgica do Maranhao S. A,
Projeto: ferro gusa; 55.000 t/a
Investimento: US$ 5 milhdes

Local: DI de Agailéandia - MA

Construtora BETER S. A,

Projeto: ferro gusa: 30.000 t/a
Investimento: US$ 3,9 milhdes

Local: DI de Maraba - PA

Empresa Construtora Brasil S. A.
Projeto: ferro gusa; 55.000 t/a
Investimento: US$ 6,3 milhdes

Local: DI de Agailandia - MA

MAGUSA - Maranhao Gusa Ltda
Projeto: ferro gusa

Local: Santa inés - MA

METALINA S. A, - Administragao e Participacdo
Projeto: produgdo de manganés metélico
Local: Rosario - MA

FLORICE S. A. - Florestamento, Indlstria, Com. e Exportacéo

Projeto: ferro gusa; 60.000 t/a
Investimento: US$ 4 milhdes
Local: Dl de Acailandia - MA

SERVENG - CIVILSON 8. A. - Empresas Associadas de Engenharia

Projeto: ferro gusa; 120.000 t/a
Investimento: US$ 7,7 milhdes

Local: D! de Agailandia - MA

Ferro Liga do Norte S. A.

Projeto: ferro-liga & base de manganés
Produgéo: 23.000 t/a ferro-manganés
16.000 t/a ferro-silicio

Investimento: US$ 8,4 milhges

Local: DI de Marabé - PA

-PROMETAL S. A.

Projeto: ferro liga; 69.000 t/a
Investimento: US$ 23 mihdes
Local: DI de Parauapebas - Marab& — PA

Bibliografia

BERBERT, C. O. Palestra proferida no DNPM - 52 Distrito (Ata). Belém, 10 mar. 1986.

BRASIL. Departamento Nacional da Produgio Mineral. Cadastro geral das minas brasileiras.
Brasflia, 1982, 632 p.

BRASIL. Departamento Nacional da Produgfio Mineral. Relatdrio Anual do §° Distrito — 1985.
Belém, s. d. 60 p.

BRASIL. Departamento Nacional da Produgdo Mineral. Relatdrio Anual do 5° Distrito — 1986.
Belém, 1987. 74 p.

BRASIL MINERAL, S&o Paulo, v, 5, n. 41, abr. 1987,

BRASIL MINERAL, S&o Paulo, v. 5, n. 43, jun. 1987.

FERNANDES, F. R. C., org. O subsolo brasileiro; consolidagdo estatfstica da situagdo atual
das concessbes, licenciamento, autorizages de pesquisa e pedidos de pesquisa. Brasf-
lia, CNPg, 1987. 125 p. (CNPq. Recursos minerais. Estudos e documentos, 1).

INFORME MINERAL DO ESTADO DO PAF&A, ?elém, V. 2, n. 1, jan./mar., 1987,

INVESTIMENTOS: PROJETOS DE MINERACAO E METALURGIA, Brasflia, v. 5, 1986.

MINERIOS, EXTRAGAQ & PROCESSAMENTO, S&o Paulo, v. 12, n. 125, jun, 1987.

PORTO, L L. S. Assessora de Planejamento da Superintendéncia da Companhia de Adminis~
tragdo e Desenvoivimento de Areas e Distritos Industriais do Par4. InformagBes sobre
empresas sidertirgicas e projetos previstos no Distrito Industrial de Marab4, Belém, 17
set. 1987, (Anexo de relatérios).

REZENDE, N. M, Gedlogo da PETROMISA. Informagdes sobre as atividades da PETROMISA.
Belém, set. 1987, (comunicagdo verbal).

REZENDE, R. M, O Universo da Minerag&o Brasileira (IV), As 668 maiores minas em atividade
em 1985, Encarte da MINE‘RIO§, EXTRACAO & PROCESSAMENTO, S#o Paulo.

RIO DOCE GEOLOGIA E MINERAGAO. Equipe técnica. Informag6es resultantes dos trabalhos
desenvolvidos pela equipe. Belém, 1987. (comunicagio verbal).

SANTOS, B. A. dos Amazdnia: potencial mineral e perspectivas de desenvolvimento. S&o
Paulo, T. A, Queiroz, 1981, 256 p. (Biblioteca de ciéncias naturais, 7).

SILVA, A, R. B. da. A flutuagdo do Setor Mineral, Belém, DNPM/1987.

SILVA, A, R. B, da. Gedlogo do 52 Distrito do DNPM. Informagdes sobre garimpos e comprado-
res de ouro. 30 set. 1987, (Correspondéncia Interna + anexos).

175



ESCALA

1:15.000.00¢C

0 150 300 450 600 750 900km

BOAVISTA

T—:. RORAl
AY

0°4

PRINCIPAIS LAVRAS EM ATIVIDADE NA AMAZONIA LEGAL

E - Controle Estatal

P - Controle Privado Nacional
M - Controle Estrangeiro




LEGENDAS

E — CONTROLE ESTATAL

- . COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD

El

Minério: hematita

Localizac8o: Serra dos Carajas - Marab4 (PA)

£2

Minério: Manganés (metallirgico e bibxido natural)
Localizac&o: Serra dos Carajas - Marabé (PA)

E3

Minério: cobre com ouro e molibdénio como subprodutos
Localizag@o: Serra dos Carajas - Marabé (PA)

P — CONTROLE PRIVADO NACIONAL

. PARANAPANEMA S.A

P1

Minério: cassiterita

Localizacdo: Pitinga (AM)

P2

Minério: cassiterita

Localizag&o: Ariqguemes (RO)

P3

Minério: cassiterita

Localizagdo: S&o Félix do Xingu (PA)}
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P4

Minério: cassiterita

Localizag@o: Sdo Francisco (MT)
P5

Minério: cassiterita

Localizagdo: Igarapé Preto (RO)
P6

Minério: ouro

Localizag&o: Alta Floresta (MT)

. MINERAGAO PORTO ESTRELA S.A (PARANAPANEMA)

P7
Minério: ouro
Localizacdo: Alta Floresta (MT)

. ICOMI - INDUSTRIA E COMERCIO DE MINERIOS S.A. (ANTUNES)

P8
Minério: manganés
Localizacao: Serra do Navio - Macapé (AP)

MINERACAO BRUMADINHO S.A (BRUMADINHO)
P9

Minério: concentirado de cassiterita (teor 60%)
Localizagao: Cachoeirinha/Montenegro (RO)
P10

Minério: concentrado de cassiterita (teor 60%)
Localizagao: Sao Lourengo (RC)

P11

Minério: concentrado de cassiterita (teor 60%)
Localizagdo: Oriente Novo (RO)

P12

Minério: concentrado de cassiterita (teor 60%)
Localizagao: Pela Ema (GO)

P13

Minério: concentrado de cassiterita (teor 60%)
Localizacao: Nova Roma (GO)

CERIUMBRAS S.A - MINERIOS E METAIS (BEST)
P14

Minério: cassiterita

Localizac¢&o: Alto Candeias - Porto Vetho (RO)

P15

Minério: cassiterita
Localizacéo: Ariquemes (RO)
P16

Minério: cassiterita
Localizaco: Ariqguemes (RO)

. CAULIM DA AMAZONIA S/A (ANTUNES)

P17
Minério: caulim
Localizaggo: Mazagéo (AP)

CBE - COMPANHIA BRASILEIRA DE EQUIPAMENTOS
(J. SANTOS)

P18

Minério: calcério
LocalizacZo: Codé (MA)

P19

Minério: calcério
Localizagdo: Capanema (PA)
P20

Minério: gipsita

Localizaggo: Codd (MA)

. MINERACAO YUKIO YOSHIDOME S/A

p22
Minério: ouro
Localizacdo: Lourenco (AP)

. MINERACAO SANTA LUCRECIA LTDA (ANTUNES)

P23
Minério: bauxita refrataria
Localizag&o: Aimeirim (PA)

. MACISA - MINERACAO DA AMAZONIA COM. IND. S.A.

(BRUMADINHO)

P24

Minério: cassiterita
Localizaczo: Labrea (AM)
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- CIA DE MINERACAO SAO LOURENGO (BEST)
P25
Minério: cassiterita
Localizagéo: Porto Velho (RO)

. CIA ADMINISTRADORA MORRO VELHO (CAMARGO CORREIA)
P26
Minério: diamante
Localizagao: Nortelandia (MT)

- BRASINOR MINERACAO E COMERCIO LTDA
P27
Minério: ouro
Localizac&o: Altamira (PA)

. OCA MINERACAOC LTDA
P28
Minério: ouro
Localizacao: Senador José Porfirio (PA)

M — CONTROLE ESTRANGEIRO
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. COMPANHIA DE MINERACAO JACUNDA (BP/BRASCAN)
M1
Minério: cassiterita
Localizag&o: Santa Barbara (RO)
M2
Minério: cassiterita
Localizacao: Santa Barbara (RO)
M3
Minério: cassiterita
Localizagdo: Santa Bérbara - Novo Mundo (RO)
M4
Minério: cassiterita
Localizag&o: Santa Barbara (RO)
M5
Minério: cassiterita
Localizag@o: Santa Barbara (RO)

. MINERACAO CANOPUS LTDA (RHODIA)

M6
Minério: cassiterita
Localizaczo: Altamira (PA)

MINERACAO NOVO ASTRO S.A (CMP + ASSOC. ESTR.)
M7

Minério: ouro

Localizag&o: Lourenco (AP)

. CESMI - CIA ESPIRITO SANTO DE MINERAGAO (BP/BRASCAN)

M8
Minério: cassiterita
Localizag&o: Aripuana (AM)

. COMIPA - COMERCIAL DE MINERIOS DO SUL DO PARA LTDA

M9
Minério: cassiterita
Localizag&o: Sao Félix do Xingu (PA)

. CIA DE MINERACAO JACUNDA (BP/BRASCAN)

M10
Minério: cassiterita
Localizagao: Porto Velho (RO)

. MIBRASA - MINERAGAO BRASILIENSE LTDA (BP/BRASCAN)

M11
Minério: cassiterita
Localizagéo: Porto Velho (RQO)

. MINERACAO MUTUM LTDA (CMP + ASSOC. ESTR.)

M12
Minério: ouro
Localizagdo: Calgoene (AP)

OUTROS

MINERACAO RIO DO NORTE
o1

Minério: bauxita

Localizagdo: Porto Trombetas (PA)
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1. BREVE HISTORICO DO PROJETO ALBRAS/ALUNORTE, UMA
TENTATIVA FRUSTRADA DE INTERVENCAO INTEGRADA NA
INDUSTRIA DE ALUMINIO

1.1. Motivagao para o Projeto

No infcio da década de 70, o governo brasileiro definiu uma estratégia de
entrada na indGstria de alumiio a partir da Regido Norte, baseada em irés
pontos principais:

a) Aproveitamento das reservas de bauxita, visando a integra-
¢ao vertical até a produgcdo de metal primdrio. Nesse contexto merecem
especial referéncia a nacionaliza¢do da mina de Trombetas e a descoberta de
importantes jazidas na regifo, muitas das quais pela prépria CVRD:

~ em 1972, o grupo canadense ALCAN paralisou a construgdo da mina
de bauxita de Trombetas, cuja jazida havia sido descoberta em 19671;
sob a iniciativa do governo brasileiro, a CVRD ascendeu & posi¢éao de
principal acionista do projeto (41%) e, conjuntamente com a CBA —
Cia. Brasileira de Aluminic (10%) do grupo Votorantim, assegurou a
maioria nacional das agbes da nova empresa, Mineragdo Rio Norte
(MRBN), constitufda para o desenvolvimento e operagédo do projetoz;

— simultaneamente, a CVRD, integrando-se ao movimento iniciado por
diversos grupos internacionais, descobriu no Norie do Pafs importan-
tes reservas que contribuiram para colocar o Brasil na terceira posi¢ao
mundial, com cerca de 4,5 bilhdes de toneladas de minério3.

1 A razdo evocada na época foi a baixa rentabilidade prevista para o projeto, embora certa-
mente tenha também contribuldo o fato de que a nacionalizagéo de suas minas na Guiana
em 1971 ndo tenha interrompido as exportages de bauxita para as usinas da empresa lo-
calizadas no Canad4.

2 A principal razdo da participagédo da CVRD em Trombetas era a possibilidade de uma ex-
panséo da capacidade de produgdo para 1 Mt/ano, objetivando a construggo de uma usina
de produgéo de alumina de 600.000 t/ano. Esse projeto foi contudo abandonado, em razéo
das negociagdes da empresa estatal com 0s japoneses.

3 Veraeste respeizo Machado, R.C.: Apontamentos da Histéria do Alumfnio Primdrio
no Brasil. Edi¢do da Fundag&o Goreeix, Ouro Preto, 1985.
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b) A valorizacao do potencial energético da Regido Amazdnica

Considerando o grande potencial energético da Regido Norte, o governo
brasileiro elegeu a eletrometalurgia como forma de valorizagio desse recurso,
tendo em vista a constituicio de um pélo industrial na regido; com efeito, a
ELETRONORTE — Centrais Elétricas do Norte do Brasil — constitulda em 1973,
foi encarregada da construgdo da usina hidrelétrica de Tucuruf, necesséria a
implantacéo da indGstria de aluminio na regido; tendo em vista o enorme volume
de recursos necessérios & construcdo de Tucurui, nesse ano foi promulgada a
chamada “Lei de Participacdo”, que permitia s empresas altamente intensivas
em energia a participacdo no desenvolvimento de centrais hidrelétricas, em
contrapartida da obteng&o de energia a preco de custo em guantidade propor-
cional ao capital da usina. .

¢) Desenvolvimento econdmico integrado numa “vis@o geopoli-

tica” para a regiao

Para promover as exportagdes de bauxita com maior valor agregado e
simultaneamente permitir a valorizag&o do recurso energético por sua incorpo-
racdo num bem final, o govermno brasileiro optou pelo desenvolvimento de um
projeto integrado de larga escala na Amazdnia, primeiro passo para a constitui-
g0 de um pdlo industrial eletrometallirgico na regido.

1.2. As primeiras negociacdes com 0s japoneses: a versdo original
do projeto

A origem do projeto ALBRAS remonta a 1973, data dos primeiros conta-
{os entre o governo brasileiro e um grupo de produtores de aluminio japoneses.
O governo brasileiro atribuiu & CVRD o papel de agente executor de sua politica
na inddstria de alumfnio.
No inicio de 1974, a CVRD entrou em contato com o consércio japonés
Light Metals Smelters Association — LMSA — associagao de cinco firmas de
alumfnio: Nippon Light Metals, Mitsui Aluminium, Sumitomo, Showa Denko e
Mitsubishi — tendo em vista a realizacdo de um estudo de viabilidade4 referente
& construcdo do que seria na época o maior complexo integrado de aluminio no
mundo.

4 O estudo de viabilidade foi realizado pela Rio Doce Engenharia e Planejamento — RDEP
S.A. (subsididria da CVRD hoje extinta) em associacio com a Montreal Engenharia e os
sécios japoneses.
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A concepgao original do projeto ALBRAS era a de um complexo integrado
de produgéo de metal primério, compreendendo n3o s6 a produgao de alumina e
aluminio como a infra-estrutura fisica e a fonte energética indispenséavel & sua
operac&o. Suas principais caracterfsticas eram as seguintes:

(i) construgdo de duas usinas com capacidades respectivas de 1,3

Mt/ano de alumina e 640.000 t/ano de aluminio;

(i) participagdo da CVRD e da LMSA no capital do projeto de, respecti-
vamente, 51% e 49%;

{iii) divis&o da produgéc de acordo com a parte de cada s6cio no capital
do projeto; a cota de produgdo da CVRD seria destinada ao mercado
interno, e a da LMSA seria exportada para ¢ Japéo;
volume total dos investimentos estimado em cerca de US$ 3 bilhdes,
36,5% dos quais seriam aplicados na construgfo da infra-estrutura
da seguinte forma:

— US$ 795 milhdes, na construcdo da usina hidrelétrica de Tucuruf, o
que representava 60% do custo do investimento estimado na é&po-
ca, dando direito a 60% de sua produgZo ao custo de produgao
(“Lei de Participacdo™);

— US$ 271 milhGes, na construgdo do porto, da malha rodovidria e
dos nlcleos urbanos. '

Com um custo de investimento por tonelada de alumfnio avaliado em US$
4.582, o projeto global (usina, infra-estrutura e energia) foi considerado nio
rentavel e, portanto, abandonado. :

A concepgao original da ALBRAS trazia j& embutida de forma implfcita as
dificuldades que iriam presidir a sua implementag&o:

(i) o equacionamento de um modelo energético para a Regido Amazéni-
ca — destinado a suprir a inexisténcia de uma fonte abastecedora de
energia & eletrometalurgia — baseado sobre um megaprojeto de dificit
execucao e retorno duvidosos;

(i) a prética de “pregos de transferéncia” ao longo das diferentes etapas
da cadeia de producdo de aluminio, que consagrava o principio da
realizacdo dos lucros no estigio mais a frente da cadeia, sendo os
estagios para trds considerados como meros supridores de insumos;
a bauxita, a alumina e inclusive a energia seriam ento fornecidas a
eletrélise ao preco de custo;

(i) a predisposi¢io do governo brasileiro de suprir sua ndo capacitagao
na &rea do aluminio em termos da tecnologia, da operagao e da co-

(iv

=
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mercializacao através de associacdo com um operador estrangeiro;

(iv) a participag@o da CVRD no projeto n&o enquanto operador industrial
dentro da légica empresarial, mas muito mais -enquanio agéncia go-
vernamental,

(v) a transferéncia para o s6cio estrangeiro do comando das decisbes
técnico-econdmicas referentes ao detalhamento do projeto e ao ritmo
de sua implantacdo, em contrapartida ao aporte de financiamento
externo;

(vi) uma concepgéo “estreita” do projeto indo apenas até ao aluminio pri-
mario, ndo incluindo portanto a fase de transformacéo, t&o importante
para melhorar a rentabilidade das empresas do setor.

1.3. O desmembramento do projeto e primeiras reformulacoes

Face & inviabiidade do projeto inicial, o governo brasileiro ndo renunciou,
contudo, & sua determinacéo de implantar um pélo eletrometaliirgico na Amazo-
nia Ocidental.

Sem abandonar sua concepgao original, 0 complexo foi contudo redefini-
do de forma a tornar-se mais atrativo para seus acionistas. Com efeito, foi seg-
mentado e redimensionado, ao mesmo tempo em que o0 governo chamou para si
uma boa parte das responsabilidades e encargos, no intuito de garantir a exe-
cugao do projeto.

Em meados de 1975, uma nova proposta foi apresentada ao sécio japo-
nés, consistindo essencialmente nos seguintes pontos:

(i) a eletrSlise seria redimensionada para uma capacidade de 320.000

t/ano de metal primério, projeto doravante designado ALBRAS;

(i) a usina de alumina passaria a constituir um projeto autbnomo, a
ALUNORTE, com uma capacidade de 800.000 t/ano; tal separacéo
baseava-se na expectativa de que o Brasil poderia se transformar
num exportador de alumina bem posicionado para a 4rea do Atlantico;
seria entdo necessério dispor de excesso de capacidade de produ-
¢do de alumina e conferir & ALUNORTE uma dindmica de expansio
independente da ALBRAS;

(i) a ALBRAS (eletrélise) seria liberada da responsabilidade pela cons-
truc@o da usina de Tucuruf
— a construg@o da central hidrelétrica se faria sem a participacio fi-

nanceira da ALBRAS;
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— 0 suprimento em energia seria assegurado através de uma tarifa
indexada ao preco do alumiio, a partir de um patamar — base de 8
mills/kWh (para um prego de alumfio de 46 c/lb)5;

— o cronograma de desenvolvimento da ALBRAS ganhou uma auto-
nomia relativa face ao ritmo de construgdo de Tucurul, compro-
metendo-se o0 Governo a suprir a eletriise através da rede do
Nordeste (CHESF) a partir de 1979, antes mesmo da entrada em
operag@o de Tucuruf, prevista para 1982;

(iv) o governo brasileiro assumiu todos os encargos derivados da cons-
trugc@o do porto, da malha rodoviéria e dos projetos de urbanizagao;

(v} o governo comprometeu-se igualmente a dar o aval do Tesouro a fo-
dos os empréstimos internacionais subscritos pelos s6cios japone-
ses para o projeto.

Essa solug@o apresentava para os japoneses a vantagem de reduzir o

investimento e as necessidades de financiamento.

Ressalte-se entretanto que, ao segmentar o projeto, o governo brasileiro

n&o mudou substancialmente a sua concepgao original sobre o modo de de-
senvolvimentio do pélo eletrometaltirgico. Com efeito s&0 mantidos todos os
pressupostos bésicos que presidiram & ag&o de cunho geopoiftico de industria-
lizacdo da Amazbnia. Assim: _

(il o governo brasileiro continuou considerando a participacio do s6cio
japonés imprescindfvel ac desenvolvimento do complexo de alumi-
na/alumfnio;

(i) em conseqiiéncia, o governo brasileiro definiu sua estratégia de en-
trada no aluminio em fungfo da pretensa complementariedade das
duas economias, ou seja, atrelada 2 dinamica de crescimento da in-
distria japonesa e relegada & funcdo de supridora de matérias-pri-
mas;

(iii) a aceitagdo dessa complementariedade por parte do Brasil conduziu
& inscricdo dos projetos no quadro dos programas de cooperagdo do

5 £ derealgar a manutengao do princlpio de um prego de transferéncia para a energia, ape-
sar da desvinculagdo dos dois projetos. Os estudos de viabilidade efetuados para Tucuruf
estimavam um prego de geragdo de energia de 8 mills no caso de a cota de consumo da
ALBRAS (60% do total do investimento) ser financiada através de empréstimos a taxas
preferenciais (4% ao ano), a serem obtidos junto a instituigGes de crédito japonesas. Com
uma taxa de juros de 6%, o custo de produgdo aumentaria para 10 mills. A nao obtengéo
dos créditos subsidiados japoneses originaram a fixag@o de 10,5 mills/kWh como valor de
referéncia para o custo marginal de produgdo de Tucuruf,
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Japéo, ou seja, nas teias da burocracia inerentes 2 polftica de “ajuda®
econdmica de um pafs desenvolvido a um pals do Terceiro Mundo;

(iv) apesar da autonomia aparente dos diferentes projetos, mantém-se o

princfpio dos “pregos de transferéncia”, de forma que o segmento de
eletrélise continuou sendo o pélo de realizacdo dos eventuais lucros;
Tucuruf e ALUNORTE aparecem assim como projetos sem alma,
sem independéncia relativamente 3 ALBRAS, incapazes de indivi-
dualmente apresentarem rentabilidade.

Essa formulagdo do projeto € no entanto a que mais convinha ao sécio
japonés, j& que este estava apenas interessado em investir na produgio de
alumfnio para exportacdo, desde que equacionada a questio do suprimento em
alumina. Assim, do ponto de vista dos japoneses, o projeto poderia comportar a
compra de alumina da ALUNORTE, se a CVRD se responsabilizasse pelo in-
vestimento e pela venda desse produto intermediério 2 ALBRAS a precos com-
petitivos em termos internacionais. Caso contrério, a alternativa seria a importa-
¢ao.

Entretanto, o primeiro choque do petréleo tinha provocado uma marcada
perda de competitividade da ind(stria de alumfnio no Jap3o, fortemente depen-
dente de petrleo enquanto insumo energético. A reducao progressiva da capa-
cidade interna de eletrdlise engajou o pafs na procura de fontes alternativas de
suprimento de metal no exterior (vide Anexo). '

Esse movimento de investimentos na eletrflise néo se faz acompanhar
por um interesse semelhante da parte japonesa pela construgio das usinas de
alumina necessérias a seu suprimento. No caso brasileiro, se a LMSA aceita a
realizagdo de um estudo de viabilidade para a usina de alumfnio da ALBRASS,
recusa envolver-se na ALUNORTE, cujo estudo de pré-viabilidade & realizado
sem sua participacao.

Por seu lado, o governo brasileiro nao abandonou a concepgao do projeto
integrado e aspirava entrar na inddstria de alumfnio, da bauxita até o metal pri-
mério. Nesse sentido, tomou uma série de medidas que revelam muito mais o
desejo de atrair o interesse dos japoneses pelo projeto global do que propria-
mente uma vontade de desenvolver os dois projetos independentemente do re-
sultado das negociagBes com a parte japonesa. Esta postura‘trard graves con-

6 O estudo de viabilidade, encomendado & Montreal Engenharia e & Rio Doce Engenharia
de Projetos (RDEP), subsididria hoje extinta da CVRD, com a participacéo da Mitsui e da
Nippon Light Metals, definiu os principais pardmetros tcnico-econémicos que até hoje
presidem ao desenvolvimento do projeto.

sequéncias para o desenrolar do projeto, sobretudo no que se refere 3 ALU-
NORTE.

Nesse contexto, a CVRD engajou-se no equacionamento do suprimento
de alumina & ALBRAS a partir de fonte nacional, com o objetivo de demonstrar &
parte japonesa a exeqliibilidade do projeto. Ao mesmo tempo, a empresa deci-
div adquirir experiéncia industrial, visando acompanhar o desenvolvimento do
projeto e preparar-se para sua opera¢io. Assim, a CVRD:

(i) reservou-se o direito de obter uma cota de producéo anual de 3,4
Mt/ano de bauxita a partir da Mineragzo Rio Norte (MRN), que previa
na época a expans&o de sua capacidade para 12 Mt/ano;

(i) encomendou & ALCAN7 um estudo de pré-viabilidade para a ALU-
NORTE, cuja capacidade foi fixada em 800.000 t/ano, com possibili~
dade de expansZo para 1,6 Mi/ano; o custo total do investimento foi
ent&o estimado em cerca de US$ 400 milhdes;

(iii) decidiu adquirir capacitagdo na producdo de aluminio, assumindo a
direg&@o do projeto VALESUL, promovido pelo governo brasileiro para
acelerar a substituicdo das importagdes crescentes de alumfnio.

No entanto, a rentabilidade prevista para ALBRAS foi considerada insufi-
ciente peios sbcios, face ao elevado risco do projeto (nomeadamente o fator
“amaz6nico”). Vérias alternativas para aumentar a rentabilidade do empreendi-
mento foram analisadas, nomeadamente:

— a diminuicdo das taxas de juros dos financiamentos a serem obtidos;

— uma maior participacdo de equipamentos importados;

— a redugéo do custo dos insumos, através da diminuicio do preco da
bauxita a ser fornecida & ALUNORTE e da alumina a ser entregue
ALBRAS.

A viabilizac8o dessas alternativas levou os sécios a procurarem junto
aos-respectivos governos a obtengéo das condigdes necessérias 2 implanta-
G&o0 do projeto.

O conjunto desses requisitos foi enquadrado no 4mbito dos-acordos bila-
terais celebrados entre os governos brasileiro e japonés em 1976. Nessa oca-

7 A ALCAN interessa-se pelo projeto ndo s6 em razdo de uma even
mas também tendo em vista 0 suprimento de sua usina de alumin
expansdo prevista para 150.000 t/ano.,

tual venda de tecnologia,
nio em Aratu, Bahia, com
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sido, os japoneses reafirmaram seu interesse, pelo menos formal, no desenvol-
vimento da ALUNORTES,

Os dois projetos ganharam entdo uma conotagéo polftica, inscrita nas re-
lacOes entre as duas nagdes. Sua dinémica de desenvolvimento passou a ser
subordinada aos irémites burocréticos das duas administragbes, agravadas
pelo alargamento da estrutura do consércio japonés, que passou a chamar-se
Nippon Amazon Aluminium Company {(NAAC), e a incluir 32 acionistas
privados® e um organismo plblico japonés, o Overseas Economic Corporation
Fund (OECF). Ressalte-se 0 moroso processo decis6rio necessério 3 obten-
¢80 de um consenso no interior dessa complexa estrutura societéria.

A constituicao da NAAC representou, por si s6, uma extraordinéria parii-
lha dos riscos industriais no interior da parte japonesa. Porém & evidente que o
consércio japonés, pela prépria complexidade de sua constituicdo, esté longe
de se configurar como um operador industrial.

Em consegiiéncia, sua participacgo se fard com a exigéncia da elimina-
¢&o de qualquer risco industrial e financeiro, e serd estritamente regula-
mentada pelas cldusulas inciuldas nos Acordos de Acionistas. Esses s3o
2o leoninos que vao ao ponio de garantir que o engajamento japonés seja ape-
nas um compromisso formal para a realizacdo e operacdo dos projetos, tendo
os japoneses a possibilidade contratual de a qualquer momento exercer o “di-
reito de retirada”.

1.4 Condic¢oes efetivas de concretizacao dos projetos

Até o final dos anos 70, o cronograma de desenvolvimento da ALBRAS
foi condicionado pelo ritmo de implantagdo de Tucurul, uma vez que a produc@o
de alumfnio na regido Norte & indissocidvel da existéncia de uma importante
fonte geradora de energia. Ao longo desse perfodo, a CVRD, materializando a

8 A Nippon Light Metals (LMSA), com participacio de 50% da sociedade canadense Alcan,
foi escolhida preliminarmente como fornecedor de tecnologia, assumindo a diregéo da
parte japonesa nas negociagdes, logo apds, a empresa fransformou-se em 100% japonés,
e, aquela sociedade canadense, se retirou. Os japoneses se disporiam a participar na
ALUNORTE na medida da necessidade de suprimento em alumina correspondente a sua
participag@o de 49% no capital da ALBRAS (ou seja, em 39,2%, correspondente a 314.000
¥ano de alumina). A CVRD contribuiria com 60,8% do capital, correspondentes a 51% do
suprimento da ALBRAS, mais um excedente de 160.000 t/ano destinadas & VALESUL.

9 O consdrcio NAAC é integrado por 5 produtores de aluminio primario fundadores da LMSA,
10 tradings, 16 consumidores e transformadores de aluminio e um banco.
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intervencao estatal no setor de alumfnio, manteve a disposi¢éo de entrar inte-
gradamente em fodos os estégios da produc@o até ao metal primario.

No infcio dos anos 80, quando a questio do suprimento energético estava
j& equacionada, o segundo chogue-do petréleo, acelerando a reestruturagéo da
ind(istria mundial de alumnio, ao mesmo tempo em que estimulou o interesse
dos sécios japoneses pelo projeto, criou as condigbes para entrada do Brasil no
mercado internacional. Porém as prioridades do governo brasileiro, bem como
as da CVRD, haviam mudado.

Ap6s diversas mudancas em sua diregdo, a CVRD preconizava entéo
um “retorno as fontes” (&s bases minerais do grupo), concentrando toda a sua
capacidade de investimento no desenvolvimento do Projeto Ferro Carajés. A
experiéncia industrial da CVRD no minério de ferro e sua vontade de manter
uma posicdo de lideranga no mercado mundial10, fizeram daquele projeto uma
prioridade absoluta para a empresa.

Pelo seu lado, ¢ governo brasileiro debatia-se com um problema de déficit
plblico, em raz&o do volume de recursos necessério para fazer face & multipli-
cidade de projetos em curso. Além disso, problemas crescentes de balanco de
pagamentos levaram a uma mudanga nas prioridades da politica econdmica,
tendo-se passado a enfatizar a captagao de divisas e o crescimento para ex-
portacio, em detrimento de polfticas setoriais especfficas.

O agravamento das contas externas do Brasil provocado pelo segundo
choque do petrbleo fez renascer a prioridade concedida pelo governo ao Projeto
ALBRAS, mas no mais numa 6tica de polftica industrial, e sim em razéo de sua
capacidade de captar recursos externos e gerar divisas.

Nesse contexto, em maio de 1980, um segundo novo esquema de imple-
mentacao foi acertado com os acionistas japoneses.

(i a ALBRAS seria desenvolvida em duas fases, envolvendo dois mé-

dulos de 80.000 t/ano cada uma;

(i) o financiamento para a primeira fase seria de responsabilidade do s6-
cio japonés, comprometendo-se a CVRD pelo financiamento da se-
gunda fase; a contribuicdo da empresa estatal & primeira fase do
projeto ficou assim essencialmente limitada a 51% do capital;

10 Ver a este respeito SA, P. & MARQUES,|.: Ninguém segurz Carajds, artigo publicado
na Revista Brasil Mineral, n® 12, novembro 1984.
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(iii) os acordos de comercializag&o e de suprimento de energia foram re-
vistos, e a construgdo foi iniciada em 198111,

No entanto, as cléusulas definidas com os japoneses se revelario parti-
cularmente controvertidas e prejudiciais aos interesses nacionais. E a eventual
revis@o de fais clausulas (sempre delicada em raz&o dos acordos bilaierais)
deverd, a nosso ver, constituir uma prioridade do governo brasileiro, mesmo
sab o risco de acentuar os conflitos com o sécio japonés no interior da ALBRAS
€ até de contribuir para sua eventual retirada.

a) A fixacado dos precos de venda

O preco de retirada da cota do s6cio japonés foi inicialmente definido co-
mo sendo o Preco Alcan (Alcan List Price), deduzidas as despesas de frete e
uma margem de 6%.

O preco FOB da ALBRAS seria entdo calculado a partir da
equiparagdo do preco internacional ao preco CIF Japao, sendo entio
deduzidas as despesas de fransporte, seguro, comercializa¢dao e um
desconto de 6%.

Apbs o colapso do prego produtor, 0s japoneses propuseram em 1985
uma revisdo do modo de fixac&o de pregos, pleiteando a obtencao das mesmas
dedugbes sobre o preco do alumfnio cotado na Bolsa de Londres — London
Metal Exchange — (LME).

A relutincia na concesséo de tais privilégios, contrdria a politica de ex-
portagdo do governo brasileiro, est& na origem do impasse comercial que até
recentemente se tem verificado na ALBRAS e que resuttou numa importante
acumulagio de estogues de metal. Em 1986, o s6cio japonés retirou apenas 33
mil toneladas, e s6 apds a concessdo pela CACEX a tfiulo meramente proviss-
rio, de descontos sobre o preco da Bolsa de Londres (LME).

Isso demonstra claramente gue a modalidade de fixacdo de precos
atuaimente em vigor deveré continuar a constituir uma importante fonte de atrito
entre as partes. No entanto, na atual situagdo de instabilidade com fortes osci-
lagBes de precos, a concessao unilateral de um desconto revela-se prejudicial &
maximizaggo da rentabilidade do projeto.

Teria sido oportuno aproveitar a reversdo das expectativas no mercado
internacional de aluminio e a conseqliemte subida brutal dos pregos para propor
ao sécic japonés a revisao das condi¢bes de comercializagio. Com efeito, séo
préticas correntes nos mercados internacionais as formas flexiveis que permi-

11 Também em 1981, a Portobrés inicia a construcdo do porto de ponta Grossa, cujo investi-
mento de US$ 90 milhdes & financiado em 20% por empréstimos japoneses.
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tem a reduc&o do risco das oscilagdes de precos € a maximizagéo dos rendi-
mentos do produtor, sem prejuizo da competitividade do consumidor12, Seria
entdo posslvel conceber um sistema onde o desconto concedido em determi-
nadas condicdes de mercado seria compensado por um prémio obtido no caso
de mudanca da situagédo de mercado.

b) A tarifa energética

A concepgdo original de projeto integrado para a ALBRAS/ALUNORTE
previa o seu abastecimento em energia ao preco de custo, através da prética
de precos de transferéncia. Como vimos anteriormente, o desmembramento do
projeto n&o implicou numa mudanca de filosofia por parte das autoridades bra-
sileiras.

No entanto, ao estipular pela primeira vez no mundo uma férmula inde-
xando a tarifa de energia sobre o preco do alumnio, o governo brasileiro reser-
vou-se a possibilidade de obter uma rentabilidade para o pesado investimento
em capital em perfodos de alta de prego do metal.

Inexplicavelmente, a Portaria Ministerial que em 1981 estipulou valores
para essa f6rmula n&o tem qualquer relagéio com os custos de produgo que
seria llcito esperar para Tucurul, dado o extraordinério aumento do investimento
na using, limitando-se apenas a reproduzir os resuitados do estudo de viabilida-
de de 197613, ) ,

Mais ainda, as previsbes exageradamente otimistas sobre a evolugéo
futura dos pregos do alummio levaram a considerar um preco extremamente
elevado (US$ 14134) como o patamar a partir do qual a indexac&o entraria em
vigor.

Num contexto de pregos internacionais duradouramente deprimidos, a ta-

12 Referimo-nos, por exemplo, as necessidades de prego conhecido e prego desconhecido
{prego fixado respectivamente sobre o (itimo prego conhecido ou o préximo prego a ser fi-
xado para as fransages a pronto pagamento na Bolsa de Londres), prego médio (referente
& média das cotags na Bolsa de Londres durante um determinado perfodo, por exemplo
ummes), prego futuro (fixado sobre as transagées a prazo), etc.

13 Os principios de tarifagdo da energia elétrica para os projetos de alumfnio na regido Ama-

zénica foram regulamentados pela Portaria n? 1.654, de 13 de agosto de 1979 que autoriza
“reduges tarifdrias adicionais por prazos determinados, desde que reguladas por férmulas
que vinculem o pre¢o da energia aos pregos do aluminio praticados no mercado interna-
cional”. No caso da ALBRAS, inexplicavelmente o valor de 10,5 mills/kWh calculado
em 1976 é mantido como piso para precos do aluminio no mercado internacional infe-
riores a US$ 1413/t Para pregos superiores entra em vigor uma férmula extremamente S0~
fisticada que faz aumentar a tarifa de acordo com as variagtes do prego do aluminio no
mercado internacional. O teto limite para o valor da tarifa foi fixado pela referida Portaria em
20% do prego internacional do alumfnio.
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rifa de 10,5 mills/kWh, que correspondia a uma filosofia de tarifag@o ao custo
marginal em perfodos de pregos anormalmente baixos vem sendo efetivamente
aplicada, mesmo com o custo de producdo da ELETRONORTE estimado em
41 mills/kWh. Considerando que as tarifas no Brasil séo equalizadas em todo o
territério e portanto ndo seria justo fazer pagar aos produtores da regido ama-
zdnica uma tarifa que acompanhasse o0s pregos de custo de uma sé usina hi-
drelétrica, a tarifa atualmente em vigor parece-nos absurdamente baixa quando
comparada ao custo marginal do Sistema Eletrobrds (US$ 22,3 mills) ou ao va-
lor minimo necessério para permitir sua rentabilizagéo global (US$ 30 milis)14.
Dessa forma, o contrato de fornecimento da ALBRAS constitui-se
no mais prejudicial e inflexfvel contrato j4 celebrado pelo Setor Eiétri-
co brasileiro. Informacbes recentemente veiculadas pela imprensa estimam
que o déficit potencial incorrido pela ELETROBRAS em decorréncia
dos subsldios concedidos aos produtores do Norte poderd oscilar
entre US$ 710 milhdes e US$ 1,5 bilhdes nos préximos 10 anos, se
mantidas as tarifas vigentes. '

1.5 A situacao atual das negociacoes

O custo total da ALBRAS & hoje estimado em US$ 1,3 bilhdes, dos quais
j& foram gastos cerca de US$ 700 milhGes, referentes & construgao da primeira
fase (160 mil t/ano) que atualmente se encontra em operag&o.

A segunda fase do projeto (dois méddulos adicionais de 80 mil t/ano cada)
foi aprovada recentemente e serd financiada principalmente pela parte brasileira
(BNDES). O infcio de sua construgéo esté previsto para setembro de 1987, e a
sua enirada em operagdo deveréa ocorrer em 1990.

Quanto & ALUNORTE, a queda dos pre¢os da alumina no mercado inter-
nacional e a proposta da ALCOA de abastecer a ALBRAS a partir de suas usi-
nas na Austrélia e no Suriname a pregos de mercado livre (extremamente con-
correnciais face aos custos de producgéo previsfveis para a ALUNORTE) servi-
ram de pretexto para os japoneses demonstrarem claramente o seu desinteres-
se pelo projeto.

Face ao desejo de retirada do sécio japonés, a parte brasileira firmou um

14 £ sabido que o setor elétrico brasileiro encontra-se numa situag&o de asfixia financeira re-
sultante de seu grande endividamento e do fato de as tarifas energéticas terem conhecido
decréscimos reais entre 1980 e 1986. Essa situagdo est4 na origem das atuais dificuldades

do setor para promover a expanséo de capacidade necesséria ac aumento previsfvel da
demanda intema.
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acordo que estipulava o desaceleramento da construgéo da usina por um perio-
do de 3 anos, adiando a sua entrada em operagao para 1989, de modo a coinci-
dir com o funcionamento da ALBRAS a plena capacidade. Foi decidida a limita-
¢do dos investimentos totais na ALUNORTE a cerca de US$ 200 milhdes (1/3
do investimento total), reservando aos japoneses o direito de decidir sobre a
sua permanéncia até dezembro de 1985. Esse direito foi prorrogado na pratica
até o infcio de 1987, quando os japoneses oficializaram seu desengajamento
efetivo da ALUNORTE15,

O fato de ter sido garantido estatutariamente ao s6cio japonés o direito de
retirada contratual permitiu que a parte estrangeira abandonasse o projeto
quando este ndo se revelou mais atraente do ponio de vista econdmico. Nes-
sas circunstéancias, a CVRD deveré assumir sozinha a responsabilidade
de construcdo e operagdo de um projeto atualmente nao rentével pa-
ra suprir a ALBRAS em alumina em condicdes competitivas para esta
dltima.

A possibilidade de encontrar um novo sécio estrangeiro para a ALU-
NORTE parece, nas condiges atuais de mercado, particularmente dificil. As
alternativas abertas & CVRD, no caso de decidir levar a cabo o projeto sozinha,
s&o igualmente complexas. Desde logo seria preciso encontrar as fontes de fi-
nanciamento para os US$ 400 milhdes necessérios ao término da construgéo
da refinaria. Por outro lado, a inexperiéncia industrial da CVRD no setor consti-
tui-se numa dificuldade adicional16.,

Mais ainda, com a retirada da NAAC da ALUNORTE parece-nos estar
em jogo n&do somente o fuluro desse projeto, mas principaimente a forma de
permanéncia dos japoneses na ALBRAS.

Com efeito, & altamente provéavel a salda de alguns participantes do
conséreio japonés e a reformulagdo da composigio acionaria da NAAC. Tal
afirmagéo justifica-se pelas evidéncias que seguem:

(i) o projeto ALBRAS, tal como existe hoje, configura-se como um pro-

15 O capital de risco investido até o momento pela parte japonesa, equivalente a US$ 24 mi-
lhdes, bem como um dos empréstimos no valor de Y 2,5 bilhes serdo convertidos em
agbes preferenciais. (Cf. Metal Bulletin, 13/1/87).

16 Essa dificuldade poderia contudo ser contornada pela celebragdo de contratos de compra
de tecnologia e de assisténcia técnica & operagfo. Em (itima anélise seria conceblvel uma
participagdo do fornecimento de tais servigos, como aconteceu com a Interalumina, onde
a Alusuisse detém uma participagdo de 3%. No entanto, a tecnologia foi j& comprada

a Nippon Light Metal ao custo de US$ 15,5 milhSes, e parte dos equipamentos foram ja
comprados.
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jeto marginal e representa apenas uma frag&o refativamente pequena
das importacBes japonesas-de metal; ele continuara a interessar os
industriais japoneses pela seguranga que confere uma fonte cativa de
metal em perfodos de escassez, desde que mantidas as condi¢cbes
especiais garantidas pelo governo brasileiro, inclusive o desconto do
preco da energia sobre o do aluminio na Bolsa de Londres; do ponto
de vista do Brasil isto parece inaceitavel, principalmente tendo em
vista o alto 6nus para a ELETRONORTE resultante do subsfdio & ta-
rifa -energética; no entanto, qualquer tentativa de modificac@o dessa
clausula contratual provocaria a retirada em bloco dos acionistas ja-
poneses;

(i) a construcdo da segunda fase melhoraria a rentabilidade global do
projeto sem alterar o seu carater marginal; mesmo nao implicando
grandes encargos adicionais para os japoneses, 0 interesse deles
adviria essencialmente da possibilidade de retirada de metal com
desconto;

(ifi) a constru¢do da ALUNORTE muito provavelmente provocara dificul-
dades & CVRD no que respeita ao pagamento do servico da divida
dos dois projetos.

Nesse contexto, e dadas as incertezas que hoje pairam sobre a configu-

racdo da NAAC € de prever que o complexo conheca novos atrasos no crono-
grama de sua implementagao.
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2. CVRD NO ALUMINIO: “SER OU NAO SER, EIS A QUESTAO”

As dificuidades financeiras previsfveis da ALBRAS ultrapassam larga-
mente o pesado &nus que o projeto representa para o Brasil. A prépria CVRD
deverd ressentir-se futuramente de um investimento em larga medida efetuado
a margem de sua esfera de deciszo.

Em meados dos anos 70, a CVRD alimentou o sonho de se transformar
num destacado produtor de aluminio no cendrio internacional. Em 1979, quando
o projeto se tornou enfim factfvel (o suprimento energético encontrava-se equa-
cionado, e o segundo choque de petréleo criava novas oportunidades de mer-
cado e favorecia o desenvolvimento de novos projetos apoiados em rendas
energéticas importantes), a CVRD teria entdo a possibilidade de chamar a si a
responsabilidade pela conducéo dos projetos de acordo com uma estratégia in-
dustrial autdbnoma. : ) :

Todavia, a rigidez estrutural da empresa, derivada do forte peso de tradi-
¢80 mineira e da “cultura ferro”, levou-a a optar por Carajas, apesar do menor
volume de investimentos necessérios, do menor risco e da maior previsdo de
rentabilidade do complexo de aluminio.

Pior ainda, contrariamente ao que aconteceu ao Projeto Ferro Carajés,
onde a empresa foi soberana em suas decisbdes, no caso da ALBRAS a CVRD
nao se precaveu com a necessdéria cobertura de riscos para fazer face as
eventuais dificuldades do projeto.

Ao se deixar amarrar num emaranhado de compromissos contratuais, a
CVRD encontra-se hoje incapacitada para tomar qualguer tipo de medida de ca-
réter industrial destinada a responder a crise do aluminio, pelo menos enquanto
néo’ se resolverem as modalidades de permanéncia dos japoneses na Al-
BRAS.

Esses erros estratégicos acabaram por inviabilizar a entrada na indistria
de alumfnio almejada pela empresa. Nessas circunstancias, a CVRD perdeu a
maior oportunidade na sua historia recente de realizar uma diversificaco 2 altu-
ra de seus meios. A falta de uma estratégia industrial em relaco ao aluminio
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apresenta-se hoje como uma séria desvantagem para a empresa, que nao dei-
xaré certamente de ter importantes repercussdes sobre seu crescimento futuro.

2.1. O sonho de se tornar a “Sétima Irma” do aluminio

Beneficiando-se da descoberta de reservas de bauxita de porte conside-
ravel a nfvel internacional e de um potencial energético promissor na regio
amazonica, a CVRD ambicionava tornar-se um produtor de destaque no cena-
rio mundial. O carater essencialmente minerador da empresa levou-a a encarar
sua entrada na indlstria de alumfnio através da agregagdo de valor a partir de
sua base extrativa-mineral.

Sem estratégia metaldrgica definida, a CVRD deixou-se aliciar pela pana-
céia japonesa, cujo mercado representava na época um potencial inesgotével,
além de constituir o principal responsével pelo extraordinario crescimento das
exportagbes de minério de ferro e um fator ndo negligencidve! da diversificagcao
da empresa.

Ao sacramentar um “casamento de interesses” com os japoneses, a
CVRD aceitou uma aposta sobre suas possibilidades de crescimento futuro
que, na prética, restringir consideravelmente sua margem de manobra e se re-
velara um fator maior de inibicZo de suas ambicOes: a empresa poderia se
transformar num grande produtor apenas na justa medida do dina-
mismo do mercado japonés de metal primario.

A reclproca nao é verdadeira para os japoneses, que, minimizando os
riscos, diversificaram enormemente seu suprimento, através de incentivo a ou-
tros projetos, nomeadamente na Austrélia e na Venezuela.

Até o inlcio dos anos 80 estava aberta & CVRD uma via semelhante 2 da
Venezuela, nao fosse a megalomania do governo brasileiro e do desinteresse
daquela empresa estatal pelo aluminio. Em favor de uma tal politica abonava
ainda a dimens&o do mercado interno € o alto grau de industrializagZo do pafls.

Ironicamente a CVRD, por omiss&o, e o governo brasileiro, “por um pu-
nhado de dflares”, acabaram relegando & Alcoa o que seria o principal fator
de desenvolvimento da indistria de aluminio no Brasil, ou seja, o po-
sicionamento estratégico para o atendimento das necessidades do
consumo interno.

Muito mais do que o tio exaltado potencial mineral e energético, € a di-
namica do mercado interno que inexoravelmente determinaré o crescimento da
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inddstria de alumfnio no Brasil. Sem acesso aos mercados finais, a presenca da
CVRD no aluminio parece desprovida de qualquer orientag&o. E, hoje, que as
vantagens comparativas energéticas parecem ter-se esvanecido e o controle
sobre importantes reservas de bauxita nao é suficiente para alavancar um pro-
cesso de acumulagdo na indlstria, a expansdo da CVRD no aluminio pa-
rece nao so6 dificil como questionavel.

Com efeito, uma andlise suméria da posigdo da CVRD na cadeia de pro-
ducéc de aluminio revela as dificuldades da empresa no setor.

2.2. Oportunidades da CVRD na indistria de aluminio

a) Bauxita

Apesar de dispor de um minério de alta qualidade, a bauxita da MRN &
desfavorecida por altos custos de s.ecagem17 e transporte fluvial. Os elevados
encargos financeiros que, antes da reestruturacdo da divida dessa empresa,
atingiam um montante por tonelada equivalente ao custo operacional, conferem
uma rentabilidade apenas marginal ao empreendimento.

A elevada rentabilidade que a MNR vem apresentando recentemente, de-
ve-se & fixagdo de um prego de venda equiparado ao dos principais palses
membros da Associagéo Internacional da Bauxita (IBA), onde se inclui uma pe-
sada sobretaxa & exportacdo do minério18.

Essa raz&o & certamente determinante para a falta de interesse dos sé-
cios estrangeiros em levar a cabo o plano de expansao para 10 Mt/ano. Tam-
bém a Alcoa, que abastece a ALUMAR com bauxita da mina de Trombetas,
procura agora se desembaragar de seu contrato a longo prazo, procurando
formas de suprimento mais competitivas no mercado internacional ou através
do desenvolvimento de jazidas préprias em territSrio nacional.

Numa altura em que, sob press@o dos principais grupos multinacionais,
os palses exportadores aceitam uma reducao da sobretaxa como acontece’j&

17 A necessidade de secagem deve-se a uma exigéneia dos sécios estrangeiros, devido &
possibilidade de congelamento da &gua contida no minério quando de seu desembarque
em climas frios durante o inverno.

18 3salienta-se que o governo brasileiro ndo beneficia de receitas fiscais substanciais deriva-
das da prética de tal nfvel de pregos.
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no Suriname19, na Guiné20 e na Jamaica2l, podem-se levantar questées so-
bre a rentabilidade futura da MRN22, _

Aos problemas na MRN acrescentam-se as dificuidades da CVRD para
conseguir desenvolver outras reservas de bauxita, Efetivamente, dada a sobre-
capacidade existente no segmento de produgéo de bauxita e a tendéncia geral
de sua industrializac&o in situ23, as oportunidades de abertura de novas minas
para exportacéo sao bastante reduzidas.

Nesse contexto, pode-se afirmar que dificimente poderd a CVRD proce-
der 2 valorizac&o de seus ativos mineiros nesse segmento.

b) Alumina

Antes de mais nada, a construgcdo de uma nova unidade de producéo de
alumina exigiria muito provavelmente o desenvolvimento de uma nova mina de

19 No Suriname, o governo acordou recentemente & Suralco e a Billiton Maatschappij (res-
pectivamente subsididrias da ALCOA e da SHELL) a iseng@o da sobretaxa em troca da
continuidade de suas operagdes no pals e da realizagédo de um plano de investimentos de
US$ 150 milhGes em 5 anos para aumentos de capacidade. Cf. Metal Bulletin, 17/10/86.

20 Na Guiné, o governo renegociou com a Halco — um conséreio reunindo a nata dos produ-
tores de alumfnio internacionais: Alcoa, Alcan, Pechiney, VAW, Aluminia (antiga Alumfnio
Itdlia), Reynolds e Comalco — a férmula de fixa¢do do preco de exportacéo da bauxita da
mina de Boké, Até 1984, o prego da bauxita era indexado sobre o Alcan World Pricee
inclufa uma sobretaxa fixa de cerca de US$ 13/t. Com o colapsc do prego produtor entrou
em vigor uma férmula de composicéo bastante complexa, que na préatica manteve o preco a
nivel de US$ 35/t A nova férmula, a ser aplicada a partir de 1988, incluird como Indice o
preco do aluminio na Bolsa de Londres, de forma a melhor refletir a evolugdo dos merca-
dos de alumina e aluminio. A sobretaxa estd também inclulda na nova férmula e variard de
acordo com a oscilagdo dos pregos. Cf Metal Bulietin, 16/1/87.

21 Na Jamaica, face & ameaga de desativagéo de toda a capacidade de produgdo de alumina,
o governo reduziu significativamente a sobretaxa sobre a bauxita desde convertida em
alumina no pals.

22 No Brasil, 2 MRN aceitou, na prética, baixar seu prego de venda em 1986 de US$ 28,5
para US$ 25,68. O pleito dos acionistas para a redugéio de pregos encontrou oposig&o por
parte do Ministério das Minas e Energia e a questdo foi levada & Cdmara de Comércio In-
ternacional de Paris, que deverd pronunciar-se brevemente sobre o assunto. Entretanto,
por imposi¢do do Ministério, o preco de US$ 28,5 voltou a vigorar em Novembro de 1986,
quando todas as vendas do ano ja haviam sido realizadas; e o preco de US$ 25,68 voltou
a entrar em vigor a partir de janeiro de 1987.

23 A transformagéo in situ de bauxita em alumina nio parou de crescer ao longo dos Gltimos
anos e foi relativamente pouco afetada pela demanda total para a produgéo de aluminio.
Em contrapartida, a produg&o de alumina a partir da bauxita importada cresceu a umataxa
inferior e perdeu peso relativo no cdmputo da produgéo total. Além disso, esse tipo de pro-
dugéo revelou-se mais vulnerdve! s oscilagSes da demanda. Ver a este propdsito D. G.
WOOD, Shifts in Bauxite/Alumina Supply Patterns, in 42 Conferéncia Internacional
do Aluminio do Metal Bulletin, S3o Francisco, setembro de 1986.
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bauxita capaz de assegurar seu abastecimento a um preco de transferéncia
inferior ao praticado pela MNR.

De qualquer forma, parece-nos atualmente exclufda a possibilidade de
produzir alumina no Brasil para exportacdo, dada a inexisténcia de novos mer-
cados e falta de competitividade do Pals para penetrar nos existentes, aos nf-
veis atuals de precos24,

Resta a questao da ALUNORTE. Essa usina teria sido vidvel em 19786,
alavancada pela exist&ncia de um mercado interno “cativo” que a VALESUL, a
usina de ARATU e no futuro a ALBRAS representavam. Essa possibilidade
manteve-se aberta & CVRD enquanto ndo ocorreu a desregula¢ao do mercado,
com a conseqiiente queda de precos de alumina.

Dada a tradicional “cultura mineral” da CVRD e o fato de a estrutura oli-
gopolizada da indlstria concentrar as mais importantes barreiras & entrada de
novos produtores de alumina, era através de uma posicao de forga nesse
segmenio que a empresa deveria ter apostado sua entrada no setor.
N&o tendo tomado essa posi¢ao, deixou espago para a Alcoa, que numa estra-
tégia sob todos os pontos de vista exemplar, ocupou o espago vital na inddstria
de aluminio que deveria ter sido ocupado pefa CVRD.

A omissdo da CVRD tornou-a extremamente vulnerével justamente no
segmento onde sua presenca deveria ser mais forte. A falta de uma intervengao
centrada na alumina inviabilizou sua estratégia industrial no setor.

c) Aluminio

Pelo anteriormente exposto, facilmente se conclui que o alumfnio ndo cor-
responde a uma opgao industrial para a CVRD: seu peso no faturamento global
da empresa & negligencidvel e sua contribuicdo aos resultados dos exerclcios,
no melhor dos casos, insignificante.

A CVRD deveria ter adotado uma estratégia semelhante 3 da Alcoa no
Brasil. Com efeito, pouco importaria se tivesse desenvolvido sozinha o projeto,
em associagdo com 0s japoneses ou com uma das “Seis Irmas”, desde que
assegurasse o controle efetivo do processo decisério.

Do ponto de vista do pafs, a situagdo ndo seria substancialmente dife-

24 Haja em vista a agressividade dos produtores australianos (e a possibilidade de realizarem
expansdes de capacidade a baixo custo) e a recuperagéo da competitividade da Jamaica.
O governo deste (ltimo pafs, beneficiando da baixa do prego do peiréleo e de usinas total-
mente depreciadas, repbs em operag&o grande parte da capacidade instalada para a pro-
dugdo de alumina paralisada pelas multinacionais traders internacionais. Esses confratos
de convers&o, agenciados a maior parte das vezes pelo trader Marc Rich, permitiram tam-

bem a reativagdo de uma parte ndo negligencidvel da capacidade ociosa de eletrélise dos
Estados Unidos, paralisada desde 1982,
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rente, dado o 6nus que o projeto representa, independentemente da época e da
forma de sua implementacdo. No entanto, para a CVRD as perspectivas seriam
mais promissoras.

A empresa poderia ter decidido ndo entrar no aluminio, estando hoje me-
nos exposta as incertezas desse mercado, reservando sua capacidade finan-
ceira para investimentos noutras areas igualmente promissoras, como teria sido
0 caso da producao de titAnio metélico.

Caso se tivesse engajado a fundo no aluminio a partir de 1979, a CVRD
teria hoje consolidado um importante pélo de diversificagéo e disporia de mar-
gem de manobra para se adaptar a crise internacional do alumnio, adaptacdo
que passaria necessariamente pela busca de uma integracéo a jusante, permi-
tindo a aquisigd@o de experiéncia industrial em novas &reas que certamente faci-
litariam o processo de diversificagcdo da empresa.

Numa altura em que a competitividade da indlistria nacional depende ca-
da vez mais da incorporac@o do progresso técnico e que o Brasil precisa inter-
nalizar o processo de geracéo e incorporagéo de tecnologia em novos produ-
tos, a metalurgia de ponta do alumfnio e de outros metais nao-ferrosos
representa um alvo estratégico muito mais importante que a simples
producdo mineral.

Resta saber se a Histbria se repetird, sendo esse espago mais uma vez
ocupado por grupos multinacionais. Ao se constitufrem como principais pélos de
realizac@o de lucros desses grupos, esses setores seriam desenvolvidos ndo
em resposta as necessidades da indUstria nacional, mas de acordo com as es-
tratégias internacionais de acumulagéo.
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3. 0OS DESCAMINHOS DA INTERVENGAO GOVERNAMENTAL

Desde a sua concepgio original, os estudos técnico-econdmicos ressal-
tavam a baixa rentabilidade do complexo ALBRAS, fato que justifica a forte
componente estatal que presidiu ao seu desenvolvimento25,

Na &poca da decisdo de sua implementag&o, a ALBRAS apresentava,
porém, riscos muito menores (financeiros, industriais e comerciais) que o Pro-
jeto Ferro Carajas, e uma rentabilidade, ainda que baixa, superior & daquele
projeto.

No entanto, dada a concepgéo megaldémana do complexo integrado (prin-
cipalmente no que se refere a seu suprimento energético) e sua subordinacao
aos interesses japoneses, perdeu ele sua identidade e transformou-se num pe-
sado dnus para o pals.

Uma série de equivocos esta na origem dos descaminhos da poiftica go-
vernamental para o setor do alumfnio, provocando a frustracéo das expectati-
vas e comprometendo irreversivelmente a intervengao estatal nesse segmento.

O caréter estatal do projeto justificava a sua concepgao original, que pre-
via 0 aproveitamento integrado em escala gigantesca da bauxita e do potencial
energético da Amazonia em condigdes loglsticas extremamente dificeis e one-
rosas. Em conseqliéncia, o projeto conheceu um longo perfodo de maturacéo,
devido as dificuldades flsicas de sua concretizag@o e & complexidade das ne-
gociacbes com os sbcios japoneses no que se refere &s condicdes da divisdo

das responsabilidades e da partilha de riscos. 3
Pode-se afirmar que dificiimente o projeto ALBRAS teria sido realizado

sem um voluntarismo do governo brasileiro, que arcou com a construgéo da
pesada infra-estrutura indispensavel a implantacéo do complexo e assumiu to-
dos os riscos inerentes. No entanto, na auséncia de uma verdadeira estratégia
industrial, a vontade polftica demonstrou-se por si sé insuficiente para garantir
os meios necessérios & implementacao dos planos originais.

25 Nesse contexto, e a nfvel puramente micro-econdmico, se justificaria a atuagdo do governo
brasileiro ao chamar um sécio estrangeiro capaz de aportar financiamento, tecnclogia e
mercado, para com ele partilhar o risco industrial.
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Com efeito, a partir de 1975, a polftica governamental foi, sem que disso
se tomasse consciéncia, substitufda pela vontade de levar a bom termo a im-
plantagdo do complexo ALBRAS/ALUNORTE. Em conseqiiéncia, a politica
setorial identificou-se com seu principal projeto.

A partir de 1976, o complexo ALBRAS/ALUNORTE passou a integrar os
acordos bilaterais Brasil-Jap&o. A visdo bastante difundida da complementarie-
dade das economias dos dois pafses atribuiu ao projeto o papel de supridor de
metal primério para a indGstria de transformacéo japonesa. Tendo adquirido o
projeto coloracéo polftica, renunciou a qualquer dinédmica prépria, para se tornar
meramente um empreendimento primério exportador.

O equivoco sobre a existéncia de uma comunh@o de interesses para o
desenvolvimento do projeto, por parte dos dois pafses, alicergou o pressuposto
ricardiano de que poderia ser desenvolvido no interesse das duas economias.
Essa (ltima suposi¢&o, muito mais grave, foi sacramentada nos Acordos de
Acionistas. A assinatura desses acordos sepultou qualquer possibilidade de
vir o governo brasileiro a exercer a soberania de decisbes no desenvolvimento
do projeto, e representou a agonia do ideal nacionalista da soberania no apro-
veitamento dos recursos naturais.

Por seu lado a CVRD, enquanto operador, demonstrou incapacidade para
assumir as negociagOes dos projetos no &mbito de uma lbgica empresarial de
diversificacdo e de uma estratégia industrial de penetragdo num novo mercado.
Ao atribuir & sua subsidiaria VALENORTE funces meramente administrativas,
a CVRD perdeu a mais importante oportunidade, na sua longa existéncia, de
proceder a uma diversificac@o & altura de seu porte.

Sofrendo a concorréncia de outros projetos no mundo destinados ao
abastecimento do Japao emmetal, a ALBRAS ressentiu-se de um timing desfa-
vorével, entrando em operacdo numa época em que o mercado se encontra
saturado, & em gue as potenciais vantagens comparativas do Brasil foram sig-
nificativamente erodidas.

Concentrando o conjunto de suas intervengbes em um Unico projeto, e
deixando que as decises referentes ao timing de seu desenvolvimento pas-
sassem por Tokyo, o governo brasileiro renunciou & oportunidade de
desenvolver de forma autdnoma e sob controle nacional uma indds-
tria integrada de aluminio, para o que dispunha, na época, de condi-
¢oes proplicias.

De uma posicéo ativa de intervengéo no desenvolvimento da indUstria de
aluminio, o governo brasileiro passou a assumir uma posicdo passiva, limitan-
do-se a concessdo de incentivos e outras condi¢cdes favordveis ao investi-
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mento em capital de risco, preferencialmente aquele suscetlvel de contribuir
com um aporte de divisas significativo. Incentivos na maioria das vezes prejudi-
ciais & economia do Pals, em especial no que diz respeito ao contrato de forne-
cimento de energia.

A perversidade do modelo assim estruturado foi coroada pela transferén-
cia & Alcoa, no infcio dos anos 80, da responsabilidade pela condugao da dina-
mica industrial para o alumfio, numa conjuntura de extrema vulnerabilidade da
economia brasileira.

Com efeito, a intervengéo estatal no setor ficou totalmente comprometida
com um projeto submetido & dindmica da economia japonesa, em relacéo ao
qual nem sequer estava estatutariamente prevista, a médio prazo, a retirada de
metal pela CVRD26,

O espago aberto pela omissdo do Governo permitiu que a Alcoa (com
grande lucidez e meios para o fazer) assumisse a lideranca na dinamica de
crescimento desse segmento industrial no Brasil, através da tomada de posi-
¢cOes estratégicas a montante e a jusante da produc&o de metal primério.

Nesse quadro, a Alcoa tomou a decisédo estratégica de desenvolver o
Projeto Aluminio Maranhdo (ALUMAR]), onde lhe & assegurada, em condi¢Ges

- extremamente polémicas, a possibilidade de assumir a lideranga da inddstria

brasileira de aluminio. .

Desta forma, a Alcoa conseguiu, num perfodo de 3 anos, através de um
posicionamento estratégico na producéo de alumina e no segmento de trans-
formados, adquirir os meios para influir decisivamente na configuracéo futura da
inddstria brasileira de aluminio.

No caso da ALBRAS,.nem mesmo o argumento nacionalista poderd ser
evocado para justificar os descaminhos da interveng&o governamental. O alu-
minio ndo é mais uma prioridade industrial para o Brasil: 0 abastecimento do
mercado interno esté equacionado e a sua contribuicdo para o desenvolvimento
da Amazébnia e para o balanco de divisas € pouco relevante.

Deixando de lado o enorme volume de investimentos necessérios & im-
plantacdo da eletrometalurgia na Amazdnia — na constru¢édo de Tucuruf, da AL-
BRAS, da ALUNORTE e da infra-estrutura de apoio — que hoje s&o dinheiro
morto em relagdo ao qual s nos resta pagar a dlvida, a operagdo desse com-

26 Segundo os acordos celebrados em 1981 que redefiniam o desenvolvimento modular do
projeto em duas fases, 0s japoneses comprometeram-se a financiar a implantacéo da pri-
meira fase, sendo a retirada de metal pelos sécios proporcional a suas respéctivas contri-
bui¢des financeiras.
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plexo acarreta ainda um enorme encargo adicional representado pelos impor-
tantes subsldios conferidos ao projeto, sem os quais ele seria incapaz de fun-
cionar economicamente.

Até o momento, o principal 6nus vem sendo suportado pela ELETRO-
NORTE. Porém, ¢ ilus6rio pensar que uma simples revis&o das tarifas provoca-
ria uma redugéo dos prejulzos, que, em {ltima anélise, deveréo ser pagos pelo
contribuinte.

Tal hipbtese provocaria muito provavelmenie apenas o repasse de um
montante equivalente de prejufzos da ELETRONORTE & CVRD, nao sendo
seu volume substancialmente alterado.

Tal 6nus dificilmente poderé ser justificado em nome da capacidade de
geragao de divisas do projeto no seu estado atual. Esta se afigura irrelevante,
dada a forte componente de insumos importados (nomeadamente a alumina) e o
pagamento do servico da divida, onde a parte de Tucurul néo € de forma alguma
uma parcela menor.

O grande impasse que a ALBRAS hoje vivencia é fundamental-
menie derivado do alto custo de energia elétrica de Tucurul ¢ da sua
total fragilidade em relacao as flutuacdes do preco do aluminio no
mercado internacional.

Face a esse impasse, facilmente se conclui que a margem de manobra
do governo brasileiro se encontra muito limitada. Sen&o vejamos:

(i) devido & inexisténcia de uma estratégia industrial, a ALBRAS n&o tern
os meios de se beneficiar de uma integrago, a jusante, para procurar
pela elaborac@o de produtos de maior valor agregado, uma estabili-
zagao de suas receitas;

(i) a duplicagao da capacidade instalada n@o constitui em si uma alter-
nativa, pois as eventuais economias de escala que beneficiaram a
ALBRAS, seriam mais do que anuladas pelas deseconomias exter-
nas resultantes dos investimentos necessérios & duplicagao da ca-
pacidade de Tucurufl e ao aumento do déficit da ELETRONORTE de-
vido aos subsldios concedidos;

(i) a construcdo da ALUNORTE nas atuais condiges de mercado s6
agravard a rentabilidade da ALBRAS, pois, & semelhanca do que
acontece com a energia, trata-se de um investimento de retorno alta~
mente duvidoso a ser efetuado por conta prépria apenas para subsi-
diar a ALBRAS (os déficits previsiveis decorrentes dessa operacao
também deverdo ser suportados pelo contnbumte independente-
mente do passivo em que se inscrevam).
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Face & exigiidade de alternativas, cabe entdo perguntar: vale a pena
investir mais? Dados 0s escassos recursos de que o Brasil dispde no mo-
mento, por que investir na terceira fase da ALBRAS, que, nas atuais circuns-
tancias, nada mais far4 do que agravar seu onus para o Pals? Cabe ainda per-
guntar se a eletrometalurgia constituird a melhor opgao para a industrializac&o
da Amazdnia.

A questdo de saber o que fazer com o excedente energético & uma falsa
questdo j& que, dada a atual escassez de energia no Brasil, desde logo se co-
locaria 3 ELETRONORTE a possibilidade alternativa de vender energia ao
resto do Pals, desde que corretamente equacionada a questio da tarifa intra-
supridora.

Do ponto de vista do aproveitamento industrial do recurso energético, a
eletrometalurgia ndo pode de forma alguma ser considerada a (inica alternativa.
Dada a diversificada estrutura industrial do pals e o énus que representa para o
setor elétrico o incentive a indUstrias eletro-intensivas, ela devera ser contra-
posta a outras atividades industriais. Lembremos que estas indUstrias séo tam-
bém intensivas em capital, portanto com reduzido impacto na geracéo de em-
prego, problema maior da regido.

Ressalte-se que, ao se optar pela exporiagdo de aluminio nada
mais se estara fazendo do que incentivar a exportagdo de kHw/h. E
preciso enterrar definitivamente a idéia de que o Brasil é um pafs que
dispbe de energia abundanie e baraia.
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ANEXO

A POLITICA JAPONESA NO TOCANTE AO ALUMINIO
E SUAS CONSEQUENCIAS NO CENARIO MUNDIAL

Sendo a economia japonesa enormemente dependente do petréleo como
fonte de energia, o primeiro choque do petréleo teve nela grande repercussio,
do que nio escapou a indistria de alumfnio. O-encarecimento da producéo ja-
ponesa levou a uma redugdo progressiva da capacidade interna de eleirflise,
obrigando o pafs a buscar suprimento de metal no exterior para a sua produgdo
de transformados.

Assim, em 1973, a Sumitomo, Mitsubishi e Showa Denko iniciaram as
negociagdes que conduziram a uma participagdo no projeto Venalum, na Vene-
zuela, desenvolvido sob a iniciativa do governo local. A usina entrou em opera-
¢80 em 1979 com uma capacidade de 140.000 t/ano, aumentada para 280.000 i
t/ano em 1981. Participando com 20% no capital do projeto, o consércio japonés j
tem direito a uma cota de produgdo anual de 160.000 t. A Venalum foi depen-
dente de alumina importada até 1983, data em que o governo venezuelano pas-
sou a ser responsavel pelo seu suprimento, a partir da Interalumina.

Em 1975, a LMSA, com o apoio do governo japonés (através do Over-
seas Economic Cooperation Fund (OECF)), obteve uma participacdo de 75%
na construgdo da usina de Asahan, na Indonésia, projeto que entrou em opera-
¢2o em 1982 com uma capacidade de 75.000 t/ano, tendo aumentado progres-
sivamente, em 1983 e 1984, sua capacidade para 225.000 t/ano; até hoje o go-
verno da Indonésia tenta, sem sucesso, motivar 0s sécios japoneses para a
construgdo de uma usina de alumina, formalmente prevista no projeto original.

O segundo choque do petréleo constituiu um golpe fatal para a indlstria
japonesa de alumfnio primério. Em poucos anos, este pals procede ao suca-
teamento da quase totalidade de sua capacidade de eletrélise (ver Quadro 1),
i gue passou de cerca de 1,5 milhes t/ano em 1979 a 35 mil /ano no final de
1986. Ao mesmo tempo, os produtores japoneses incentivaram diversos proje-
tos no mundo, com o sentido de criar no exterior uma capacidade praticamente
equivalente & das usinas paralisadas.

Tendo em vista a estrutura altamente oligopolizada e verticalizada da in-
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ddstria de alumfnio mundial, o objetivo principal dos japoneses era o de assegu-
rar o' abastecimento estratégico de sua inddstria de transformag&o através de
canais fora do controle das grandes multinacionais do setor.

) A polftica de abastecimento em matérias primas do Jap&o assentava em
trés elementos principais:

— participacéo limitada em capital préprio, a maioria das vezes com a
transferéncia do risco do investimento aos sécios locais;

- direito a uma cota de producéo fregiientemente superior & sua partici-
pagac em capital no empreendimento;

— incentivo ao desenvolvimenio de vérios projetos em diferentes partes
do. mu.ndo, de forma a criar uma sobrecapacidade no mercado internacional
evitar interrup¢ao no abastecimento e provocar tensdes sobre os precos. ’

. A especificidade da estratégia de abastecimento iaponesa foi
um importante fator de incentivo ao aparecimento de produtores “in-
depgndentes" apoiados em vantagens comparativas naturais. Este
n?owmento foi estimulado por uma demanda internacional que, na época, pare-
Cia apresentar um forte potencial de crescimento, e pela existéncia de llm es-
coamento natural para a producéo, a saber, a indUstria de transformac&o japo-
nesa.

A dependéncia desse novo grupo de produtores em relagdo 2 ind(istria de
transformagéo dos grandes centros consumidores, e particularmente do Japao
Se por-um lado os reduziu & condig&o de meros exportadores de metal primério,
fez também surgir uma importante fonte supridora de aluminio fora do controle,
das “Seis Irmas”,

Essa novidade foi sem dilvida um dos fatores responséveis pelo enfra-
quecimento do cartel das “Seis Irmas” na indéistria de aluminio. A crescente
autonomizagé&o de um segmento de mercado livre em relagéo s multinacionais
levou ao colapso dos pregos produtores (notadamente o “Alcan List Price™) em
meados de 19841,

Incapacitadas de assegurar um controle efetivo sobre a formagso de pre-
¢os, as “Seis Irmas”, seguindo estratégias especfficas, procuraram reduzir sua
dependéncia em relacdo s vendas de metal primério. Nesse contexto, os pro-
dutores independentes transformaram-se no elemento din&mico do segmento
de eletr6lise, passando a ser os principais responséveis pelas expansdes de
capacidade e pela formacao dos precos do mercado livre, que em conseqiién-
cia sofreu fortes oscilagBes e uma tendéncia acentuada & baixa.

1 Ver a este lespelto S4, F aulo: Alul"“"o- a Adaptagéo a Crise, ar tlgO p b o} Re-
2
ublicado na 153
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Reagindo 2 instabilidade do mercado, os produtores independentes que
optaram pela eletrometalurgia enquanto forma de valoriza¢éo de seus recursos
naturais foram obrigados a passar da condicdo de meros exportadores de metal
primério a uma fase de formulagdo de verdadeiras politicas industriais. Essa fa-
se, que pode inclusive passar por um certo nivel de integracéo para a frente ou
para trds para minimizar a incidéncia das flutuacdes de pregos, caracteriza-se
essencialmente pela autonomia em relac@o as decisdes de expansao da capa-
cidade instalada.

Esses produtores passaram a planejar suas expansfes de capacidade
de forma a assegurar no futuro as necessidades do mercado internacional do
metal primério. Por consegiiinte, os consumidores japoneses passaram de uma
posigao ativa de fomento a novos projetos de eletrdlise para uma posicao pas-
siva, em que uma eventual decisdo de investimento se pautar4 néo mais por
uma necessidade estratégica de abastecimento mas principalmente por razdes
comerciais.

Nunca é demais salientar que o interesse dos japoneses sempre se res-
tringiu ao segmento da eletrélise. A responsabilidade pelo abastecimento de
alumina dessas usinas sempre foi repassada aos sécios locais (caso da Aus-
trélia) ou a outros produtores, através de contratos a longo prazo.

Essa particularidade permitiu que algumas empresas tomassem posicbes
agressivas na produg@o de alumina para exportagéo, principa]mente na Austré-
lia (caso da Alcoa e da SHELL/Billiton, por exemplo). A extensdo desse movi-
mento, face ao fato de que a construgfo de novas capacidades de eletrflise se
tenha revelado bastante inferior s projecdes feitas na época, resultou na cria-
¢ao0 de uma enome capacidade excedentaria no segmento de alumina, fend-
meno que conduziu, por sua vez, a uma autonomia relativa do mercado de alu-
mina, que sofreu nos (ltimos anos uma acentuada baixa de precos, desvincula-
da da situagdo do mercado de metal primario.

Se desde o inicio ficou claro que o interesse dos japoneses pela ALU-
NORTE era muito mais formal do que real (e seu engajamento apenas se expli-
cava no quadro dos acordos bilaterais entre os dois governos) cabe hoje per-
guntar se o mesmo acontecer4 com a ALBRAS, Com efeito, a irrelevancia
da ALBRAS para o abastecimento estratégico do Japao e sua medfo-
cre rentabilidade previsional, por um lado, e a facilidade de retirada
conferida pelos Acordos de Acionistas ao s6cio estrangeiro, permi-
tem-nos levantar sérias interrogagdes sobre o futuro do empreendi-
mento.
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Quadro |

FECHAMENTO DA CAPACIDADE DE PRODUCAO DE ALUMINIO
PRIMARIO NO JAPAO

a
4]
Sa
=3
COMPANHIA/USINA CAPACIDADE SITUAQI—\O —é'g
(T/ANO) -S'E
Mitsubishi Light Metais e
Naoetsu 160.000 Fechada em Setembro 1981 =8
Sakaide 193.000 Fechada em Dezembro 1986 E 2
Mitsui Aluminium T aq
Mitke 164.000 Fechada em Dezembro 1986 o E
Nippon Light Metal i :'-"5
Nigita 148.000 Fechada em Dezembro 1980 ©
Tomakomai 134.000 Fechada em Abril 1985 é .
Kambara 95.000 Operando a 35.000 t/ano
Showa Aluminium Industries
Kitakata 29.000 Fechada em Junho 1982
Omachi ) 43.000 Fechada em Setembro 1982
Chiba 170.000 Fechada em Fevereiro 1986
Sumitomo Aluminium
Nagoya 53.000 Fechada em Abril 1979 - N
Isoura 79.000 Fechada em Margo 1982
Toyo 99.000 Fechada em Abril 1985 o
Toyama : 178,000 Fechada em Qutubro 1986
Sumikei Aluminium Industries -
Sakata 99.000 Fechada em Maio 1982 -
-
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