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O Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) desenvolveu o Projeto Grandes Minas e APLs de base mineral x Comunidade
Local, com financiamento do Ministério de Minas e Energia (MME) e com o objetivo de desenvolver varios estudos de caso
de municipios com atividade de minera¢do. No dmbito deste projeto foi selecionado o municipio de Paracatu (MG) por
possuir atividade de extracdo de ouro e zinco pelas empresas Kinross e Votorantim Metais, respectivamente. A mineragéo
de ouro se destaca por ser realizada na maior mina a céu aberto do Brasil. Além da mineragdo, 0 municipio possui uma
agricultura com alto grau de tecnologia, incluindo uma pecuéria intensiva que convive com uma exploragdo agricola
rudimentar de subsisténcia e uma pecuaria extensiva. Esse trabalho tem como objetivo verificar se a mineragéo proporciona
beneficios que contribua para o desenvolvimento de Paracatu. Para isso, é utilizado um conjunto de indicadores ligados a
dimenséao social, econdmica e institucional e realizada uma comparagdo com os mesmo indicadores dos municipios do
entorno. Observou-se que, de modo geral, Paracatu ndo se destaca positivamente nas dimensdes social, econdmica e

institucional em relagdo aos municipios do entorno.

1. Introdugéo

No ambito do Projeto Grandes Minas e APLs de base mineral x Comunidade Local, financiado pelo Ministério de
Minas e Energia (MME), foi realizado um estudo de caso no municipio de Paracatu (MG) que visou caracterizar a
relagdo entre a mineragdo e a comunidade local (SOUZA; FERNANDES; ALAMINO, 2011). O municipio de
Paracatu possui a maior mina de ouro do Brasil, mas também se destaca pela pecuaria e pela moderna
produgdo de gréos, onde hd pesquisas genéticas relacionadas as sementes. A agricultura desenvolvida
tecnologicamente e a pecuaria intensiva convive com a exploragao agricola rudimentar de subsisténcia e a
pecuaria extensiva (SILVA, 2005).

A mina de ouro, denominada Morro do Ouro, possui 10.942 hectares e tem previsdo de exaustdo para 2040.
Esta situada a 2 km do centro urbano do municipio e tem o menor teor aurifero das minas atualmente em
operagdo no mundo — uma média de 0,4 gramas de ouro por tonelada de minério (KINROSS, 2011). A extracdo
do minério de ouro em 2010 foi de 44,9 mil t ROM, sendo a maior mina brasileira em area e volume de minério
extraido (MINERIO & MINERALES, 2011). Atualmente, a empresa canadense Kinross Gold Corporation é
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responsavel pela mineragao de ouro no municipio e a atividade de garimpo de ouro encontra-se interditada. Na

mina ainda é extraido o minério de prata como subproduto.

Em 2010 sua receita foi de cerca de R$ 1,1 bilhdo, com uma produgéo de 14.916 kg de concentrado de ouro
(BRASIL MINERAL, 2011). No mesmo ano a empresa ocupava a sexta posi¢do do ranking de maiores empresas
do setor mineral (BRASIL MINERAL, 2011). A filial brasileira corresponde a 20% da producéo total de ouro da
empresa (KINROSS, 2011). A arrecadagdo do CFEM no mesmo ano foi de R$ 12,1 milhdes, sendo a 122 maior

arrecadacao no ranking das maiores empresas de mineragao (BRASIL MINERAL, 2011).

Além de uma mina de ouro de grande porte a céu aberto, 0 municipio também possui duas minas de zinco de
médio porte, uma a céu aberto e outra subterrdnea. A minerag&o de zinco é realizada pela companhia brasileira
Votorantim Metais, sendo realizada também a extragao de outros subprodutos minerais como chumbo e calcario.

Ela é denominada Morro Agudo e fica a 50 km de distancia do centro urbano.

Em 2010, o faturamento total da Votorantim Metais ja havia passado para R$ 594,2 milhdes com uma produgéo
total de zinco de 237.299 t. A arrecadac&o do royalty da mineracéo de zinco (CFEM) em 2010 de Paracatu foi de
R$ 1,2 milhdes (BRASIL MINERAL, 2011).

Alguns conflitos entre a mineragéo, a agropecuéria e a comunidade local sdo noticiados em Paracatu. Um deles
diz respeito a grande quantidade de &gua utilizada do rio Paracatu, além do uso de outras fontes d’dgua como o
corrego Machadinho, que é represado na nova barragem da empresa Kinross. Os corregos do municipio
também séo utilizados por irrigantes da regi&o. Outra questdo é o fato de que, todos os dias (desde 2010),
pontualmente as 16 horas, 180 buracos sdo detonados com explosivos, desmontando 180 mil toneladas de uma
sO vez gerando conflitos com a comunidade que sofre com o barulho e a poeira. O Ministério Publico Federal
(MPF) afirma que as praticas da mineradora causam diversos danos patrimoniais € morais as familias
quilombolas que habitam a regido por meio da simples expulsdo das familias ou por desagregagédo de suas
identidades culturais (MPF-MG, 2010). Ainda conforme Furtado (2008), a barragem da Kinross possui rejeitos de
arsénio depositado a céu aberto e alega-se que a expanséo prejudicard a saude da populagdo e do meio

ambiente devido, também, aos riscos de contaminagéo dos rios, inalagdo de poeira e arsénio.

2. Objetivos

Devido ao porte da mineragdo de zinco e principaimente da mina de ouro, Paracatu foi escolhida para a
realizagdo de um estudo de caso que tem como objetivo analisar a relagéo da atividade de mineragdo com o
municipio. Para verificar se a mineragdo proporciona beneficios que contribuam para o desenvolvimento de
Paracatu, € utilizado um conjunto de indicadores ligados & dimensé&o social, econémica e institucional e realizada

uma comparagao com os mesmo indicadores dos municipios do entorno.
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3. Material e Métodos

A utilizagao de indicadores, feitos a partir de dados estatisticos, procura estabelecer relages que permitam a
elaboragédo de comparagdes e a execugao de analises descritivas do municipio de Paracatu e dos municipios do
seu entorno. Esses indicadores possibilitam fazer analises de questdes relativas ao desenvolvimento humano,
econdmico e social, assim como de questbes institucionais. O objetivo dessas anélises é subsidiar op¢des
estratégicas na definicdo de politicas publicas, funcionando como instrumentos de apoio aos governos estaduais

€ municipais.

O municipio de Paracatu é fronteirico a nove municipios: Vazante (MG) e Cataldo (GO), Campo Alegre de Goias
(GO), Cristalina (GO), Unai (MG), Lagoa Grande (MG), Jodo Pinheiro (MG), Ipameri (GO), Guarda-Mor (MG).
Para anélise dessa regido € utilizada uma bateria de indicadores estatisticos que tem como objetivo retratar
questdes de desenvolvimento humano, nas seguintes areas: social, econémica e institucional. O objetivo dessa
andlise é verificar se Paracatu oferece melhor condigao de vida para seus habitantes em relagdo aos municipios

vizinhos. A seguir, a Tabela 1 detalhando os indicadores utilizados.

Tabela 1. Resumo dos indicadores utilizados em Paracatu (MG) e municipios do entorno

Tema Subtema Indicadores

Populagao total

Demografia ~
Populagao urbana
Social Renda, Pobreza e Rendg per capita
) Intensidade de pobreza
Desenvolvimento

indice FIRJAN de desenvolvimento municipal
Geracdo de Riqueza

e Desigualdade
Social indice de Gini

Produto Interno Bruto - PIB

Econbmico . -
Receitas correntes e transferéncias
Contas Publicas ~ Compensagéo Financeira pela Exploragéo Mineral (CFEM)
Despesas
Gestdo Publicae  Caracterizagdo do 6rgéo gestor do meio ambiente no
Meio Ambiente municipio, fundo municipal e licenciamento ambiental
Saide Esperanga de vida ao nascer
Mortalidade infantil até 5 anos de idade
Institucional Taxa de alfabetizagéo
Educacéo Média de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais
Pessoas de 25 anos ou mais com acesso ao Curso superior
| Domicilios com agua encanada
nfraestrutura

Domicilios com servigo de coleta de lixo

4. Resultados e Discussao

Entre os resultados obtidos, Paracatu é o segundo municipio mais populoso depois de Cataldo com 84.687
habitantes, em 2010. No mesmo ano, em Paracatu, 87% da populagdo residia na area urbana, foi 0 segundo

maior percentual de populagéo urbana também apos Cataldo com 93% (IBGE, 2011).

Em 1991, Paracatu tinha a quarta maior renda per capita em comparag¢do com os 9 municipios do entorno, em

2000 caiu para sexta posi¢do no ranking de maior renda per capita, permanecendo abaixo da média dos
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municipios do entorno, assim como da média brasileira e do estado de Minas Gerais. No que tange a origem da
renda per capita, percebe-se que em 1991 os programas de assisténcia social do governo tinham menor peso.
Em 2000, houve uma queda em todos os municipios nos rendimentos provindos do trabalho. Paracatu seguiu a
média dos municipios do entorno a respeito da renda provinda do trabalho, estando acima da média brasileira e
de Minas Gerais. A porcentagem da populag¢éo que depende das transferéncias governamentais ou em que elas
sao superiores a 50% de sua renda total também foi menor que a média brasileira e de Minas Gerais. Contudo,
Paracatu seguiu a média dos municipios do entorno quanto a porcentagem da populagdo que depende de

transferéncias governamentais (PNUD, 2003).

Segundo dados do PNUD (2003) Paracatu possui 0 segundo maior percentual de intensidade de pobreza, pouco
menor que a média do estado e atras somente de Cristalina. No periodo estudado (1991 e 2000), Paracatu néo

apresentou variacdo significativa, assim como seus municipios do entorno, com excecao de Ipameri.

O indice Firjan de Desenvolvimento Humano (IFDHM) de Paracatu, edicdo 2010 — ano base 2007, se aproxima
da média brasileira, fica abaixo da média estadual e ocupa o segundo lugar quando apenas comparado aos
municipios do entorno. O IFDHM de Paracatu esta abaixo do municipio de Cataldo e se assemelha ao de
Vazante. Os indices de Emprego/Renda, Educacédo e Salde de Paracatu ndo apresentam grandes disparidades
(FIRJAN, 2010).

Em 2008, segundo dados do IBGE (2011), a agricultura de Paracatu possuia uma participagéo no PIB de 21%,

sendo menor que a da industria (26%) e a de servigos (45%).

Entre 1991 e 2000, houve um aumento da concentragdo de renda em Paracatu, ocupando o segundo lugar na
desigualdade quando comparado aos municipios vizinhos. O percentual de renda apropriado pelos 10% mais
ricos da populagéo de Paracatu foi muito superior & média brasileira e semelhante & média de Minas Gerais. E
também a terceira maior comparada aos municipios do entorno. Semelhante a média brasileira, Paracatu
apresentava um alto percentual da populacdo com renda menor que a metade do salério minimo vigente em
2000 (R$ 75,50), tendo, no minimo, 34% da populagdo nessa condigdo. Esse percentual é maior que a média

brasileira e estadual, sendo também a terceira maior percentagem, comparado com 0s municipios do entorno.

As contas do municipio de Paracatu obtiveram, em 2009, mais de R$ 105 milhdes em receitas e R$ 85,5 milhdes
em despesas, um superavit de R$ 19,6 milhdes mesmo tendo despesas adicionais com encargo para
amortizagédo de divida ja contraida. Uma parte substancial das receitas, R$ 60 milhdes, correspondendo a 70%
do total, estava destinada ao pagamento de pessoal, a que se somam 0s servigos com pessoas fisicas e ainda
com pessoas juridicas muitas vezes extensdes do pagamento a pessoal extra que chegam a 85% do total de
despesas (STN, 2010).
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O Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
s8o 0s que possuem maior participagdo na receita corrente de Paracatu, com 25% e 20%, respectivamente. A
Compensacéo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM) tem uma participagao nas receitas de 8%, sendo a
participagéo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) o imposto com menor participagéo na receita com 1%
(STN, 2010).

Paracatu tem a terceira menor receita corrente per capita, estando a frente somente dos municipios de Lagoa
Grande e Jodo Pinheiro. As receitas tributarias proprias representam pequeno peso nas receitas totais de cada
municipio. Aproximadamente 15% da receita corrente de Paracatu é receita tributaria (prépria) e nenhum dos
municipios do entorno alcanca essa percentagem. As administrages municipais mantém uma forte dependéncia
das transferéncias dos governos federal e estadual, sendo o percentual de participagdo das mesmas de cerca de
80% do total das receitas correntes (STN, 2010).

A CFEM contribui com 7% da receita corrente do municipio de Paracatu. Todos os outros municipios ao redor de
Paracatu recebem CFEM relativas a atividades minerais ocorridas em seus territdrios, mas séo menores que 2%
da receita corrente do municipio, com excegao de Vazante onde a CFEM contribui com cerca de 10% da receita
total (DNPM, 2011).

A maioria dos municipios possui fundo municipal para 0 meio ambiente e realizam licenciamento de impacto
ambiental. Paracatu esta entre os municipios que possuem secretaria de Meio Ambiente, fundo para o meio

ambiente e realizam licenciamento ambiental de impacto local (IBGE, 2009).

Os dados de esperanga de vida ao nascer de Paracatu se assemelham aos dados do estado de Minas Gerais,
sendo o quinto maior comparado aos municipios do entorno. Paracatu também apresenta melhoria (superior a
100%) no indice de mortalidade infantil até cinco anos de idade, semelhante a Minas Gerais. Apesar da queda
da mortalidade infantil, no periodo entre 1991 e 2000, Paracatu possui 0 quarto maior indice entre os dez
municipios analisados e, ainda comparado com os municipios do entorno, possui quase o dobro do nivel de
mortalidade infantil do municipio de Cataldo (PNUD, 2003).

No periodo entre 1991 e 2000, Paracatu apresentou uma média de anos de estudo (pessoas com 25 anos ou
mais) menor que a de Minas Gerais, apesar de apresentar uma percentagem de pessoas com 25 anos ou mais
COM acesso ao curso superior maior que a média do estado. Ja a taxa de alfabetizagdo acompanha a média do
estado (PNUD, 2003).

Em 2000, o municipio possuia a menor percentagem de pessoas com dgua encanada em seus domicilios entre
os estudados. Quanto a coleta de lixo, de 1991 para 2000, houve um aumento percentual de pessoas atendidas
por este servigo (27%), permanecendo acima da média do estado de Minas Gerais e semelhante & média do
entorno (PNUD, 2003).
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5. Conclusao

De modo geral, Paracatu ndo se destaca positivamente nas dimensdes social, econdmica e institucional em
relacdo aos municipios do entorno. Outras atividades, como a agricultura e 0 comércio e 0s servigos possuem
um peso na economia de Paracatu semelhante ou superior ao da industria, onde se inclui a mineragdo. A
presenga das companhias de mineragéo nao se traduz em projetos sociais de algum peso. Os conflitos entre a
populagéo local e a mineragdo de ouro sdo evidentes, mas a participagdo do poder publico na intermediagéo dos

conflitos nao foi observada na pesquisa realizada.
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